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ANDRZEJ PiasEck!”

Administracja polska wobec problemu migrantéw po 2015 .
Kluczowe kwestie prawne i polityczne

1. Wprowadzenie

Od dluzszego czasu w Polsce trwa dyskusja na temat przyjecia uchodzcow
i wszelkiego rodzaju emigrantéw z krajow spoza Unii Europejskiej. Wzbu-
dza ona bardzo wiele kontrowersji zaréwno wsrdd politykéw, dziennikarzy
czy publicystow, jak i w calym spoleczenstwie. Gléwnym problemem jest
brak zgody czesci srodowisk politycznych, ktore najczesciej ksztaltuja opi-
nie publiczng, na ustalenia wewnatrzunijne i zapisy traktatowe dotyczace
relokacji emigrantéw. Wigkszo$¢ partii lewicowych (Razem, SLD, Wiosna)
nawoluje do priorytetowej polityki pomocy uchodzcom, partie srodka (PO,
Nowoczesna) do umiarkowanej, racjonalnej pomocy, ale zgodnej z dyrek-
tywami unijnymi, natomiast srodowiska prawicowe i narodowe (PiS, SP,
MW, ONR) sa zdecydowanie przeciw. Aktualnie prawie caly obdz rzadzacy
powoluje si¢ na tzw. brak suwerennosci panstwa spowodowany prawodaw-
stwem unijnym oraz znaczne obcigZzenia i zagrozenia dla Polski bedacej
»granicznym” panstwem Unii Europejskiej i demokratycznej Europy.
Rzeczpospolita Polska wiekszosci publicystow i specjalistow z tego
zakresu czesciej kojarzy sie raczej z wypedzeniami niz z przyjmowaniem
uchodzcow, szczegdlnie w okresie Polski Ludowej (przesiedlenia ludnosci
pochodzenia niemieckiego, Ukraincéw i Lemkoéw, emigracja oséb pocho-
dzenia zydowskiego w 1968 r. itp.). Szczegdlnie dobitnie podsumowuje to
M. Princ, ktory pisze, ze ,Rzeczpospolita Polska byla przez wieki rozpo-
znawana jako miejsce, w ktérym wielu doznawato wytchnienia po trudach
i przesladowaniach w innych miejscach, takze Europy. Swiadczy¢ o tym
moze okreslenie Polanya (z hebr. Polska), ktére jednoczesnie oznacza: Tutaj
mieszka Bog, a stowo Polin — Tutaj odpocznij. Z drugiej strony nalezy pod-
nie$¢, ze w XIX i XX w. najwiecej 0sob opuscilo nasz kraj nie z wlasnej woli,

1 Prof. dr hab. Andrzej Piasecki, Instytut Prawa, Administracji i Ekonomii, Uni-
wersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.
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uzyskujac schronienie w innych panstwach. Dotyczyto to zaréwno okresu
zaborow, jak i sytuacji politycznej po II wojnie Swiatowej 2.

Ponizej przedstawione zostang kluczowe aspekty prawne oraz dzialania
i stanowiska polskich wtadz i polskiej administracji dotyczace tematyki fali
migracyjno-uchodzczej od 2015 r. Zakres czasowy analizy zostal okreslo-
ny nieprzypadkowo, réwniez niektérzy historycy uznaja 2015 r., ktéry byt
szczytowym momentem narastania fali uchodzcow w Europie, za wazng
cezure czasowg dla swoich ustalen’.

2. Migranci w Polsce po 1989 r. — zarys przemian

Odzyskanie niepodlegtosci oraz budowa demokracji i wolnego rynku to
procesy, ktore po 1989 r. mialy wpltyw na wszystkie sprawy publiczne w Pol-
sce, takze na polityke migracyjna. W latach 1992-2203 o nadanie statusu
uchodzcy ubiegalo sie¢ w naszym kraju 37 313 oséb, a otrzymato go 1920.
Najwigksze grupy migrantéw pochodzity z krajéw objetych konfliktami:
Bosni i Hercegowiny (1992-1993), Armenii (1994-1999), Sri Lanki (1997)
oraz Rosji (Czeczency). Narodowy spis powszechny z 2002 r. wyodrebnial
grupe cudzoziemcow (62 tys. osob). Byli to gtéwnie ludzie mlodzi (41%
w wieku 25-44 lata), mieszkajacy w miastach (73%), w wiekszosci prze-
bywali w Polsce ponad rok (71%). Pod wptywem zachodzacych przemian
w 2011 r. powstal Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw, a dwa lata
pozniej po raz pierwszy przeprowadzono abolicje dla cudzoziemcodw*.
Odrebnym problemem byla repatriacja, czyli powrdt Polakéw (gtownie
z krajow bylego ZSRR) do Polski. W latach 1989-2002 wedlug spisu po-
wszechnego bylo to okolo 70 tys. oséb. W XXI w. status Polakow przebywa-
jacych za wschodnimi granicami kraju pomogla unormowa¢ Karta Polaka
(wydawana od 2007 r.), dokument potwierdzajacy przynalezno$¢ do naro-
du polskiego os6b nieposiadajacych obywatelstwa polskiego®. Najbardziej
powszechnym zjawiskiem ksztaltujacym stosunek do problemu migracji
byty jednak wyjazdy Polakéw w poszukiwaniu pracy za granica po przy-
stapieniu do Unii Europejskiej. Zjawisko to miato charakter najbardziej

2 M. Princ, Ochrona uchodzcow w Polsce [w:] UchodZcy w Europie. Uwarunkowa-
nia, istota, nastepstwa, K.A Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Warszawa 2017, s. 590.

3 A. Piasecki, R. Michalak, Polska 1945-2015, Warszawa 2016; A. Dudek, Historia
polityczna Polski 1989-2015, Krakéw 2015; M. Gedek, Nieznane dzieje Polski 1943-
2015, Warszawa 2016.

4 K. Andrejuk, A. Fihl, Migracje w Polsce w okresie 1989-2004 [w:] 25 wykladow
o migracjach, M. Lesinska. M. Okolski (red.), Warszawa 2018, s. 205.

5 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka, tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1598 ze zm.

217



Administracja polska wobec problemu migrantéw. . . RAP 2019 (5)

masowy w dziejach Polski, wedlug szacunkowych obliczen objeto okoto
2,52 mln ludzi (lata 2004-2017)°.

3. Gtéwne normy prawne oraz formy pomocy obowiazujace
w Rzeczypospolitej Polskiej wobec migrantéw

W porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej kilka aktow normatyw-
nych gwarantuje uchodzcom wystarczajaca pomoc w udzielaniu schronie-
nia i dlugoterminowej opieki.

Do gtéwnych aktéw normatywnych nalezy zaliczy¢:

1) Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.7, kto-
rej dwa artykuty w dos¢ lakoniczny sposob poruszaja sprawy ochrony
migrantéw; chodzi o art. 38 poswiecony prawnej ochronie zycia oraz
art. 56 o statusie uchodzcy. W kwestiach szczegétowych Konstytucja od-
syla do ustaw oraz obowigzujacych Polske umoéw miedzynarodowych;

2) Konwencje dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzong w Genewie dnia
28 lipca 1951 r.* Konwencja zostala ratyfikowana przez Rzeczpospolita
Polska w 1991 r. i weszta w zycie pod koniec tego roku. Zgodnie z hie-
rarchig aktow prawnych RP jako umowa miedzynarodowa zajmuje ona
miejsce za Konstytucja i reguluje dos¢ wyczerpujaco kwestie praw czlo-
wieka, pomocy uchodzcom oraz wspdlpracy miedzynarodowej przy
udzielaniu tej pomocy?’;

3) ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej', ktéra bardzo szczegétowo
reguluje zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom pomocy na
terytorium Polski, a takze wyznacza organy wlasciwe w tych sprawach.
Prawo Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje cztery rézne formy pomo-

cy obywatelom innych panstw, ktérych egzystencja lub bezpieczenstwo sa

bardziej lub mniej zagrozone w rodzimych krajach. Naleza do nich:

1) Status uchodzcy. Zgodnie z art. 13 ust. 1 konwencji genewskiej okre-
$lono, ze ,Cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z po-
wodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynalez-
nosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢
z ochrony tego kraju”. Oczywiscie prawo to dotyczy rowniez dzieci cu-
dzoziemca, o czym moéwi ust. 2.

6 M.P. Garapiach, I. Grabowska, E. Jazwinska, Migracje poakcesyjne z Polski [w:]
25 wyktadéw o migracjach..., s. 218.

7 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

8 Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515 ze zm., dalej: konwencja genewska.

9 M. Zdanowicz, P. Zdanowicz, Prawo migdzynarodowe a migracje [w:] 25 wykla-
déw o migracjach..., passim.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 1. poz. 1666 ze zm.
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2)

3)

4)

Azyl. najwazniejszym akcie prawnym RP - Konstytucji RP w art. 56
uwzgledniono zaréwno kwesti¢ statusu uchodzcy, jak i azylu na teryto-
rium RP: ,,1. Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie. 2. Cudzoziemcowi,
ktéory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesla-
dowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi
Rzeczpospolita Polskg umowami miedzynarodowymi”. W sprawie za-
sad i szczegdtéw Konstytucja odsyta do wilasciwej ustawy. Artykut 90
ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony stanowi, ze: ,,Cudzo-
ziemcowi mozna, na jego wniosek, udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej
Polskiej, gdy jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy
przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej”.

Ochrona czasowa - przypomina status uchodzcy, lecz jest traktowa-
na krétkoterminowo. W mysl art. 106 ust. 1 ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony: ,Cudzoziemcom masowo przybywajacym do
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy opuscili swéj kraj pochodzenia lub
okreslony obszar geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny
domowej, konfliktow etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka,
mozna udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej bez wzgledu na to, czy ich przybycie mialo charakter spontanicz-
ny, czy tez byto wynikiem pomocy udzielonej im przez Rzeczpospolita
Polska lub spotecznos¢ migdzynarodowsy”. Wedtug ust. 2 tego przepisu:
~Ochrony czasowej udziela si¢ do chwili, gdy mozliwy stanie si¢ powrot
cudzoziemcéw do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jednakze nie
dluzej niz na okres roku”.

Ochrona uzupelniajaca. Ostatni wariant prawny uzupelnia poprzed-
nie przez mozliwo$¢ udzielenia pomocy cudzoziemcowi, ktory nie spel-
nia czesci warunkoéw niezbednych do statuséw wczesniej opisanych.
Zgodnie z art. 15 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony ,,Cudzo-
ziemcowi, ktéry nie spelnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy,
udziela si¢ ochrony uzupelniajacej, w przypadku gdy powrét do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaz-
nej krzywdy”.

Porzadek prawny Polski, poza powyzszymi unormowaniami, nie

uwzglednia innych rodzajéw migracji, np. na tle zarobkowym spoza Unii
Europejskiej. Dla obywateli krajow nieunijnych przewidziane sa wylacznie
wizy turystyczne lub stuzbowe.

4.,Samoobrona” paiistw Grupy Wyszehradzkiej
przed obowiagzkowa relokacja uchodzcow

Grupa Wyszehradzka (V4) powstata 15 lutego 1991 r. w wyniku podpisania
wspolnej trojstronnej deklaracji przez prezydentéw Polski, Czechostowacji
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i premiera Wegier. Deklaracja okreslata cele i warunki wspoétpracy, szcze-
gllnie w zakresie kultury, nauki, edukacji, wymiany informacji, rozbudowy
infrastruktury transportowej i bezpieczenistwa energetycznego w regionie.
Wskutek rozpadu Czechostowacji 1 stycznia 1993 r. czlonkami grupy staly
sie Czechy i Stowacja. Wedlug polskiego rzadu Grupa Wyszehradzka jest
»hieformalng regionalng forma wspoélpracy”, a jedyna w pelni zinstytucjo-
nalizowang jej czescig jest Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (IVEF).
Przewodnictwo w grupie trwa rok i przyznawane jest na zasadzie rotacji.

W ramach Grupy Wyszehradzkiej panstwa czlonkowskie probuja
wypracowa¢ wspoélne stanowisko wobec probleméw dyskutowanych na
obradach Unii Europejskiej. Podobnie bylo w przypadku problemu mi-
gracyjnego, ktory zaczal powaznie nasila¢ sie¢ od 2015 r. Podczas szczytu
Grupy Wyszehradzkiej w Pradze, zorganizowanego 15 lutego 2016 r. z okazji
25. rocznicy jej istnienia, premierzy panstw czlonkowskich przyjeli na-
stepujace oswiadczenie: ,,Premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej wyra-
zili pelne poparcie dla §rodkéw przyjetych na szczeblu Unii Europejskiej
w celu bardziej skutecznej ochrony granic zewnetrznych, w tym wzmoc-
nionej wspdlpracy z panstwami trzecimi na okolicznos¢ ich negatywnego
stanowiska w sprawie statego mechanizmu automatycznej relokacji. Omo-
wili réwniez ewentualne dalsze kroki i praktyczne dzialania zmierzajace
do stabilizacji sytuacji na zachodniobatkanskim szlaku migracji, intensyfi-
kacje komunikacji pomiedzy zainteresowanymi panstwami, wzmocnienie
bezpieczenstwa oraz zapobieganie napieciom w regionie”'%.

W powyzszym oswiadczeniu wyrazono mocny i zdecydowany sprzeciw
wobec unijnego pomystu automatycznej, narzuconej relokacji. Mogto ono
zosta¢ wypracowane dopiero na przelomie 2015 i 2016 r., poniewaz wcze-
$niej nie bylo w tej kwestii calkowitej solidarnosci. O ile Czechy, Stowacja
i Wegry od poczatku byly przeciwne rozwigzaniom unijnym, to w poczat-
kowym okresie Polska zaakceptowala plan UE. Pomimo obaw spoleczen-
stwa i pewnego strachu, czesto spowodowanego brakiem wiedzy i znajo-
mosci kultury innych narodéw, szeroko dyskutowanych w mediach, rzad
Ewy Kopacz (PO) zaakceptowal kwoty relokacji do poszczegoélnych krajow,
w tym do Polski. Radykalna zmiana nastapila pod koniec 2015 r., kiedy
po przegranych przez Platforme Obywatelska wyborach parlamentarnych
do wiladzy doszlo Prawo i Sprawiedliwos¢. Nowy rzad z premier Beatg Szy-
dlo od poczatku cechowat sie eurosceptycyzmem oraz zdecydowang wro-
goscig do uchodzcow, w szczegdlnosci tych z krajow islamskich.

Na dwoch kolejnych szczytach GW, 8 czerwca 2016 r. w Pradze i 21 lipca
2016 r. w Warszawie cztonkowie grupy wzmocnili i podtrzymali swoje sta-
nowisko wobec problemu uchodzcéw. Jak podaje A. Czyz, ,,Panstwa Gru-

11 Zob. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/grupa_wyszeh-
radzka/ (dostep: 5.09.2019).

12 Joint Statement on Migration, Praga, 2016, http://www.visegradgroup.eu/calen-
dar/2016/jointstatementon (dostep: 25.11.2016).
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py Wyszehradzkiej nadal podtrzymywaly swoje stanowisko, iz propozycje
oparte na obowigzkowym systemie redystrybucji azylantéow dzialaja jako
czynnik przyciagajacy, a dodatkowo dzielacy panstwa cztonkowskie (oraz
ich spoleczenstwa), ponadto system obowigzkowej relokacji nie dziala
w rzeczywistosci. Podczas kolejnego szczytu (...) podkreslano, jak potrzeb-
ny jest konsens europejski w sprawie powstrzymania presji migracyjnej,
ale ponadto zwracano uwage, jak wazne jest, aby skoncentrowac¢ wysitki na
efektywnym sprawdzaniu, kto rzeczywiscie potrzebuje pomocy, a kto tylko
probuje poprawi¢ swoj status ekonomiczny”"?.

Warto w tym miejscu podjac¢ probe wyjasnienia takiego podejscia rza-
dow panstw Grupy Wyszehradzkiej, nie w celu usprawiedliwiania ich, lecz
ulatwienia zrozumienia szczegdlnej sytuacji, w jakiej si¢ znajduja.

Wszystkie cztery panstwa stanowig byte panstwa tzw. obozu demokracji
ludowej czy tzw. panstwa satelickie ZSRR. Po upadku ZSRR i w pewnym
sensie wyzwoleniu si¢, a na pewno uzyskaniu niezaleznosci przez te pan-
stwa na przelomie lat 80. i 90. XX w., stanely one przed szeregiem bardzo
trudnych wyzwan. Do niektorych naleza zewnetrzne, takie jak wstapienie
do struktur NATO czy UE po spelnieniu niezbednych warunkéw, ale duzo
trudniejsze i bardziej priorytetowe okazaly si¢ wyzwania natury wewnetrz-
nej i to na dwoch plaszczyznach. Pierwsza obejmuje sprawy formalne,
ktore trzeba zalatwi¢ przy transformacji ustrojowej, takie jak konstrukcja
nowych norm prawnych regulujacych sprawy panstwa i obywateli, organi-
zacja wolnego rynku i gospodarki rynkowej, zmiany w resortach sitowych
czy sadownictwie. Szczegdlnie trudna okazala si¢ kwestia prywatyzacji oraz
przywrdcenia majatku zagrabionego przez panstwo socjalistyczne prawo-
witym wiascicielom. Cze$¢ tych probleméw pozostaje nieuregulowana do
dzis. Druga plaszczyzna to sprawy mentalne, takie jak wytrzebienie nawy-
kéw spolecznych nabytych przez okres prawie 40 lat PRL, czyli nepoty-
zmu, tapéwkarstwa, prozniactwa, leserstwa itp. Konieczne okazalo sie tez
stworzenie spolteczenstwa obywatelskiego, organizacji pomocowych i sa-
morzadu. Bedac obywatelem jednego z tych krajow, odnosi sie wrazenie, ze
transformacja systemowa moze sie tylko zacza¢, a nie konczy sie nigdy, po-
niewaz zawsze jest jeszcze wiele do zrobienia. Takie panstwa UE jak Fran-
cja, Austria i Wielka Brytania nie s3 obcigzone podobnymi zaleznosciami
i zaleglosciami, wiec po pierwsze — sta¢ je na wigcej, a po drugie — maja
trudnosci ze zrozumieniem odmiennej sytuacji innych panstw.

Po ogdlnej wzmiance obrazujacej sytuacje (polityczna, gospodarcza
i historyczng) panstw Grupy Wyszehradzkiej mozna jeszcze naswietli¢
skomplikowane uwarunkowania wewnetrzne poszczegoélnych jej cztonkow,
co najbardziej uzasadni sprzeciw wobec relokacji. Specjalisci zajmujacy si¢
tematyka uchodzstwa i migracji (w szczegdlnosci politycznych, niezarob-

13 A. Czyz, Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego, ,,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis” 2017, t. 18, s. 151-152.
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kowych) wyszczegdlnili siedem gléwnych szlakéw migracji, z ktoérymi
mamy do czynienia w ostatnim dziesiecioleciu (od 2010 r.):

1) szlak zachodnioafrykanski (z Maroka na Wyspy Kanaryjskie),

2) szlak centralny $rédziemnomorski (z Algierii, Tunezji i Libii do Wloch),
3) szlak zachodni $rodziemnomorski (z Maroka do Hiszpanii),

4) szlak wschodni $rédziemnomorski (z Turcji do Grecji, Wioch, na Cypr),
5) szlak batkanski (z Syrii do Wegier i Chorwacji),

6) szlak wschodnioeuropejski (z Ukrainy do Polski),

7) szlak arktyczny (z Rosji do Finlandii i Norwegii)'.

Do opisu problemoéw panstw Grupy Wyszehradzkiej zastosowanie maja
dwa z nich, szlak batkanski oraz szlak wschodnio-europejski.

W najciezszej sytuacji z calej grupy znalazly si¢ Wegry. Panstwo o nie-
wielkiej ludnosci niespelna 10 mln obywateli, niezbyt duzym PKB, bo-
rykajace sie z niestabilno$cig i wewnetrznymi problemami politycznymi,
kompletnie nie bylo przygotowane do prawie catkowitego ,paralizu gra-
nic” i jednej z najwigkszych fal uchodzcéw przybytych w ostatnich latach.
To wlasnie przez Wegry biegnie czesciowo szlak batkanski. M. Jaroszewicz
i M. Gniazdowski podaja, ze ,,175-kilometrowa granica serbskowegierska
stala si¢ jedng z najbardziej obleganych przez migrantéw granic Unii Euro-
pejskiej. Wprawdzie wiosng 2015 roku udato si¢ zmniejszy¢ naplyw ta dro-
ga migrantéw z Kosowa i Serbii, ale w miesigcach letnich tego roku znacz-
nie przybrala fala migrantéw spoza Europy - przede wszystkim obywateli
Syrii, Afganistanu i Iraku. Przedzierali si¢ oni z Turcji przez Grecje, Mace-
donie i Serbi¢ na Wegry, z nadzieja na dotarcie do panstw Europy Zachod-
niej, gtéwnie do Niemiec”. Z tych powodow wladze wegierskie zmuszone
byly do przedsigwzigcia bardzo radykalnych czynnosci, szeroko krytyko-
wanych przez opini¢ §wiatowg i unijne instytucje. Gléwne decyzje, podjete
juz w 2015 r., to zaostrzenie przepiséw dotyczacych nielegalnego przekra-
czania granicy, budowa na granicy z Serbig ogrodzenia z drutu kolczastego
oraz zamkniecie granicy z Chorwacja. Zdecydowana i konsekwentna po-
stawa premiera Wegier Viktora Orbana byta bardzo szeroko krytykowana,
jednak z punktu widzenia urzednikéw i ludnosci wegierskiej uzasadniona.

Drugim panstwem Grupy z do$¢ skomplikowang sytuacja wewnetrzng
jest Republika Stowacka. Jest najmniejszym panstwem sposrod calej czwor-
ki, jej ludnos$¢ szacuje si¢ na 5,5 mln, ma do$¢ niskie PKB, nienajlepszy
teren (w duzej czesci gorzysty), jest niezbyt uprzemyslowiona. Poziom
zycia mieszkancodw Stowacji jest najnizszy z calej czworki. Jak twierdzg Sto-
wacy, najwigkszym problemem powodujacym taki stan rzeczy jest sklad
etniczny ludnosci. Chodzi o wysoki odsetek spotecznosci romskiej, wyma-

14 Zob. https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/ (dostep:
10.02.2019).

15 M. Gniazdowski, M. Jaroszewicz, Wegierska odstona kryzysu migracyjnego. Ana-
lizy OSW, 2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-09/wegierska-
-odslona-kryzysu-migracyjnego (dostep: 14.02.2019).
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gajacej pomocy socjalnej, wsrod ktorej jest bardzo wysoki wskaznik bez-
robocia. Cho¢ statystyki spisu powszechnego z 2001 r. szacujg mniejszo$¢
romska na 2%, zaréwno specjalici, jak i rzad stowacki kwestionuja te liczbe
i podaja, ze stanowi ona ok. 10%. Wigkszos¢ oséb pochodzenia romskiego
podawata si¢ podczas spisu za Stowakdéw, a osoby bardziej rozpoznawal-
ne za Wegréw (dlatego w spisie pojawila sie az 8,5-procentowa mniejszos¢
wegierska). Ostatecznie wladze stowackie podajg, ze Roméw zyjacych na
Stowagji jest okoto pét miliona, z czego 95% to ludzie bezrobotni, Zyjacy
w osadach przy miastach i duzych wsiach, w skrajnej nedzy's. Majac na
uwadze cigzka sytuacje wewnetrzna, etniczng i gospodarcza, a takze wiel-
kos¢ kraju i liczbe populacji, mozna zrozumie¢ sprzeciw wobec obowiagzku
relokacji uchodzcow.

Polska jest najwigkszym panstwem Grupy Wyszehradzkiej, z ludnoscig
ponad 38 mln, jedynym z dostepem do morza, ktéry moze przynosi¢ liczne
korzysci, i o umiarkowanym, ale nie bardzo niskim poziomie zycia. Jed-
nak to Polski wlasnie dotyczy drugi wyszczegdlniony szlak migracji, szlak
wschodnioeuropejski. Problemy wschodnich sgsiadéw RP, aneksja Krymu
przez Federacje¢ Rosyjska, niekonczace sie dzialania militarne separatystow
rosyjskich powodujg ucieczki, migracje i wszelkie inne préoby ratowania sie
czesci ludnosci ukrainskiej. Naturalnym kierunkiem jest ucieczka z Ukra-
iny do Polski, zaréwno jako panstwa tranzytowego, jak i docelowego. Spe-
cjaliSci szacujg, ze aktualna liczba ludno$ci ukrainskiej w Rzeczpospolitej
Polskiej to ponad 2 mln osdb. Emigranci przewaznie pracuja, bardzo szyb-
ko uczg si¢ jezyka polskiego, a takze duzo fatwiej i szybciej od innych naro-
dow integruja si¢ ze spolecznosciami lokalnymi. Biorac pod uwage potrze-
by socjalne spoleczenstwa polskiego, niedoskonalos¢ rynku pracy i ilos¢
emigracji ukrainskiej, sprzeciw wobec przyjmowania uchodzcéw pocho-
dzenia arabskiego i afrykanskiego moze by¢ pewnym wytlumaczeniem dla
negatywnej postawy wobec uchodzcéw, z drugiej strony takie argumenty
mozna tez uznac¢ za niewystarczajace.

Ostatnim panstwem z Grupy Wyszehradzkiej sa Czechy, niewielkie
panstwo z ludnoscig okofo 10,5 mln 0séb, najwyzszym PKB z calej czwor-
ki i wielkimi inwestycjami korporacji miedzynarodowych. Sa panstwem
w miare jednorodnym etnicznie, z wcigz zwiekszajacym si¢ wzrostem go-
spodarczym. Sami Czesi twierdzg, ze w obrebie Grupy to u nich sg najlepsze
zarobki i najwyzsza stopa zyciowa. Cigzko znalez¢ uzasadnienie sprzeciwu
wobec relokacji, mozna si¢ go dopatrywac raczej w egoizmie ekonomicz-
nym, wygodnictwie i solidarnosci z grupa (panstwami GW).

16 D. Puszczykowski, Romowie na Stowacji, http://www.romowie.com/romowie/
ra7_romowie_na_slowacji.pdf (dostep: 6.09.2019).
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5. Wypowiedzi przedstawicieli rzadu polskiego w mediach na temat kryzysu
migracyjnego

Od objecia wladzy w Polsce przez Prawo i Sprawiedliwos¢ (wygrane wy-
bory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r.) stosunki z Unig Europejska
sukcesywnie si¢ pogarszaja, co odbija si¢ szerokim echem w mediach pra-
wie na calym $wiecie. Eurosceptyczno$¢ aktualnego obozu wladzy, opozy-
cja wobec bylego premiera Donalda Tuska, zajmujacego aktualnie wazne
stanowisko w strukturach unijnych, a takze odradzanie si¢ ruchéw narodo-
wych prezentujacych hasta ksenofobiczne stawia Polske w kfopotliwej sytu-
acjiirodzi coraz wigkszg krytyke na forach miedzynarodowych. Wystarczy
siegna¢ do zaledwie kilku wybranych wypowiedzi przedstawicieli rzadu RP
z ostatnich trzech lat, aby uwidoczni¢ niezmienne, a wrecz radykalizujace
sie stanowisko wtadz pogarszajace obraz Polski we wspdlczesnym swiecie.
Tematyka relokacji uchodzcéw jest tutaj doskonatym przyktadem.

Premier Beata Szydlo na konferencji prasowej z marca 2017 r. tak sko-
mentowatla konieczno$¢ relokacji uchodzcow: ,,Grupa Wyszehradzka, row-
niez Polska, nigdy nie zgodza si¢ na szantaz i nie zgodzg si¢ na dyktowanie
takich warunkéw. Grupa Wyszehradzka i Polska na pewno nie ulegnie ta-
kim dyktatom. (...) Wypowiedzi komisarza i ministréw, ktorzy z réznych
panstw UE prébuja narzuci¢ taki dyktat i taki szantaz s3 nieporozumie-
niem; one nie stuzg budowaniu jednosci Unii Europejskiej”"’.

Nieco wczesniej, bo w 2016 r., 6wczesny minister spraw wewnetrznych
i administracji Mariusz Blaszczak w do§¢ wymijajacy sposdb, jednak nieco
bardziej dyplomatyczny od pani premier, radzit sobie z takimi pytaniami:
»Nie przyjmiemy nikogo, kto by zagrazal bezpieczenstwu. Nie ma w tym
momencie ludzi, o ktérych moglibySmy powiedzie¢, ze bezpieczenstwu
nie zagrazajg (...) co do ktérych mielibysmy 100-procentowa pewnosc¢,
ze nie zagrazaja bezpieczenstwu. Niestety bardzo wiele z tych oséb postu-
giwalo sie falszywymi dokumentami, a wigc my nie zrobimy niczego, co
by zagrozito bezpieczenstwu Polski i Polakow”'s. Mowit tez, ze uchodzcom
trzeba pomaga¢ na miejscu, w Libanie, Turcji, Jordanii, oraz przypomniat
o polskich oficerach pomagajacych na granicach w Grecji i Macedonii.

W innym wystgpieniu w 2017 r. Blaszczak powiedzial: ,W naszej ocenie
taki mechanizm jak relokacja uchodzcow nie rozwigzuje kryzysu migracyj-
nego, ale wrecz poteguje. Zacheca kolejne fale migrantow z Afryki czy Azji,
aby przyjezdzali do Europy. Stanowi réwniez potezne zrédlo dochodu dla

17 Szydto: Polska nie zgodzi si¢ na szantaz ws. uchodzcéw, Gazeta Prawna.pl, ht-
tps://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1030890,szydlo-polska-nie-zgodzi-sie-na-szan-
taz-ws-uchodzcow.html (dostep: 6.09.2019).

18 Mariusz Blaszczak o uchodzcach: nie przyjmiemy nikogo, kto zagrazatby bezpie-
czetistwu, WP wiadomosci, https://wiadomosci.wp.pl/mariusz-blaszczak-o-uchodz-
cach-nie-przyjmiemy-nikogo-kto-zagrazalby-bezpieczenstwu-6027386168157313a
(dostep: 6.09.2019).
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handlarzy ludzmi. (...) Wywieranie presji na polski rzad w sprawie przyj-
mowania uchodzcéw to prosta droga do spolecznej katastrofy. W ciagu
kilkudziesig¢ciu lat Warszawa moze wyglada¢ jak Bruksela””. Chodzito mu
o0 zagrozenia i zolnierzy na ulicach Brukseli, jednak ci¢zko nie zakwalifiko-
wac tej wypowiedzi jako ksenofobicznej, szczegélnie przy uzyciu okreslen
typu ,spolfeczna katastrofa”.

Tygodni ,Newsweek Polska” w czerwcu 2017 r. przedstawil wywiad
z Blaszczakiem, ktéry wysmiewal pomysly przedstawicieli innych krajow
unijnych: ,,— Zachéd Europy nie ma pomystu, jak sobie z tym [imigracja
z krajow muzulmanskich - przyp. red.] poradzi¢ - perorowal minister
Blaszczak. - W ostatni czwartek bylem w Luksemburgu, rozmowa z mini-
strami spraw wewnetrznych, wie Pan, jaki pomyst maja wazni politycy z za-
chodu Europy? Oto6z chcg integrowac poprzez sport, bojownikéw, muzul-
manskich, tych, ktérzy sa gotowi zabi¢ siebie i zabi¢ innych chcg integrowac
przez sport — oburzat si¢” i w kolejnym zdaniu obarczal obowiazkiem po-
mocy uchodZcom inne panstwa, zwalniajac z niego Polske: ,,Zachdd sptaca
teraz dtugi wobec Afryki i Azji zaciagane przez setki lat imperialnej polity-
ki kolonialnej prowadzonej na tych kontynentach. - To sa rachunki, ktore
byly zaciggane przez tamte panstwa, a dzi$ jest proba przerzucenia splaty
tych rachunkéw réwniez na Polske. To jest nieuczciwe, to jest niezgodne
z obowigzujacymi regulami i my przeciwko temu wystepujemy”®. Ten
ostatni argument brzmi juz catkiem absurdalnie, wobec wyzwan XXI w.

Ostatnim i najbardziej kuriozalnym zdarzeniem medialnym byl spot
wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci przygotowany na potrzeby wyborow
samorzagdowych w 2018 r. Wywotal on krytyke réwniez w obozie wladzy.
W spocie przedstawiono Polske w 2020 r. jako kraj, w ktérym emigranci
dopuszczaja si¢ gwaltow i przemocy. Takiej sytuacji, wedlug autoréw kam-
panii, moze zapobiec tylko Prawo i Sprawiedliwos¢. Odpowiednim komen-
tarzem do tego wydarzenia jest choc¢by headline artykulu w ,,Newsweeku
Polska™ ,,Spot PiS straszacy uchodzcami wzbudzil jednoznacznie negatyw-
ne reakcje. Krytykuje go nie tylko opozycja, ale tez przedstawiciele srodo-
wisk prawicowych, a nawet Krzysztof Bosak z Ruchu Narodowego. Dzien-
nikarka TVP Info domaga si¢ usunigcia jej wizerunku ze spotu. Publicysta
Szymon Holtownia pisze na swoim Facebooku: «Ten spot jest obrzydliwie
antyludzki (...) i antychrzescijanski w postaci czystej». Kto dla odmiany

19 Blaszczak o uchodZcach: ,Warszawa moze wyglgdac jak Bruksela, z zZotnierzami
na ulicach”, WP wideo, https://video.wp.pl/i,blaszczak-o-uchodzcach-warszawa-moze-
-wygladac-jak-bruksela-z-zolnierzami-na-ulicach,mid,2002539,cid,4051 klip.html?ti-
caid=11celb (dostep: 6.09.2019).

20 L. Rogojsz, Asymilowanie przez chrzescijaristwo i nie tylko. Czyli ministra Blasz-
czaka problem z muzulmanami, Newsweek Polska, https://www.newsweek.pl/polska/
polityka/szef-mswia-mariusz-blaszczak-o-imigrantach-i-uchodzcach/th6sqcq (do-
step: 6.09.2019).
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aprobuje jego wymowe? Rzadzacy. Juz 40 prominentnych politykéw PiS
udostepnito go na swoich profilach w mediach spofecznos$ciowych™".

Spot wywotal burz¢ w mediach, krytykowana byla cala partia, a takze
jego producenci oraz pojedynczy politycy, ktorzy udostepnili go na swoich
profilach w mediach spotecznosciowych?. Jednak pomimo wszechobecnej
krytyki zdarzenie to nie wplynelo negatywnie na sondaze PiS przed wybo-
rami.

6. Statystyki dotyczace pomocy udzielonej migrantom
przez polska administracje

Pomimo sprzeciwu wobec unijnych kwot przyjmowania uchodzcéw Pol-
ska corocznie nadaje ten status pewnym grupom ludzi, jednak sg to duzo
mniejsze liczby, niz przewidywat plan UE. Dla poréwnania ponizej przed-
stawiono tez statystyke z 2014 r., podczas pracy rzadu Ewy Kopacz z Plat-
formy Obywatelskiej, oraz pdzniejsze, po objeciu wladzy przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ z Beatg Szydlo na czele rzadu.

1. 2014 r. - catkowita liczba oséb starajacych sie o status uchodzcy wy-
niosta 6625. Najwieksza grupe stanowity osoby z Rosji i Ukrainy. Status
uchodzcy otrzymaly 262 osoby, a pozostale formy (ochrone uzupelniajaca
i pobyt tolerowany) zastosowano wobec 470 os6b. Przewazaly wérod nich
osoby z Syrii i Rosji.

2. 2015 r. - status uchodzcy chciato uzyska¢ 12 325 oséb, najwigcej
z Rosji (w tym Czeczenii) i Ukrainy. Status uchodzcy otrzymalo 348 oséb,
pozostate formy zastosowano wobec 289 0séb, gtéwnie z Syrii i Rosji.

3.2016 r. — 12 321 os6b wnioskujacych, najwigcej z Rosji, Ukrainy i Ta-
dzykistanu. Status uchodzcy otrzymato 108 0sdb, pozostate formy zastoso-
wano wobec 199 oséb, gtéwnie z Rosji, Ukrainy i Syrii.

4.2017 r. - 5078 os6b wnioskujacych, najwiecej z Rosji (w tym Czecze-
nii) i Ukrainy. Status uchodzcy otrzymato 150 osdb, inne formy pomocy
przyznano 359 osobom, najwiecej z Ukrainy i Rosji®.

21 A. Kiedrzynek, Spot PiS o uchodzcach oburzyt (prawie) wszystkich. Krytykuje go
nawet Krzysztof Bosak, https://www.newsweek.pl/polska/polityka/spot-pis-o-uchodz-
cach-oburzyl-prawie-wszystkich-krytykuje-go-nawet-krzysztof-bosak/eprtwbc (do-
step: 6.09.2019).

22 Wigcej na: Gowin wstydzi si¢ spotu wyborczego PiS o uchodzcach: To jedna
z przyczyn nie tak zdecydowanego zwyciestwa w wyborach, dziennik.pl, https://wiado-
mosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/583847,gowin-wstyd-spot-uchodzcy-wybory-pis.
html (dostep: 6.09.2019) i P. Burakowski, Wiemy, kto stoi za ksenofobicznym spotem PiS.
To ludzie... Morawieckiego, na Temat, https://natemat.pl/253071,spot-pis-o-uchodz-
cach-wiemy-kto-odpowiada-za-skandaliczne-nagranie (dostep: 6.09.2019).

23 Wigcej na: https://udsc.gov.pl/ (dostep: 6.09.2019).
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W latach 2013-2018 nastgpil siedmiokrotny wzrost liczby dokumen-
tow wydawanych cudzoziemcom w zwigzku z praca w Polsce, co dotyczyto
gléwnie migrantéw zarobkowych z Ukrainy*.

Warto jeszcze nadmieni¢, ze w Polsce mieszka aktualnie ponad 2 mln
obywateli Ukrainy, ktérzy nie posiadajg zadnego z wymienionych wyzej
statusow ani nie staraja si¢ o niego. Sa pracownikami lub rodzinami pra-
cownikéw w polskich przedsiebiorstwach i przebywaja w Polsce dzieki
mozliwosci legalnego okresowego zatrudniania i rozszerzenia ich pobytu
ponad przyznawany dawniej pobyt turystyczny®.

6. Podsumowanie

Mogtoby sie wydawac, ze XXI w. nie bedzie obarczony az tyloma konflik-
tami, w wigkszosci zbrojnymi, po bardzo gorzkich doswiadczeniach XX w.
Jednak oczekiwana stabilizacja nie potrwala dlugo. W wielu czedciach
$wiata tocza si¢ moze drobne, ale bardzo krwawe konflikty. Afganistan,
Irak, Syria i Ukraina to najgtos$niejsze miejsca, w ktérych trwa wojna, ale
nie wszystkie. W tych konfliktach cierpig rzesze niewinnych ludzi. Dlatego
panstwa demokratyczne czujg si¢ w obowigzku udzieli¢ pomocy poszko-
dowanej lub zagrozonej ludnosci, a takze podejmowac proby rozwigzania
lub zalagodzenia konfliktéw. Juz w 1948 r. w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, jednym z najwigkszych osiagnie¢ ONZ, zapisano koniecznosé
udzielania azylu osobom wymagajacym takiej formy pomocy.

Tym bardziej nie na miejscu wydaja si¢ przejawy neofaszyzmu, kseno-
fobii, homofobii i proby zapobiegania tworzeniu sie¢ spoleczenstw wielo-
kulturowych. Dzieje si¢ tak przez nieodpowiednio prowadzong polityke,
podsycanie strachu i tolerowanie przestepczosci.

Polska polityka od 2015 r. stanowi podrecznikowy przyktad niedosto-
sowania do potrzeb wspoélczesnej miedzynarodowej rzeczywistosci. Znale-
zienie sobie najwigkszego partnera i zwolennika w osobie premiera Wegier
chyba nie bylo dobrym pomystem. A. Czyz w swojej pracy pokazala sytu-
acje nie tylko wegierska, ale w czytelny sposéb odnosi si¢ do sytuacji w Pol-
sce: ,Obawy wyrazane przez politykéw w panstwach Grupy Wyszehradzkiej
podziela duza cze$¢ spoleczenstw we wszystkich czterech wyszehradzkich
krajach Europy Srodkowej. Partie w nich rzadzgce wykorzystuja te leki i na-
stroje spoleczne, intensyfikuja retoryke antyislamska i antyimigracyjna,
aby zdoby¢ w ten sposdb poparcie wyborcéw. Na Wegrzech zdecydowana
postawa premiera Viktora Orbana w obliczu fali uchodzcéw przyczynita sie
do przezwycigzenia przez rzadzacy Fidesz kryzysu poparcia i umocnienia

24 A. Gérny, M. Kindler, Cudzoziemcy w Polsce na przetomie XX i XXI wieku [w:]
25 wyktadow o migracjach..., s. 221.

25 Nawet milion pracownikow moze wyjecha¢ z Polski. Czarny scenariusz, https://
tvn24bis.pl/z-kraju,74/ukraincy-moga-wyjechac-z-polski-niemcy-otwieraja-rynek-
-pracy;895051.html, tvn24bis (dostep: 6.09.2019).
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sie na pozycji lidera sondazy, a kryzys migracyjny zdominowal wegierska
debate publiczng, odsuwajac na bok inne tematy, gdyz stanowcza retoryka
premiera wpisuje si¢ w nastroje spoleczne”.

Z drugiej strony trzeba jednak zwroci¢ uwage na koszty przyjecia de-
klarowanych przez wczesniejszy rzad ok. 10 tys. uchodzcow. Niedomaga-
nia polskiego systemu ubezpieczen spotecznych i polityki socjalnej, niskie
wynagrodzenia (w poréwnaniu z zachodnimi panstwami europejskimi)
oraz znaczne otwarcie si¢ na migracje z Ukrainy moga w niewielkim stop-
niu usprawiedliwia¢ podejscie rzadu. Wigkszos¢ polskiego spoleczenstwa
takze nie akceptuje przyjmowania uchodzcéw, mogloby to wiec wywotaé
wewnetrzne protesty.

Moze w diuzszym etapie, bardziej ewolucyjnym, a nie rewolucyjnym,
zmiany podejécia i postrzegania bedg mozliwe. Przyklad jednak musi is¢
z gory, od rzadu, parlamentu, politykdow, kleru, celebrytow oraz ekspertow.
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Streszczenie

W historii Polski fale przybywajacych migrantéw wzmacnialy potencjal panstwa
(XVI w.). W XIX i XX w. emigracje Polakéw (w tym takze narodowosci zydowskiej)
wplywaly negatywnie na sytuacje polityczng i gospodarczg Polski. Jednak problem
migrantéw, ktéry wystapit po 2015 r., stanowi zupeinie nowe doswiadczenie. Polska
administracja dziala w sprawach migrantéw na podstawie regulacji prawnych, ktére
sa racjonalne i spojne. Umozliwiajg one zastosowanie standardéw UE w Rzeczpospo-
litej Polskiej. Sytuacje migrantéw w Polsce i stosunek Polakéw do nich okresla jednak
w najwiekszym stopniu polityka rzadzacej partii (Prawo i Sprawiedliwos¢). Cechuje ja
ksenofobia, ktéra uniemozliwia racjonalne rozwigzanie probleméw. W dodatku po-
litycy tej partii czesto wyolbrzymiaja problem migrantéw dla osiggniecia doraznych
korzysci (np. wyborczych).

Slowa kluczowe: rzad, ustawy, polityka, migranci, Unia Europejska, Grupa
Wyszehradzka, Polska
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Polish Administration and Migration after 2015: Key Legal and Political Aspects
Abstract

Over the course of Polish history, successive waves of migrants strengthened the coun-
try’s potential (16th century). In the 19th and 20th centuries, the emigration of Poles
(including those of Jewish origin) had a negative impact on Poland’s politics and econ-
omy. Yet the post-2015 migration issue is an entirely new experience indeed. As regards
migrants, the Polish state administration operates on the basis of reasonable and coher-
ent regulations which provide for the application of the EU standards in the Republic
of Poland. The situation of migrants in Poland and the Poles’ attitude towards them is
mostly defined by the politics of the ruling party (Law and Justice). It is characterised
by xenophobia, which makes reasonable problem-solving impossible. In addition, the
party’s politicians often exaggerate the migrant problem in order to ensure ad hoc gains
(e.g. on the voting day).

Keywords: government, acts of law, politics, migrants, European Union, Visegrad
Group, Poland



