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Bezpieczenstwo energetyczne a transformacja
sektora elektroenergetycznego w Polsce
(na przykladzie wybranych podsektorow)

Abstrakt

Punktem wyjscia artykulu sg rozwazania teoretyczne nad zakresem znaczenia po-
jecia bezpieczenstwo energetyczne, transformacja energetyczna i sektor elektro-
energetyczny. Autorzy opisuja gtowne cele polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej, jako gtéwny czynnik wplywajacy na polityke energetyczna
Polski. Artykul definiuje takze cele horyzontalne transformacji energetycznej
opisane w dokumencie strategicznym Polityka energetyczna Polski do roku 2040.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, transformacja energetyczna, sek-
tor elektroenergetyczny

Wstep

Gléwny cel polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej w najblizszych
dekadach to istotna redukcja udziatu paliw kopalnych w miksie energetycznym.
Ma to doprowadzi¢ do zbudowania gospodarki nisko i zero emisyjnej, maksy-
malnego zredukowania zuzycia paliw kopalnych i osiggniecia neutralnosci kli-
matycznej UE do 2050 r. Proces transformacji energetycznej', czyli odchodzenia
od paliw kopalnych i technologii na nich opartych do zeroemisyjnych zrédet wy-
tworczych, pociaga za sobg daleko idgce wyzwania dla sektora elektroenergetycz-
nego w Polsce. Jest on bowiem oparty przede wszystkim na paliwach kopalnych.
W 2021 r. ponad 80% wytworzonej w Polsce energii elektrycznej pochodzito ze
spalania wegla brunatnego, kamiennego i gazu ziemnego. Transformacja sektora

! Uzyte w niniejszym tekscie pojecie transformacji energetycznej odnosi si¢ wylacznie do sek-

tora elektroenergetycznego w jego czesci odnoszacej si¢ do podsektora wytwarzania energii
elektrycznej.
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wytwarzania energii elektrycznej bedzie procesem dlugotrwatym i niezwykle
kosztownym. Sposdb jej przeprowadzenia i sfinansowania pociaga za sobg pewne
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Bezpieczenstwo energetyczne
- zarys zagadnienia

Bezpieczenstwo energetyczne to pojecie wieloaspektowe i musi by¢ traktowane
jako element wiekszej calo$ci. Trudno jest je bowiem analizowaé w oderwaniu
od np. bezpieczenstwa ekonomicznego, miedzynarodowego czy ekologicznego
panstwa. Od rewolucji przemystowej radykalnie rosto globalne zapotrzebowanie
na energie. Wspoélczesnie trudno wyobrazic¢ sobie jakikolwiek sprawnie funkcjo-
nujacy obszar aktywnosci cztowieka bez stalych dostaw energii.

Zapewnienie dostepnosci energii to jedno z podstawowych oczekiwan, jakie
majg obywatele wobec panistwa, a troska o redukowanie zjawiska ubdstwa energe-
tycznego jest rownie wazna, co likwidowanie zjawiska ubdstwa ekonomicznego,
wykluczenia technologicznego czy komunikacyjnego. Zapewnienie dostepu do
energii czy no$nikéw energii jest kluczowym zadaniem kazdego panstwa. Obok
zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych, wptywa to w sposéb bezposredni
na efektywnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. Z uwagi na konieczno$¢ sprowa-
dzania surowcow stuzacych do wytworzenia energii bezpieczenstwo energetyczne
nalezy rozpatrywac jako element bezpieczenstwa narodowego — wewngtrznego
i miedzynarodowego - zewnetrznego. Z uwagi na wystepowanie globalnych ryn-
kéw ropy i gazu, czynniki negatywnie wplywajace na cene surowcow, wystepuja-
ce w odleglym regionie $§wiata (np. katastrofy naturalne, konflikty zbrojne badz
grozba ich wstapienia, intencjonalne wptywanie na ceny surowcéw przez ogra-
niczanie dostaw), majg wplyw na ceny na regionalnych gietdach surowcowych.

Mimo ze weglowodory, tj. wegiel kamienny i brunatny, ropa naftowa, gaz
ziemny wykorzystywane sg intensywnie od rewolucji przemystowej to kryzys naf-
towy, ktorego doswiadczyly panstwa Zachodu w latach 70. XX w., byl momentem
przetomowym jezeli chodzi o konceptualizacje pojecia ,,bezpieczenstwo energe-
tyczne™. Doszlo do sekurytyzacji tego pojecia, co Marek Pietra$ okre$lit mianem:
wilgczenia nosnikow energii w obszar analizy problemow bezpieczeristwa, ich zagro-
Zen i dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa’.

?  J. Misiagiewicz, Bezpieczetistwo energetyczne Unii Europejskiej. Implikacje nowych projektow

infrastruktury gazociggowej w Europie, Lublin 2019, s. 25.

M. Pietra$, Autonomicznos¢ bezpieczeristwa energetycznego w stosunkach migdzynarodowych,
[w:] Bezpieczeristwo energetyczne we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych. Wyzwa-
nia, zagrozenia, perspektywy, red. M. Pietra$, ]. Misiagiewicz, Lublin 2017, s. 29.
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Miedzynarodowa Agencja Energii definiuje bezpieczenstwo energetyczne

jako nieprzerwang dostepnos¢ Zrédet energii po przystepnej cenie (ang. as the unin-
terrupted availability of energy sources at an affordable price)*.

Pojecie ,,bezpieczenstwo energetyczne” zostalo zdefiniowane w najwazniej-

szych polskich dokumentach odnoszacych si¢ do szeroko rozumianego sektora
energetycznego w sposob nastepujacy:

1) Ustawa Prawo Energetyczne: stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie bie-
Zgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wyma-
gan ochrony srodowiska®.

2) Polityka Energetyczna Polski 2030: Przez bezpieczeristwo dostaw paliw
i energii rozumie sig zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na po-
ziomie gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych
przez gospodarke i spoleczeristwo cenach, przy zatozeniu optymalnego wyko-
rzystania krajowych zasobéw surowcow energetycznych oraz poprzez dywer-
syfikacje Zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych?®.

3) Polityka Energetyczna Polski do roku 2040: oznacza aktualne i przyszte
zaspokojenie potrzeb odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowi-
ska. Oznacza to obecne i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczeristwa
dostaw surowcow, wytwarzania, przesytu i dystrybucji, czyli petnego taricu-
cha energetycznego’.

Bioragc pod uwage powyzsze definicje mozna wyodrebni¢ trzy gtéwne czynni-

ki, ktore sg kluczowe dla bezpieczenstwa energetycznego:

1) odpowiednio wysoka podaz surowcéw stuzacych do wytworzenia energii,
co oznacza zapewnienie stabilnego zrédta surowcow, zabezpieczenie szla-
koéw przesytowych do kraju, zapewnienie sprawnego systemu dystrybucji
do zakladéw wytwarzajacych energie badz do obywateli (w przypadku wy-
twarzania energii cieplnej w gospodarstwach domowych nie podfaczonych
do sieci cieptowniczych);

2) zapewnienie dostepnosci surowcéw, co nie oznacza wystarczajaco wyso-
kiej jego podazy na rynku, ale mozliwo$¢ nabycia wystarczajacych ilosci

4

5

7

Energy security. Reliable, affordable access to all fuels and energy sources, https://www.iea.org/
topics/energy-security (27 VII 2022).

Art. 3 pkt 16 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997, nr 54,
poz. 348.

Polityka Energetyczna Polski 2030. Zalaczniki do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréow
z dnia 10 listopada 2009, s. 8.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku. Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej pafistwa do 2040 r., ,Monitor Polski”
z dnia 10 marca 2021 r., poz. 264, s. 14.
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no$nikéw energii przez gospodarstwa domowe. Panstwo wykonuje sze-
reg dzialan w tym zakresie, jak np. wdrazanie réznego rodzaju systeméow
wsparcia dla 0sdb o niskich dochodach czy poprzez system zatwierdzania
taryf dla odbiorcéw indywidualnych;

niezwykle waznym elementem dziatania panstwa w kontekscie bezpieczen-
stwa energetycznego jest zbudowanie odpornosci systemu (catego tancucha
energetycznego, tj. a) zakup surowca, b) dostawa do kraju, ) dystrybucja do
zaktadow wytwarzajacych energie badz do klienta koncowego za posred-
nictwem przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz indywidualng, d) dystry-
bucja energii elektrycznej badz cieplnej) na sytuacje kryzysowe. Odpornos¢
mozna zdefiniowa¢, jako zdolno$¢ do podtrzymania nieprzerwanej funk-
cjonalnosci systemu, mimo wystgpienia czasowych niedoboréw. W tym
kontek$cie mozna wymieni¢ rezerwy strategiczne, dywersyfikacje zZrodet
pozyskania surowca i szlakéw jego przesylu, rezerwowe moce wytwdrcze,
polaczenia transgraniczne, sprawny system reagowania kryzysowego.

Z przytoczonych wyzej definicji mozna takze wyodrebni¢ gléwne zagrozenia
dla bezpieczenstwa energetycznego®:

1)

2)

8

Brak odpowiednio wysokiej podazy surowca na rynku, co oznacza brak
realizacji dostaw paliw i energii w sposéb ciagly (nieprzerwany). Moze na-
stapi¢ z przyczyn naturalnych (katastrofy naturalne, pozary, silne wiatry,
powodzie, opady $niegu, ekstremalne temperatury, niskie stany wody itp.)
lub awarii technicznych. Moze by¢ takze skutkiem intencjonalnego dzia-
tania panstw eksporteréw surowcéw (limity wydobywcze czy produkeyj-
ne, sankcje) badz dzialajacych z ich inspiracji panstwowych koncernow
energetycznych (np. zaprzestanie dostaw do Polski gazu w roku 2022 po
odmowie realizowania zobowigzan w RUB, co bylo niezgodne z kontrak-
tem; ograniczenie dostaw gazu do Niemiec gazociggiem NordStream I,
powolujgc sie na awarie instalacji tloczacej surowiec). Poprawe stanu bez-
pieczenistwa w tym zakresie mozna osiggna¢ przez dywersyfikacje dostaw-
cow i szlakow przesylowych.

Niepokrywanie zapotrzebowania (aktualnego i przyszlego) na energie.
Dostosowanie podazy do popytu sprowadza si¢ wlasciwie do umiejetnosci
przewidywania zmian zapotrzebowania na energie. Jest to proces niezwy-
kle trudny, musi on bowiem uwzglednia¢ wiele wzajemnie skorelowanych
zmiennych. Z uwagi na dlugi cykl inwestycyjny w sektorze energetycznym
prognozowanie zapotrzebowania na energi¢ jest obarczone duzym ryzy-
kiem btedu.

Szerzej: M. Koczan, Bezpieczefistwo energetyczne w wymiarze regionalnym na przyktadzie Dol-

nego Slgska, [w:] Globalne problemy. Lokalne perspektywy. Studia nad bezpieczeristwem, red.
K. Kociubinski, E. Szyszlak, Warszawa 2020, s. 174-176.
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Ceny za dostarczong energie sa zbyt wysokie (nieakceptowane) dla istot-
nej czesci spoteczenstwa lub podmiotéw gospodarczych. Ceny za energie
sa w duzej mierze wypadkowa otoczenia regulacyjnego, cen surowcow
energetycznych na $wiatowych rynkach, ewentualnie kosztow eksploatacji
surowcow w kraju, koniunktury/dekoniunktury swiatowej gospodarki, ale
takze skutkéw katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Sektor elektroenergetyczny

Sektor elektroenergetyczny ztozony jest z czterech podsektoréow: 1) podsektor
wytwarzania, 2) podsektor przesylu, 3) podsektor dystrybucji, 4) podsektor han-
dlu (obrotu). Jest to podzial wynikajacy ze Statystycznej Klasyfikacji Dzialalnosci
Gospodarczych we Wspolnocie Europejskiej (ang. Statistical Classification of Eco-
nomic Activities in the European Community, NACE®), na podstawie ktdrej zostala
opracowana i przyjeta Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci (PKD)*.

1)

2)

3)

4)

Podsektor wytwarzania energii elektrycznej (PKD 35.11.Z) obejmuje wy-
twarzanie energii elektrycznej w elektrowniach, elektrocieptowniach, elek-
trowniach atomowych lub hydroelektrowniach, za pomocq turbin gazowych,
generatorow wysokopreznych i ze Zrodet odnawialnych''.

Podsektor przesytanie energii elektrycznej (PKD 35.12.Z) obejmuje prze-
sylanie energii elektrycznej sieciami przesylowymi z miejsca jej wytworzenia
do systemu dystrybucji'>.

Podsektor dystrybucja energii elektrycznej (PKD 35.13.Z) obejmuje dzia-
talnos¢ systemow dystrybucji (obejmujgcych linie, stupy, liczniki oraz insta-
lacje elektryczne), przesylajgcych energie elektryczng z miejsca jej wytworze-
nia lub z systemu przesytowego, do odbiorcy koricowego®.

Podsektor handel energig elektryczng (PKD 35.14.Z) obejmuje sprzedaz
energii elektrycznej uzytkownikom; dziatalnosc posrednikéw i agentow or-
ganizujgcych sprzedaz energii elektrycznej za pomocg systemow dystrybucji,
obstugiwanych przez inne jednostki; dziatalnos¢ w zakresie wymiany mocy
i zdolnosci przesylowej energii elektrycznej'.

Skrét NACE pochodzi od nazwy w jezyku francuskim: Nomenclature statistique des activités
économiques dans la Communauté européenne.

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci zostala wprowadzona jako zalacznik do Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD).

Wyjasnienia - PKD 2007, s. 187, https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkd_07/pkd_07.htm
(30 VII 2022).

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.
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Obiekty wytwarzajace energie elektryczna w Polsce dzielg sie na:

1) elektrownie zawodowe — to podmioty, w ktérych wytworzona energia elek-
tryczna wprowadzana jest do sieci elektroenergetycznych przedsigbiorstw
sieciowych.

2) elektrownie przemystowe — s3 to podmioty wyodrebnione z zaktadow
przemystowych jako spoltki zalezne lub funkcjonujace w strukturze za-
kiadu przemystowego, wytwarzajace energie elektryczng gtéwnie na jego
potrzeby.

W 2020 r. wyprodukowaly one 158,0 TWh energii elektrycznej, z tego
126,6 TWh w elektrowniach zawodowych'>. W 2021 r. nastgpit kilkunastopro-
centowy wzrost krajowej produkgji, osiagajac poziom 179,4 TWh. Zdecydowana
wiekszos$¢ energii elektrycznej zostala wyprodukowana z wegla, tacznie 72,4%
(zob. rysunek 1).

Rysunek 1. Wielko$¢ produkeji energii elektrycznej w Polsce w 2021 roku
z podziatem na zrodta (TWh oraz %)

OZE
30,4 TWh inne
16,9% 3,8 TWh
2,1%

gaz ziemny
15,3 TWh
8,5%

wegiel kamienny
84,0 TWh
46,8%
wegiel brunatny
46,0 TWh
25,6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Dusilo, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja
2022, Forum Energii, s. 13.

13 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Agencja Rynku Energii, Statystyka elektroenergetyki pol-
skiej 2020, Warszawa 2021, s. 42.
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Transformacja energetyczna

Transformacje energetyczng mozemy zdefiniowac jako proces przejscia od dane-
go zrodla energii lub kategorii Zrédet energii do innych Zrédet energii. W ostat-
nich kilkuset latach historii gospodarczej §wiata mieli$my kilka proceséw trans-
formacyjnych. Aktualnie obserwujemy transformacje energetyczna polegajaca
na odchodzeniu od paliw kopalnych (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamien-
ny i brunatny) i opartych na nich technologiach. Proces zmierza do uksztalto-
wania systeméw w oparciu o odnawialne zrédfa energii, ewentualnie o Zrédfa
o niskiej emisji substancji szkodliwych dla atmosfery (pyly, gazy cieplarniane),
np. technologie jadrowe (tradycyjne reaktory lub w technologii modulowej,
tzw. SMR, ang. Small Modular Reactor). Gléwnym motywem zainicjowania pro-
cesu transformacji byly przestanki §rodowiskowe. Z uwagi na antropogeniczne
zrédla zmian klimatu redukuje si¢ wplyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko
naturalne. W kontekscie sektora elektroenergetycznego chodzi przede wszystkim
o0 zmiang¢ sposobow wytwarzania energii elektrycznej i oparciu go o zrédla odna-
wialne i niskoemisyjne.

Gléwnym czynnikiem determinujacym transformacje sektora elektroenerge-
tycznego w Polsce jest prowadzona przez Uni¢ Europejska polityka klimatycz-
na i energetyczna'®. Pierwszy duzy zbidr wielosektorowych regulacji prawnych
zostal przyjety w 2008 r. Znany jest powszechnie jako ,pakiet 3 razy 20%” lub
»pakiet 20-20-20”. Wyznaczyl on cele wspolnotowe, ktorych osiagniecie, do roku
2020, miato doprowadzi¢ do:

a) ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 20%;

b) wzrostu udzialu energii z odnawialnych zrédel energii (OZE) w konco-

wym zuzyciu energii o 20%;
c) podniesienia efektywnosci energetycznej o 20%;
W grudniu 2018 r., po niemal dwuletnich negocjacjach miedzy unijnymi in-
stytucjami udato sie zawrze¢ kompromis co do ksztaltu drugiego pakietu energe-
tyczno-klimatycznego UE, zwanego ,,Pakietem Zimowym”. Do gléwnych posta-
nowien Pakietu zaliczy¢ nalezy:
1) redukcje emisyjnosci o co najmniej 40% wzgledem roku bazowego 1990;
instalacjom, ktdre sg ujete w ramach unijnego systemu handlu emisjami
(ang. European Union Emission Trading System, dalej UE-ETS) wyznaczo-
no cel redukcyjny na poziomie 43% wzgledem roku 2005, natomiast insta-
lacjom nie objetym tym systemem (tzw. non-ETS) na poziomie 30%;

2) zwiekszenie energii z OZE w finalnym zuzyciu energii co najmniej do 32%;

Szerzej na ten temat: M. Koczan, Proces ksztattowania celow polityki energetyczno-klimatycznej
Unii Europejskiej do 2030 roku. Konsekwencje dla Polski, ,Wschodnioznawstwo” 2020, t. 14,
s. 177-195.
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3) zwickszenie efektywnosci energetycznej do poziomu co najmniej 32,5%;

4) wprowadzenie kolejnego etapu tworzenia wspdlnego, ogélnounijnego ryn-

ku energii elektrycznej'’;

Cele ,,Pakietu Zimowego” majg zosta¢ osiagniete do roku 2030.

Jednym z szesciu priorytetow Komisji Europejskiej kierowanej przez Ursule
von der Leyen jest dazenie do osiggniecia statusu pierwszego kontynentu neutral-
nego dla klimatu'®. W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przyjela ,,Europejski
Zielony Lad™ - plan, ktéry mial doprowadzi¢ do tego celu. Zawieral on szereg
inicjatyw politycznych okreslajacych gtéwne obszary, w ktérych nalezy zintensy-
fikowa¢ wysitki w zakresie transformacji ekologicznej, w celu osiggniecia neutu-
ralnosci klimatycznej do potowy XXI w. Ostatecznie Unia Europejska wyznaczyta
sobie cel redukeji emisji na poziomie 55%, ktéry ma zosta¢ osiaggniety do roku
2030. Nastepnie w lipcu 2021 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet propo-
zycji nowych regulacji ,, Fit for 55” (,,Gotowi na 557). Jest to zestaw propozycji
zmian przepiséw dotyczacych klimatu, energii i transportu, ktére majg doprowa-
dzi¢ do osiagniecia celu redukcyjnego.

Gléwnym polskim dokumentem strategicznym okreslajagcym polityke ener-
getyczna jest przyjeta w marcu 2021 r. Polska Polityka Energetyczna do roku 2040
(dalej: PEP2040).

Wnhioski i rekomendacje

Na podstawie powyzszych rozwazan mozemy przyjaé, ze transformacja energe-
tyczna to odchodzenie od dominujgcego zrédla energii i technologii je wykorzy-
stujacych. Z uwagi na gtéwny determinant polskiej polityki energetycznej, czyli
polityke klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, mozemy uznac, ze glow-
nym celem transformacji energetycznej jest obnizenie kosztéw srodowiskowych,
wynikajacych z wykorzystywania dominujacego aktualnie sposobu wytwarzania
energii. Bioragc pod uwage powyzsze, proces transformacji energetycznej w Pol-
sce polega przede wszystkim na odchodzeniu od wykorzystania paliw kopal-

7" Chodzi o dwie regulacje: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE,
14.6.2019 L 158/54; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/U E, Dz. Urz. UE 14.6.2019, L 158/125.

Pie¢ pozostalych priorytetow to: Europa na miare ery cyfrowej; Gospodarka stuzaca ludziom;
Silniejsza pozycja Europy na $wiecie; Promowanie naszego europejskiego stylu zycia; Nowy
impuls dla demokracji europejskiej.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Eko-
nomiczno-spotecznego i Komitetu regionéw, Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11.12.2019,
COM(2019) 640 final.
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nych, gléwnie wegla jako paliwa najbardziej emisyjnego (emisja pylow i gazow).
PEP2040 w kontekscie tak rozumianej transformacji energetycznej sektora elek-
troenergetycznego, w zakresie wytwarzania energii, okresla trzy gléwne kierunki
dziatan:
1) redukcja zuzycia wegla w procesie wytwarzania energii elektrycznej do po-
ziomu 56%;

2) wzrost udzialu OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej do 31,8% do roku
2030%,

3) budowa pierwszej elektrowni jadrowej do roku 2033, a nastepnie uru-
chamianie kolejnych 5 blokéw w odstepach dwu-trzyletnich?, tak aby do
2043 r. powstalo od 6 do 9 gigawatéw mocy.

Osiagniecie wyzej wymienionych celéw horyzontalnych bedzie wymaga-
o zaangazowania olbrzymich $rodkéw finansowych, pozyskiwanych gltéwnie
z sektora bankowego. W ostatnich latach Europejski Bank Inwestycyjny zmienit
swoja polityke kredytowa w kierunku wspierania unijnej polityki klimatycznej.
Ze $rodkéw pozyskanych z unijnego systemu handlu emisjami Europejski Bank
Inwestycyjny prowadzi rozne programy wspierajace dzialania innowacyjne w za-
kresie OZE.

Dla wykorzystania srodkéw unijnych w polskiej gospodarce niezwykle waz-
na bedzie zbiezno$¢ z tzw. rozporzadzeniem w sprawie taksonomii®. Jego celem
byto stworzenie kryteriéw stuzacych ustaleniu czy dana dziatalno$¢ gospodarcza
moze by¢ kwalifikowana jako zréwnowazona $rodowiskowo. Art. 9 dokumentu
wymienia sze$¢ celow srodowiskowych:

1) fagodzenie zmian klimatu;

2) adaptacja do zmian klimatu;

3) zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich;

4) przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

5) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

6) ochrona i odbudowa biordznorodnosci i ekosystemow.

Rozporzadzenie, w art. 3, wprowadza takze cztery kryteria jakie musi spelni¢
inwestycja lub dzialalno$¢ gospodarcza, aby zostala zakwalifikowana jako zréw-
nowazona srodowiskowo:

1) wnosi istotny wktad w realizacje¢ co najmniej jednego z wymienionych po-

wyzej celow srodowiskowych;

20 Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, s. 14.

2L Ibidem, s. 63.

2 Ibidem, s. 59.

#  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) 2019/2088.
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2) nie wyrzadza powaznych szkdd dla zadnego z wymienionych powyzej ce-

16w $rodowiskowych okreslonych;

3) jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami okreslonymi w art. 18

rozporzadzenia;

4) spelnia techniczne kryteria kwalifikacji, ktore zostaly ustanowione przez

Komisje Europejska.

Wprowadzanie taksonomii jest z punktu widzenia transformacji sektora elek-
troenergetycznego w Polsce bardzo waznym procesem. Okresla on bowiem ro-
dzaje inwestycji i dzialalnosci gospodarczej, ktéra jako zréwnowazona $rodowi-
skowo bedzie mogta by¢ finansowana ze $rodkéw unijnych. Zmiany nastepuja
takze w unijnym prawie. W lipcu 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie w spra-
wie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralno$ci klimatycznej, zwane
Europejskim prawem klimatycznym. Akt prawny ustanawia ramy dla nieodwra-
calnego i stopniowego ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, a takze okresla
wigzace cele osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

W kontekscie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych (zaréwno unij-
nych, jak i od instytucji finansowych) aktywa weglowe (kopalnie, elektrownie,
elektrociepfownie) sg coraz wiekszym obcigzeniem dla polskich spétek energe-
tycznych. Instytucje kredytowe odmawiaja finansowania inwestycji w projekty
zwigzane z wykorzystywaniem paliw kopalnych, coraz bardziej negatywnie po-
strzegane s3 na rynku spotki pozostawiajace wysoki tzw. slad weglowy, a wyko-
rzystywanie wegla kamiennego i brunatnego do produkgji energii elektrycznej
jest coraz mniej optacalne. Aby umozliwi¢ polskim spétkom energetycznym po-
zyskiwanie $rodkéw na transformacje energetyczng zostanie utworzona® Naro-
dowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego (dalej: NABE). Bedzie to podmiot
ze 100% wlasno$cig Skarbu Panstwa, ktory przejmie aktywa weglowe nalezace do
najwiekszych panstwowych spotek energetycznych: Polska Grupa Energetyczna,
Enea, Tauron, Energa. Rzad zaklada, ze NABE bedzie projektem prowadzonym
na zasadach komercyjnych. Wydaje si¢ to malo prawdopodobne. Produkcja ener-
gii z wegla jest w aktualnym otoczeniu rynkowym coraz mniej rentowna, a przy
rosngcych cenach praw do emisji prowadzona z ujemng marzg.

Transformacja energetyczna, a — co za tym idzie — proces przej$cia na go-
spodarke niskoemisyjna, jest niezwykle kosztowny. Wydaje si¢ jednak, ze koszty,
ktére trzeba by bylo ponies¢ w zwigzku z konieczno$cig odnowienia starzejacych
sie elementéw sektora wytwarzania energii elektrycznej w Polsce sa poréwny-
walne. Gléwnie z uwagi na rosngce ceny zakupu paliw kopalnych i obcigzenia
wynikajace z koniecznosci zakupu praw do emisji dwutlenku wegla. Rozwéj OZE
i energetyki jadrowej ograniczy wydatki na paliwa kopalne, w istotnej czesci im-
portowane, a tym samym wzmocni bezpieczenstwo energetyczne.

2 Zgodnie z rzadowymi zalozeniami ma to nastapi¢ w 2022 r.
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Tzw. zielona rewolucja daje olbrzymie mozliwosci, ale jak kazda zmiana nie-
sie takze za sobg pewne ryzyka, zwlaszcza dla takich panstw jak Polska, ktérych
energetyka opiera si¢ przede wszystkim na paliwach kopalnych. Ceny uprawnien
do emisji CO, rosng bardzo szybko, a Komisja Europejska planuje rozszerzenie
systemu handlu o kolejne sektory, takie jak budownictwo czy transport. Rosnace
ceny uprawnien moga szczegdlnie bolesnie uderzy¢ w cieplownie i elektrocie-
plownie. Zasilane sa one w zdecydowanej wigkszosci weglem. Z ciepla systemo-
wego korzysta ok. 40% Polakow. Zbyt gwaltowne zmiany w sektorze wytwarzania
energii, zardwno cieplnej, jak i elektrycznej, moga powodowac wzrost liczby oséb
zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Abstract
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Energy security and the transformation of the power sector in Poland
(on the example of selected sub-sectors)

The article contains theoretical considerations on the scope of meaning of the no-
tion of energy security, energy transformation and the power sector. The author
describes the main goals of the European Union’s climate and energy policy as the
main factor influencing Poland’s energy policy. The article also defines the hori-
zontal goals of the energy transformation described in the strategic document
Poland’s Energy Policy until 2040.
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