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»-Narody ujarzmione” - lobby polityczne
czy projekt propagandowy?

Bezbozna sita, ktéra powstaje przeciwko Twej woli,
Trzyma ujarzmione kraje i ludzi w tanicuchach, w niewoli;

Klamstwem, podstepem, bélem i bezboznym stowem'.

Przystepujac do analizy amerykanskiej retoryki antykomunistycznej w czasie
zimnej wojny, nalezy przede wszystkim podkresli¢ jej heterogeniczno$¢, na ktora
sktadaja si¢ jej zroznicowane zrodla (propaganda rzagdowa, dzialalno$¢ organiza-
cji spolecznych, instytucji i oséb prywatnych, spontanicznie zaktadanych komi-
tetow, organizacja pikiet i demonstracji itd.), a takze zmieniajace si¢ uwarunko-
wania polityczne. Antykomunizm, z jakim mamy do czynienia w powojennych
Stanach Zjednoczonych, przejawial sie tylu odstonach, ze niemal nie sposob
w tak krétkim opracowaniu przedstawic jego gtéwnych nurtéw i form* W niniej-
szym artykule podjeto probe przedstawienia zaledwie jednego sposrdd licznych
probleméw dotyczacych amerykanskiego antykomunizmu - wprowadzenia
do powszechnego obiegu konstrukcji retorycznej ,naroddéw ujarzmionych”

'Fragment utworu muzycznego Captive Nations Hymn, stowa: Rev. N.J. Trepea, muzyka i aran-
zacja: F. Nagy, 1960 (IHRC). ,,Almighty God, Creator of all nations, Thou gives law to all of Thy
creations. It is Thy will as we Thy faithful see, ‘T is godless might, against Thy will it raves, Holds
captive lands and men in chains as slaves; With lies, deceit, with pain and godless word; Almighty
God, Creator of all nations. Give us the strength and charity and patience; See that our freedom
undisturbed remains”

2 Zob. M.]. Heale, American Anti-Communism: Combatting the Enemy from within, 1830-1970,
Baltimore 1990. Okres dotyczacy lat 50. autor zatytutowal The Anti-Communist Consensus, s. 169-190.
Por. takze wydanie specjalne periodyku ,,American Communist History” 2006, vol. 5, no. 1, w caloéci
poswiecone amerykanskiemu antykomunizmowi.
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w celu okreslenia krajéw zdominowanych przez komunistéw, pierwotnie w Euro-
pie, a nastepnie na calym $wiecie.

W ksigzce Susan L. Carruthers z 2009 roku odnalez¢ mozna interpreta-
cje mitu zniewolenia w historii USA. W Cold War Captives autorka wskazuje,
ze przywolywane przyklady ,,ujarzmienia’, zanurzone w konkretnym kontekscie
spoleczno-kulturowym, tradycyjnie przyjmowane byly przez Amerykandéw jako
element narracji wyjasniajacej problemy geopolityczne. Cytujac wiec wypo-
wiedZ Deana Achesona z 27 sierpnia 1951 roku, autorka wiaze zawarte w niej
odniesienia do zniewolenia (interpretowanego jako ujarzmienie ciata i umystu)
z amerykanska tradycja pisSmiennicza, w ktorej watki niewoli pojawialy sie naj-
czesciej w czasach niepewnosci - jako zacheta do samooceny lub préba rozniece-
nia uczu¢ patriotycznych®. W kontekscie zimnowojennym Carruthers stwierdza,
ze odrodzenie mitu ,zniewolenia” w kulturze popularnej nastgpito w 1948 roku,
kiedy to dramatyczny skok Oksany Kasenkiny z okna radzieckiego konsulatu
w Nowym Jorku zawtadngt amerykanskimi mediami i wyobrazniag Ameryka-
néw. Jednoczednie ,.faczac antykomunizm z eterycznym sentymentalizmem, mit
zniewolenia ozywial przejawy nietolerancji i wrogosci” — pisze Carruthers. ,,Jesli
faktycznie istniat zimnowojenny konsensus, to nie byt on ani cichy, ani pasywny
i na pewno nie brakowato mu adrenaliny wywolanej gniewem™. Chociaz autorka
poswieca wiele uwagi retoryce captives, nie podejmuje jednak proby powigzania
zachowania spotecznego i komunikacyjnego z praktyczna dziatalno$cia politycz-
ng prowadzong pod szyldem ,,narodéw ujarzmionych™.

Tymczasem w okresie zimnej wojny z okreslenia captive nations korzystali
w swoich wystapieniach nie tylko przedstawiciele mediéw amerykanskich, ale
takze wladz, uzasadniajac w ten sposdb konieczno$¢ globalnego zaangazowania.
Terminu tego uzywali tez wschodnioeuropejscy uchodzcy walczacy o utrzyma-
nie kwestii zniewolenia ich ojczyzn przez Zwigzek Radziecki w orbicie zaintere-
sowania panstw zachodnich®.

* Jednoczes$nie Carruthers zwraca uwage, ze okresleniem ,niewolnik” postugiwali si¢ takze
Sowieci, atakujac kapitalizm, segregacj¢ rasowa czy brak réwnych praw dla kobiet i mezczyzn
w USA. S.L. Carruthers, Cold War Captives. Imprisonment, Escape, and Brainwashing, Berkeley, Los
Angeles, London 2009, s. 4-6, 20, 226-227.

4 Ibidem, s. 20-22.

> Ani w ksigzce, ani w artykule po$wieconym ,ujarzmionym” nie pojawia si¢ odniesienie
do dzialalnosci organizacyjnej uchodzcéow wykorzystujacych hasta zniewolenia. Carruthers
wspomina jedynie o propagandowej dzialalno$ci Komitetu Wolnej Europy, na przykiad publicznych
demonstracjach solidarnosci z ujarzmionymi, mobilizacji spoleczenstwa za pomoca zbidrek
pieniedzy, wykorzystywaniu spektakularnych ucieczek z panstw bloku sowieckiego do prezentacji
dychotomicznego obrazu $wiata; ibidem 83-85; eadem, Between Camps: Eastern Bloc “Escapees”
and Cold War Borderlands, ,,American Quarterly” 2005, 57/3, s. 911-942.

¢ Za punkt wyjscia do takiej analizy stuzy¢ moga: K. Osgood, Total Cold War. Eisenhower’s
Secret Propaganda Battle at Home and Abroad, Lawrence 2006; J. Broadwater, Eisenhower and
the Anti-Communist Crusade, London 1992; Anti-Communist Minorities: The Political Activism
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W wypadku uchodzcéw okres walki politycznej i propagandowej obejmuje
z grubsza trzy dekady, jakie uptynely od ogloszenia doktryny Trumana (1947 rok)
do ujawnienia ,,doktryny Sonnenfelda™ (1976 rok), kiedy to wiekszos¢ z nich
opadata z sit witalnych i tracila wiar¢ w skutecznos¢ dalszych dziatan. Niewielu
uchodzcow z grup, ktére przybyly do Standéw Zjednoczonych w latach 40., docze-
kalo prezydentury Reagana, ktora dala przedstawicielom wschodnioeuropejskiej
diaspory nowg nadzieje. Jeszcze mniejsze grono doczekalo upadku komunizmu
w Europie i przywrdcenia wolnosci ,,ujarzmionym”.

Natomiast w przypadku rzagdu USA znaczenie i zastosowanie terminu captive
nations nie odeszto do lamusa wraz z rozpadem ZSRR. Przeciwnie, obecnie okre-
Slenie to jest nadal uzywane, cho¢ coraz rzadziej odnoszone do istniejacych rezi-
moéw komunistycznych. Czemu wigc stuzy?

Captive nations

Dla czytelnika, ktéremu nieobce s3 dzieje zimnej wojny, pierwszym skoja-
rzeniem zwigzanym z captive nations jest zapewne ogloszenie przez prezydenta
Dwighta D. Eisenhowera proklamacji obchodéw tygodnia narodéw ujarzmio-
nych w lipcu 1959 roku, ktdre nastapilo w newralgicznym momencie - tuz przed
wizyta wiceprezydenta Richarda M. Nixona w Moskwie - i spotkalo si¢ z pelng
ztosci reakcja Nikity Chruszczowa®. Dla Amerykanéw pamietajacych lata 50.

of Ethnic Refugees in the United States, ed. 1. Zake, New York 2009; S. Lucas, Freedom’s War: The
American Crusade against the Soviet Union, Washington 1999.

7 Dnia 22 III 1976 roku dwoch amerykanskich dziennikarzy zacytowalo doradce w departa-
mencie stanu — Helmuta Sonnenfeldta — ktéry na spotkaniu z ambasadorami reprezentujacymi
interesy USA w Europie powiedzial, ze aby unikna¢ konfliktu na starym kontynencie, konieczna
byta zmiana amerykanskiej polityki polegajaca na dazeniu do ewolucyjnego przeksztalcenia cha-
rakteru relacji ZSRR z krajami Europy Wschodniej w ,,organiczny”. Dziennikarze dodali tez termin
»zwiazek”. Sonnenfeldt zaprzeczal jakoby jego (Zle zinterpretowane) wystapienie miato oznaczaé
odejécie od promowania wigkszej autonomii krajow znajdujacych si¢ pod wptywem Rosji Radzie-
ckiej. Dokladne wyjasnienie jego stanowiska zob. Notes of an Address by the Counselor of the De-
partment of State (Sonnenfeldt), Waszyngton, 31 III 1976, [w:] Foreign Relations of the United States,
1969-1976, ed. E.C. Keefer, vol. 38, part 1, Foundations of Foreign Policy, 1973-1976, ed. K.L. Ahl-
berg, A. Wieland, Washington 2012, s. 400-402.

8 Doslowna wymiana zdan pomiedzy Chruszczowem a Nixonem zacytowana zostala przez
Williama Taubmana. Przywoddca ZSRR mial powiedzie¢, ze rezolucja ta ,,§mierdziata [...] jak $wie-
ze konskie fekalia” (fresh horse shit). W. Taubman, Krushchev: The Man and His Era, New York-
London 2003, s. 417. Zob. A. Mazurkiewicz, Relacje migdzy Zgromadzeniem Europejskich Naro-
déw Ujarzmionych a Komitetem Wolnej Europy na tle polityki amerykarnskiej 1950-1960, ,Pamigé
i Sprawiedliwo$¢” 2013, 1 (21), s. 213-244. Artykul ten stanowi poprawiong i rozszerzona wersje
tekstu, ktory pod takim samym tytutem (The Relationship Between the Assembly of Captive Euro-
pean Nations and the Free Europe Committee in the Context of U.S. Foreign Policy 1950-1960) zostal
opublikowany w tomie The Inauguration of Organized Political Warfare: Cold War Organizations
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i 60. captive nations najczesciej kojarzy sie z demonstracjami politycznymi, paradami,
w ktérych uczestniczyli wschodni Europejczycy ubrani w stroje ludowe, niosacy trans-
parenty z sugestywnymi hastami jak: ,Boze, chron Ameryke przed komunizmem” czy
»Wolnos¢ dla narodéw ujarzmionych’, a takze z mszami celebrowanymi w intencji
wyzwolenia narodow za zelazng kurtyng (il. 1)'.

1L 1. Enslaved Poland (Zniewolona Polska)®

Sponsored by the National Committee for a Free Europe/Free Europe Committee, ed. K K. Lynn, New
York-Budapest 2013, s. 397-437.

® Zdjecie z parady w Buffalo (stan Nowy Jork), 1 lipca 1956 roku. Osoba na fotografii jest Anna
Strzelczyk (obecnie Szczesny), ktdrej autorka pragnie niniejszym serdecznie podzigkowac za prze-
kazanie zdjecia i zgode na jego publikacje.

" W kolekcjach fotografii i wycinkdéw prasowych znajdujacych sie w Immigration Histo-
ry Research Center (IHRC) z latwoscia odnalezé mozna material ilustrujacy bliski zwiazek
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Cho¢ terminem captive nations postlugiwano si¢ w dokumentacji rzado-
wej Stanow Zjednoczonych od konca lat 40.", na obecnym etapie badan nalezy
uzna, ze jego popularyzacja w USA na szeroka skale rozpoczela sie w potowie lat
50.'2. Inicjatywe rozpowszechniania koncepcji zniewolonych narodéw za zela-
zng kurtyng rozwinieto wraz z jednym z elementéw strategii ,nowego spoj-
rzenia” (new look), zaproponowanego przez administracje prezydenta Dwighta

pomigdzy antykomunizmem i religijno$cig. Zob. m.in. Protest against Communism, K. T. Jaskol-
ski Papers, IHRC, im110223, http://purl.umn.edu/68594, dostep: 16.07.2013; God Save America
from Communism, Osvalds Akmentins Papers, IHRC, im000374, http://purl.umn.edu/67362,
dostep: 16.07.2013. Takze na fotografiach z pdzniejszych lat antykomunistycznym demonstracjom
towarzyszyl, na przykiad, wizerunek Chrystusa w koronie cierniowej opatrzony cytatem z Biblii
(Mt 25,40): ,,Cokolwiek uczynili$cie jednemu z tych braci Moich najmniejszych, Mnieécie uczynili”.
(»As Ye have done it unto one of the least of these my brethren you have done it unto me”), Buffalo,
NY, 21 VII 1979. Autorka sktada podzigkowania Panu Alfredowi Karneyowi za udost¢pnienie zdje¢
z prywatnej kolekcji. O roli Koéciota katolickiego w antykomunistycznej ,krucjacie” w USA m.in.:
PJ. McNamara, A Catholic Cold War: Edmund A. Walsh, S.J., and the Politics of American Anticom-
munism, New York 2005); J. Cooney, The American Pope: The Life and Times of Francis Cardinal
Spellman, New York 1984.

" Przykladowo: ,,Captive character of Hungarian/Rumanian economy” (1949); ,The U.S. should
make propaganda capital of its position in this matter [nie dopusci¢ do izolacji], widely publicizing
the USSR effort to isolate its captive peoples...” (1950); ,,Maintain among the peoples held captive
by Soviet Communism, including the peoples of the Soviet Union, hope of ultimate liberation...”
(1951). Na tamach FRUS haslo captive nations pojawito si¢ po powstaniu Komitetu Wolnej Europy
i zostalo przywolane w zwiazku z prowadzong przez tenze dziatalnoscia (wspétpraca z uchodzcami
z Rumunii). Department of State Policy Statement: Hungary, 1 XI 1949, Foreign relations of the
United States, 194, vol. V, Eastern Europe (FRUS); The Soviet Union, U.S. GPO, Washington
1976, s. 478; Department of State Policy Statement: Romania, 14 I 1949; ibidem, s. 529; Bureau
of Public Affairs, Retaliation Action Against USSR and Satellite Restrictions on U.S. Information
Materials, 6 IV 1950, FRUS 1950, vol. 4, Central and Eastern Europe; The Soviet Union, U.S. GPO,
Washington 1980, s. 292; Memorandum of Conversation by the Officer on Charge of Balkan Affairs,
Office of Eastern European Affairs, Campbell, 19 X 1950, ibidem, s. 361; NSC 114/2, Annex 5: The
Information Program, 12 X 1951, FRUS 1951, vol. 1, National Security Affairs; Foreign Economic
Policy, U.S. GPO, Washington 1979, s. 945.

2W 1954 roku ,New York Times Index” zamiescil hastlo European Nations, Assembly of
Captive, ktére wprost odnosito si¢ do dziatalnosci ACEN, a hasto captive nations po raz pierwszy
umieszczone zostalo w indeksie w 1955 roku (sprawdzono od 1945 roku). Jedna z pierwszych
ksigzek z captive nations w tytule zostata opublikowana w Kanadzie, w 1955 roku, a jej autorem
byt Josef Korbel, dyplomata, politolog, uchodzca polityczny z Czechostowacji (1948), obecnie
rozpoznawany przede wszystkim jako ojciec Madeleine Albright; J. Korbel, The Captive Nations,
Behind the headlines, vol. 15, no. 5, Toronto 1955. W kolejnych dekadach ksiazek publikowanych
zaréwno przez ACEN, jak i zupelnie z nim niezwigzanych, ukazalo si¢ znacznie wigcej. Ponizej
wymiono jedynie te najpowszechniej dostepne do dzi$: D. Hawthorne, The ordeal of the captive
nations, New York 1958; P.C. Beezley, The captive nations handbook, Seattle 1966; B. Bailey, The
captive nations, our first line of defense, Chicago 1969. Okreslenie to stosowane jest w odniesieniu
do bloku panstw podporzadkowanych przez ZSRR w Europie takze wspolczesnie, np.: P. Brogan,
The Captive Nations: Eastern Europe, 1945-1990, New York 1990. W zimnowojennej historiografii
jedynie sporadycznie zdarzaly si¢ odniesienia terminu captive nations do problematyki niezwigzanej
z komunistyczng dominacja (np. do Indian amerykanskich).
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D. Eisenhowera w formie NSC 162/2 (pazdziernik 1953 roku). Zaproponowana
przez republikanéw ,wojna psychologiczna” miala przybiera¢ formy ,o0d $pie-
wania pieknej pieéni religijnej po dzialania sabotazowe™?. Chociaz nie byla
to koncepcja nowa', to za sprawa Johna Fostera Dullesa przyjeta nowe rozmiary,
gléwnie w aspekcie komunikacji spotecznej i w celowej aktywizacji réznych grup
spolecznych w USA. Nieudana préba wprowadzenia do amerykanskiego kongresu
rezolucji dotyczacej narodow ujarzmionych w 1953 roku byta czescig tej taktyki,
podobnie jak pomyst wykorzystania ,,pozornie niezaleznych gloséw” (np. wschod-
nioeuropejskich uchodzcéw) prezentujacych amerykanski punkt widzenia®.

Juz od wrzesnia 1954 roku w Nowym Jorku dziatalno$¢ prowadzita organi-
zacja pod nazwa Zgromadzenie Europejskich Narodéw Ujarzmionych (ACEN,
Assembly of Captive European Nations), zrzeszajaca uchodzcéw, ktorzy
w wiekszosci opuscili teren Europy w obliczu wprowadzania radzieckiego ter-
roru. Natomiast w indeksie do stenogramoéw z posiedzen kongresu USA termin
captive nations pojawil si¢ w pierwszej potowie 1956 roku's. Dwa lata pdzniej,
w czasie obrad Izby Reprezentantéw, nawolywano do obchodéw ,,dni naro-
déw ujarzmionych™’, a w lipcu 1959 roku Kongres podjal uchwate o obcho-
dach ,,tygodnia narodéw ujarzmionych”, ktéra zobowigzywala amerykanskiego
prezydenta do dorocznego oglaszania wspomnianej wyzej proklamacji Captive
Nations Week'®.

3 Wyzej wspomniany dokument Narodowej Rady Bezpieczenstwa wykluczal mozliwo$¢ uwol-
nienia ktoregokolwiek z panstw satelickich Moskwy na drodze pokojowej. Dziatania propagando-
we wskazujace na stabe punkty radzieckiego imperializmu, bez uzycia przemocy, lecz kierujac uwa-
ge na los ,,ujarzmionych”, mialy spowodowac ,,niestrawno$¢” u radzieckiego kolosa. J. Lewis Gad-
dis, Strategies of Containment. A Critical Appraisal of Postwar American National Security Policy,
Oxford, New York 1982, s. 149-155. Szczegdtowa charakterystyka wymiaru propagandowego New
Look - zob: K. Osgood, op. cit., s. 71-103.

" K. Kadar Lynn, At War While at Peace: United States Cold War Policy and the National Com-
mittee for a Free Europe, Inc., [w:] The Inauguration of Organized Political Warfare..., s. 7-70.

*John F. Dulles przedtozyl te propozycje¢ w senackiej komisji ds. relacji miedzynarodowych
argumentujac, ze nie zalezy mu na ustanawianiu nowego prawa lecz na prostej deklaracji, ktora
bedzie skutecznym posunigciem propagandowym. Propozycja ta upadta wobec opozycji zaréw-
no Republikanéw (brak deklaracji o odrzuceniu postanowien jaltanskich), jak i Demokratow
(krytyka Roosevelta i Trumana). C. Tudda, The Truth is Our Weapon. The Rhetorical Diplomacy
of Dwight D. Eisenhower and John Foster Dulles, Baton Rouge 2006, 81-82; J.L. Gaddis, op. cit.,
s. 155; K. Osgood, op. cit., s. 77.

!¢ Pierwsza wzmianka opublikowana zostata w aneksie do stenograméw (A 5656) i dotyczyla wy-
darzen w Poznaniu 1956 (Events in Poland as Threat to Peace). Haslo: ,Captive European Nations”,
[w:] Congressional Record, 84" Congress, 2™ Session, Index, vol. 102, part 12, 31 1956 — 27 VII 1956,
Michigan, b.d., 2569, dost. University of Minnesota, Minneapolis, MI6. Indeks sprawdzono od tomu 93,
cz. 14 (311947-19 XII 1947, 80" Congress, 1* Session). Cong. Rec., Index, 80 Congress.

17 Captive Nations’ Days, Remarks in the House: observe (12989), Cong. Rec., 85" Cong., 2™
Sess., index, vol. 104, part. 16, 7 1 1958 — 24 VIII 1958.

'8 Joint Resolution Providing for the designation of the third week of July as ,Captive Nations
Week”, 86™ Cong., 1* Session, S.J. Res. 111, 22 VI 1959, ACEN Papers, IHRC, p. 142, t. 9. Rezolucja
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Termin ,narody ujarzmione” nalezy uznaé za figure retoryczng, ale takze
praktyczny wyraz deklaracji ideologicznej — antykomunizmu. Za jego pomoca
rzad i kongres Stanéw Zjednoczonych wyrazali swoje poparcie dla sprawy wol-
noéci krajow za zelazng kurtyna, a amerykanskie spoleczenstwo, wraz z grupami
mniejszo$ci wywodzacymi si¢ Europy wschodniej, demonstrowalo swoja soli-
darno$¢ z ludnoscia, ktérej odebrano prawo do decydowania o wlasnym losie.
Naturalnie koncepcja ,narodéw ujarzmionych” byta propagowana takze przez
samych uchodzcow.

Do znacznej popularyzacji tego terminu przyczynita si¢ dziatalno$¢ wielu
organizacji zrzeszajacych zaréwno obywateli USA, jak i imigrantéw z Europy
Wschodniej”®. Wérdd nich ozywiong i wyrdzniajacy si¢ dziatalnos¢ prowadzit
Lev E. Dobriansky, przewodniczacy Ukrainian Congress Committee of Ameri-
ca (UCCA) w latach 1949-1954 i 1962-1983. W 1959 roku byl on inicjatorem
powolania National Captive Nations Committee (NCNC) - organizacji sku-
piajacej wokot siebie szereg mniejszych stowarzyszen®. Dobriansky byl na tyle
znany ze swojego zaangazowania na rzecz ,narodéw ujarzmionych’, zZe nazy-
wano go czasem: ,Mr. Captive Nations”*. Réznica pomiedzy NCNC a ACEN
byta jednak zasadnicza; zgodnie ze statutem cztonkowie ACEN nie mogli by¢

przedlozona przez Paula H. Douglassa (takze w imieniu 18 innych senatoréw) przyjeta zostala
jednoglosnie przez Senat USA 6 lipca 1959 roku, a nastgpnie przedlozona w Izbie Reprezentantow
przez lidera wigkszo$ci (Partia Demokratyczna) Johna W. McCormacka i rowniez zostala przyjeta
bez glosu sprzeciwu czy wstrzymujacego si¢ w dniu 8 lipca 1959 roku.

1 Sposrdd setek organizacji (mniej lub bardziej radykalnych), zrzeszajacych zaréwno uchodz-
cow, osoby o korzeniach siggajacych Europy Wschodniej, a takze Amerykanéw o antykomuni-
stycznym nastawieniu, wymieni¢ mozna w tym miejscu ledwie kilka: Conference of Americans of
Central-Eastern European Descent, American Committee for Liberation from Bolshevism; w tym
te, ktére zawierajg przymiotnik ,ujarzmione”; Americans to Free Captive Nations, American
Friends of Captive Nations, National Captive Nations Committee, Assembly of Captive European
Nations oraz zrzeszone w nim komitety i rady uchodzcze, a takze miedzynaroddwki polityczne.

% NCNC prowadzil dziatalnoé¢ polegajaca gléwnie na informowaniu opinii publicznej o wyda-
rzeniach za zelazng kurtyna. Do grona czlonkéw tej organizacji nalezeli rektorzy i pracownicy ame-
rykanskich uczelni, przywddcy ruchu zwigzkowego w USA, przedstawiciele kosciotdéw, przemystu,
prasy i wydawnictw, ale takze grup etnicznych itd. Komitet ten, kierowany przez Dobrianskiego
z siedzibg w Waszyngtonie, dziatat dzieki darowiznom. Wsréd cztonkéw honorowych znajdo-
walo si¢ 17 amerykanskich senatoréw i 65 reprezentantow. Captive Nations Week, 3 VIII 1961, 107
Cong. Rec., 1961, s. 14617.

21 Znakomicie powigzany z amerykanskim establishmentem, wptywowy i skuteczny Dobrian-
ski (1918-2008) zdominowat dziatalno§¢ NCNC. Mial by¢ takze autorem tekstu rezolucji Tygodnia
Narodéw Ujarzmionych, przyjetej jednoglosnie przez amerykanski kongres, a nastgpnie ogloszonej
w formie proklamacji przez prezydenta. Zesp6t archiwalny przekazany przez Dobrianskiego: Na-
tional Captive Nations Committee Collection, Special Collections Research Center, Syracuse Univer-
sity Library, http://library.syr.edu/digital/guides/n/nat_cap_nat.htm#adminlink, dostep: 9.05.2013;
L. Edwards, Remembering ‘Mr. Captive Nations’ Lev Dobriansky, ,Human Events Online”, 14 112008,
Lexis Nexis Academic, dostep: 12.05.2013; zob. L. Dobriansky, Wstep, [w:] R. Smal-Stocki, The
Captive Nations: Nationalism of the Non-Russian Nations in the Soviet Union, New York 1960.
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obywatelami Stanéw Zjednoczonych, ale w praktyce organizacja ta byla czescia
prywatno-publicznej organizacji, ktora stanowila ramie rzagdowej propagandy
USA: Komitetu Wolnej Europy (KWE)*. Potencjalnie ACEN stanowi wigc przy-
ktad intrygujacego polaczenia grupy nacisku (m.in. na rzad i kongres) i narz¢dzia
propagandy (m.in. przez rzad na kongres), ktére — nie tylko w nazwie — oparte
zostalo na retoryce ,,ujarzmionych”

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze definicja ,,narodéw ujarzmionych” nie
byla jednoznaczna - w ujeciu réznych organizacji obejmowata rozmaite kraje
i narody. W swojej najnowszej ksigzce Anne Applebaum za kraje zdominowane
przez komunistow, polozone za zelazng kurtyna, uznala osiem panstw (Albanie,
Bulgari¢, Czechostowacje, Jugostawie, Niemiecka Republike Demokratycznag,
Polske, Rumunie i Wegry), stwierdzajac, ze takie pojmowanie Europy Wschod-
niej posiadali w czasie zimnej wojny zachodni Europejczycy i Amerykanie®. Jest
to jednak popularne rozumienie i nie do konca zgodne z interpretacjg towarzy-
szaca captive nations. W polityce amerykanskiej przeprowadzono bowiem roz-
réznienie krajow ,,bloku” i poszczegdlne regiony traktowano inaczej — zgodnie
z priorytetami politycznymi: Niemieckg Republike Demokratyczng, panstwa
wlaczone jako republiki do ZSRR czy Jugostawie pod rzadami Tity.

W ¢lad za taka organizacja, do grona cztonkéw sponsorowanego przez
Amerykanéw Zgromadzenia Europejskich Narodéw Ujarzmionych nie weszli,
na przyktad, uchodzcy z Jugostawii i Ukrainy, reprezentowani byli natomiast
przedstawiciele trzech republik ZSRR: Litwy, Lotwy i Estonii, ktérych aneksji
nigdy nie uznaly Stany Zjednoczone. W ACEN nie bylo tez zadnego przedstawi-
ciela emigracji niemieckiej**. Tymczasem, nieskrepowany takimi ograniczenia-
mi, Dobriansky wlaczyl do przygotowanej tresci proklamacji obchodéw tygodnia
narodow ujarzmionych, poza Ukraing i Bialorusia, takze: Armenig, Azerbejdzan,
Gruzje¢, Turkiestan, NRD, Chiny, Péinocng Kore¢, Péinocny Wietnam, Tybet,
a nawet efemeryczne republiki, jak Idel-Ural czy ukrainski Hetmanat, ktore
stanowily szczegdélng anateme dla radzieckich przywodcéw. Wsréd narodow
ujarzmionych przez komunistow na préozno szuka¢ mozna jednak samych Ros-
jan. Podczas gdy interpretacja ,ujarzmionych” zaproponowana przez Dobrian-
skiego rozpuszczata uchodzcéw politycznych z Europy Wschodniej w szerszym,
antykomunistycznym $rodowisku, stawiata jednak Stany Zjednoczone w pozycji
obroncy wolnosci na catym $wiecie.

2 Ang. National Committee for a Free Europe, nastepnie Free Europe Committee. Komitet
ten byl organizacja powolang do zycia za sprawg inicjatywy podjetej przez elity polityczne Stanéw
Zjednoczonych, blisko zwigzane z Departamentem Stanu, i byl finansowany gléwnie przez Cen-
tralng Agencje Wywiadowcza. Zob. The Inauguration of Organized Political Warfare. ...

# A. Applebaum, Iron Curtain. The Crushing of Eastern Europe 1944-1956, New York-London-
Toronto-Sydney-Auckland 2012, s. xxiv—xxv.

# A. Mazurkiewicz, Assembly of Captive European Nations: ‘The Voice of the Silenced Peoples’,
[w:] Anti-Communist Minorities. .., s. 167-185.



362 ANNA MAZURKIEWICZ

Czy promocja koncepcji ,narodéw ujarzmionych” byla celowym dziala-
niem rzagdu USA obliczonym na podkreslenie zainteresowania losem regionéw,
z ktorych wywodzili si¢ liczni obywatele Stanéw Zjednoczonych i z ktérymi nadal
wielu sposréd nich bylo powiazanych relacjami rodzinnymi czy sentymentalny-
mi (odpowiedz na presje oddolng)? Czy moze byl to sposéb na zdobycie popar-
cia dla prowadzonej polityki zagranicznej oraz jej promocje¢ w kraju i za granica
(narzedzie propagandy)? Jaka role odgrywali w tych dzialaniach sami uchodzcy?

Zgromadzenie Europejskich Narodéw Ujarzmionych

W celu ustalenia odpowiedzi na powyzsze pytania, niniejsze opracowa-
nie oparto na analizie dzialalno$ci ACEN, powolanego do zycia w 1954 roku.
Organizacja ta powstala w wyniku porozumienia osiaggni¢tego pomiedzy gru-
pami wschodnioeuropejskich uchodzcéw politycznych, skupionych w komite-
tach i radach utworzonych w USA i w Europie Zachodniej, a KWE®. Istniejacy
w symbiozie z KWE do konca 1971 roku ACEN byt ponadnarodowg organizacja
zrzeszajacg uchodzcéw z dziewieciu krajéow zdominowanych przez ZSRR, ktdrej
zadeklarowanym celem istnienia byto doprowadzenie do przeprowadzenia wol-
nych i nieskrepowanych wyboréw w Europie Wschodniej i wycofania stacjo-
nujacych na jej terenie wojsk radzieckich. W przetozeniu na praktyke politycz-
ng, uwzgledniajacg realny potencjal, jakim dysponowali uchodzcy, oznaczato
to szeroko zakrojong kampanie lobbystyczng prowadzong w krajach tak zwanego
wolnego $wiata (gtéwnie USA i w krajach Europy Zachodniej) oraz na forum
miedzynarodowym (ONZ, Rada Europy). Uchodzcy lobbowali na rzecz nieuzna-
wania status quo sowieckiej dominacji nad Europa Wschodnig i starali si¢ spro-
wokowa¢ wywieranie nacisku na ZSRR na arenie miedzynarodowej, by ten wyco-
fal si¢ z zajmowanych terenéw zamieszkiwanych - jak podawal ACEN - przez sto
milionéw ,,zniewolonych ludzi”*.

Wobec ztozonosci relacji amerykansko-radzieckich i ich zmiennej dyna-
miki w czasie zimnej wojny, zaréwno sprawa poparcia dla wyzwolenia captive
nations, jak i jej propagandowe wykorzystanie przez rzad Stanéw Zjednoczonych
nie zawsze byly jednak tozsame z celami i dzialalnoscig uchodzcéw. Posrednio
uzalezniony od wsparcia amerykanskiego rzadu ACEN, ktorego dziatalno$¢ skie-
rowana byla na wywieranie naciskéw, miedzy innymi wlasnie na wladze USA,

» Jednoczes$nie nalezy wyraznie podkresli¢, ze zanim powstal ACEN, uchodzcy powolali sa-
modzielnie zjednoczone lobby polityczne, skupiajace przedstawicieli dziesigciu krajéw wschodnio-
europejskich pod nazwa Zjednoczone Rady i Komitety na Uchodzstwie. Nazwa ACEN prawdopo-
dobnie ustalona zostata w wyniku rozméw z Amerykanami; A. Mazurkiewicz, ’Join, or Die’ - The
Road to Cooperation Among East European Exiled Political Leaders in the United States, 1949-1954,
,Polish American Studies” 2012, vol. 69, no. 2, s. 5-43.

V. Masens, tekst przemdwienia, 15 IIT 1957, IHRC, ACEN Papers, p. 23, t. 3.
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stanowi zatem znakomitg podstawe do analizy roli odgrywanej przez uchodz-
cow w zimnowojennej polityce amerykanskiej. Analiza dzialalnosci tej organi-
zacji przyblizy¢ moze odpowiedz na pytanie, czy podjecie i kontynuacja retory-
ki captive nations przez wladze Standw Zjednoczonych byly reakcja na naciski
grup etnicznych, czy raczej celowa polityka informacyjng rzadu prowadzona
z wykorzystaniem tych grup w celu legitymizacji globalnego zaangazowania.

W niniejszym artykule podjeto probe przesledzenia skutecznosci dziatan
prowadzonych przez ACEN na forum amerykanskiego Kongresu - instytucji,
ktora potencjalnie mogta wywiera¢ konkretny nacisk na rzad USA i ktorej sktad
uzalezniony byl od decyzji wyborcéw. Ocenie poddano takze dziatania ACEN
podejmowane w zwigzku z prezydenckimi proklamacjami dotyczacymi ,,ujarz-
mionych’, oglaszanymi corocznie, zgodnie z uchwala Kongresu, od 1959 roku.
W dalszych badaniach koniecznie jest ustalenie stopnia niezaleznosci ACEN
od KWE. Mimo ponawianych od 2008 roku préb uzyskania dostepu do doku-
mentéw (np. raportéw miesigcznych czy kwartalnych sktadanych przez ACEN
do KWE), prawdopodobnie znajdujacych sie w archiwach CIA, wszystkie dotych-
czasowe wnioski autorki zostaly odrzucone?”.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ACEN powstal rok po wojnie korean-
skiej, a niemal bezposrednio po konferencji genewskiej konczacej pierwsza wojne
indochinska. W ciaggu kolejnej dekady doszto do wyraznego nasilenia wykorzy-
stania koncepcji ,,narodéw ujarzmionych” przez Amerykanéw w propagandowe;j
konfrontacji z ZSRR. W popularnej percepcji i zgodnie z zimnowojenng logika,
spadek popularno$ci w uzywaniu terminu captive nations nalezaloby wyraznie
powigza¢ z narodzinami ery détente. Czy tak bylo w istocie?

Uchodzcy i mniejszosci narodowe w polityce zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych

W monografii z 1999 roku Scott Lucas podkreslil, ze amerykanska konfron-
tacja z blokiem komunistycznym nie byla wylacznie domeng politykéw, dyplo-
matéw i generatéw. W ramach walki ,,0 serca i umysly” bylo w niej naturalnie
miejsce dla dysponujacych wiedza, kontaktami i politycznym do$wiadczeniem
w sprawach Europy Wschodniej uchodzcow. O ile oczywidcie zainteresowani oni
byli wspoélpraca, na przykltad w ramach KWE. Na zagadnienie to nalezy jednak
spojrze¢ w szerszej perspektywie. Brytyjski amerykanista uznal: ,Zaréwno

¥ Zlozony przez autorke wniosek o odtajnienie raportéw kwartalnych KWE dotyczacych
ACEN i pozostatych dokumentéw (zapiséw spotkan, wytycznych politycznych, ocen z dzialalno$ci)
dotyczacych tej organizacji do CIA w Waszyngtonie z 16 XI 2010, nr F-2011-00322; odpowiedz
odmowna CIA Information and Privacy Coordinator z 16 II 2011; odwolanie od tejze z 1 III 2011;
odrzucenie apelacji przez CIA 223 V 2011; nowy wniosek nr EOM-2013-0077422212013; odmowa
CIA z 26 11 2013; odwolanie od tejze z 23 I 2013; odrzucenie apelacji przez CIA z 18 IV 2013.
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wszechobecno$¢ amerykanskiej ideologii, ktéra zredukowata [zimnowojenny]
konflikt do walki wolnosci z tyranig, jak i wszechobecnos¢ panstwowo-prywatnej
sieci, ktdra nagradzata udzial (participation) i karata roztam (dissent), sprawity,
ze zimna wojna zmienila nie tylko amerykanska polityke zagraniczng, ale takze
amerykanska kulture, ktéra przyczynila sie do jej powstania®”.

W opublikowanej rok poézniej ksigzce poswigconej popularnemu odbioro-
wi amerykanskiej polityki zagranicznej John Fousek omoéwil uwarunkowania
specyficznego klimatu wytworzonego w USA, w zwiagzku z przejeciem przez
ten kraj nowej roli w $wiecie w latach 1945-1950%. Autor przedstawil w niej
tezg, ze przejscie Standéw Zjednoczonych do polityki globalnego zaangazowania
w okresie powojennym (i to przy poparciu spoleczenstwa) byto mozliwe dzig-
ki stworzeniu ideologicznej triady obejmujacej: przekonanie o wielkosci narodu
(national greatness), poczucie odpowiedzialnosci za utrzymanie pokoju na $wie-
cie (global responsibility), a takze antykomunizm. Zdaniem Fouska, konsensus
dotyczacy zimnowojennej polityki zagranicznej zostal oparty na amerykanskiej
ideologii nacjonalistycznej, ale w konkretnym kontekscie kulturowym, ktérego
antykomunizm byl bardzo wazna czgscig®. Antykomunizm prezentujacy mani-
chejska wizj¢ swiata pozwalal calos¢ konstrukeji ideologicznej wprawi¢ w ruch,
jednak jej zasadniczym trzonem byl amerykanski nacjonalizm globalny (Ameri-
can nationalist globalism).

Chociaz autorzy roéznie interpretuja okolicznosci budowania konsensusu
wobec nowej polityki amerykanskiej na przetomie lat 40. i 50.”', to niewatpli-
wie we wczesnych latach 50. mamy do czynienia z ,nowa polityka kultural-
ng’, angazujacy spoleczenstwo w sprawy polityki zagranicznej na niespotykana
dotad skale i niejako wbrew dotychczasowej amerykanskiej tradycji. Taka zmia-
na w kraju, ktérego historia nieprzerwanie zwigzana jest z imigracja, musiala
oznacza¢ mobilizacj¢ mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza w obliczu realnego
i wspolnego wszystkim grupom zagrozenia permanentnym charakterem domi-
nacji radzieckiej nad krajami i regionami, z ktérych pochodzili. Natomiast
dla naptywajacych do USA w latach 40. uchodzcéw byla to wyjatkowa okazja
do dzialania na arenie polityczne;j.

Jak dotad ukazalo si¢ wiele prac poswieconych krajowym uwarunkowa-
niom amerykanskiej polityki zagranicznej. Wérdd nich znajduja sie oczywiscie
i te dotyczace naciskéw grup etnicznych zamieszkujacych Stany Zjednoczone

% S. Lucas, op. cit., s. 1-5.

#J. Fousek, To Lead The Free World: American Nationalism & The Cultural Roots of the Cold
war, Chapel Hill 2000, s. 2.

¥ Ibidem, s. 1-2, 15; por. rozdziat U.S. Catholic Nationalism, [w:] M.L. Budde, The Two Churches:
Catholicism and Capitalism in the World-System, Durham 1992, s. 79-80.

3! Por. m.in. B.O. Fordham, Building the Cold War Consensus. The Political Economy of U.S. Na-
tional Security Policy, 1949-51, Ann Arbor 1998.
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na rzad tego kraju®>. Wplyw wschodnioeuropejskiej diaspory w USA na polityke
zagraniczng Standéw Zjednoczonych staral sie pod koniec lat 70. oceni¢, miedzy
innymi, Stephen Garret. Wymieniajac szereg grup i organizacji, ktére usifowaty
wplywaé na bieg amerykanskiej polityki zagranicznej, autor wspomniat takze
o ACEN, jako grupie ,,najglosniejszej” w wywieraniu nacisku na szczegélne zde-
finiowanie amerykanskiego interesu narodowego w Europie Wschodniej. Uchylit
sie jednak od proby oceny skutecznosci ich dziatan®.

Rozwazajac mozliwosci wpltywania na rzad USA przez grupy etniczne, Garret
uwzglednil dwie teorie racjonalizujace. Pierwsza z nich zaklada, ze mialy one
znaczacy (,organiczny”) wplyw na amerykanska polityke zagraniczna przez
wzglad na specyfike narodu amerykanskiego (kraj ten powstal w wyniku pro-
ceséw imigracyjnych)*. Taki punkt widzenia wyrazit tez prezydent Eisenhower.
W trakcie spotkania z dziennikarzami 22 lipca 1959 roku podat on powody, dla
ktérych po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczonych zdecydowat sie oglosi¢
»tydzien narodéw ujarzmionych’, méwiac, ze nie chodzi jedynie o sprawiedli-
wos¢ i czysto humanitarne zainteresowanie losem ludzi [za zelazng kurtyna], ale
takze o ,racje mieszkancoéw USA, z ktérych wielu pochodzi z narodéw obecnie
ujarzmionych i nadal ma tam krewnych”®.

Druga teoria, ku ktorej wyraznie sklanial si¢ Garret, zakladala, ze rzad USA
utrzymuje formalistyczne kontakty z grupami etnicznymi, w zasadzie obliczo-
ne na wyciszenie krytyki i zmanipulowanie tych grup w kierunku poparcia dla
dzialan rzadu®. Zdaniem Garreta wschodni Europejczycy nie wywierali wigc

32 M. Small, Democracy & Diplomacy: The Impact of Domestic Politics On U.S. Foreign Policy,
1789-1994, Baltimore 1996; A. DeConde, Ethnicity Race and American Foreign Policy: A History,
Boston 1994; R.B. Levering, The Public and American Foreign Policy, 1918-1978, New York 1978;
L.L. Gerson, The Hyphenate in Recent American Politics and Diplomacy, Lawrence 1964; M. Leigh,
Mobilizing Consent: Public Opinion and American Foreign Policy, 1937-1947, Westport 1976;
C.W. Kegley Jr., E.R. Wittkopf, ed. The Domestic Sources of American Foreign Policy: Insight and
Evidence, New York 1988.

3 S.A. Garrett, Eastern European Ethnic Groups and American Foreign Policy, ,,Political Science
Quarterly” 1978, 93/2, s. 301-323. Nie tylko Garret ocenial w latach 70., ze prezydent kieruje
polityka zagraniczna, nie ogladajac sie na naciski ,doléw”. Zob. T.G. Paterson, On every Front: The
Making of the Cold War, New York 1979, s. 113-137; M. Leigh, Mobilizing Consent. Public Opinion
and American Foreign Policy, 1937-1947, London 1976, s. 169.

*S.A. Garret, op. cit., s. 306.

* D.D. Eisenhower, The President’s News Conference, 22 VII 1959, Public Papers of the
Presidents, dok. 167, 536-537, [w:] G. Peters, J.T. Woolley, The American Presidency Project,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=11453, dostep: 30.04.2013.

% Ibidem. Autor cytuje za: D.P. Moynihan, N. Glazer, red., Ethnicity: Theory and Experience,
Cambridge, 1975, s. 22-23. B.C. Cohen, The Publics Impact on Foreign Policy, Boston 1973,
s. 104. Jest to szersze pytanie o to, jak ksztaltowana jest polityka zagraniczna USA; model elitarny
(top-down) zaklada, ze politycy sa uodpornieni na naciski z dotu, a wyborcy podejmuja decyzje
gltéwnie w oparciu wlasny interes ekonomiczny; model odpowiedzialnosci wyborczej (bottom-up)
przyjmuje, ze jako kraj demokratyczny Stany Zjednoczone wrazliwe sg na decyzje i nastroje
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wplywu na polityke zagraniczng Stanéw Zjednoczonych wobec swoich krajow

(badz ewentualnie byl on niewielki). Autor stwierdzil, ze lobby wschodnioeuro-

pejskie byto nieskuteczne nie tylko z powodu arogancji rzadu, ale takze dlatego ze:

- nie dysponowato aktualnymi informacjami;

- nie potrafilo powigza¢ amerykanskiej polityki zagranicznej (amerykanskich
interesow”) ze swoim projektem. Legitymizm prowadzonej przez nich dzia-
talnosci mial swoje zrédia za oceanem i nie byl wyrazem czy obrong interesu
narodowego USA;

- uchodzcy byli podzieleni i nie zawsze konsekwentni w swoich dziataniach;

- ich dzialalno$¢ byla ukierunkowana jedynie na Europe wschodnia, a przez
to pozbawiona szerszej perspektywy;

- wschodnioeuropejscy lobbysci nie dysponowali srodkami nacisku, amery-
kanscy wyborcy wcale nie kierowali si¢ bowiem interesem krajow srodkowo-
europejskich, wybierajac swoje wladze;

- grupy wschodnich Europejczykéw stanowily tylko jedng w wielu grup interesu
starajaca si¢ wywiera¢ nacisk na ksztalt amerykanskiej polityki zagranicznej*.
Tymczasem zdaniem Garreta skuteczne lobby powinno by¢:

- narodowe (ogélnokrajowe) w swoim zasiegu;

- poruszac rdzne aspekty spraw miedzynarodowych;

- uzywaé mediéw (informacyjnych, edukacyjnych);

- cieszy¢ si¢ dobra reputacja, by¢ grupa ,,odpowiedzialng” (tj. bez radykatow);

- przejawy nacjonalizmu powinny dotyczy¢ ziemi amerykanskiej, a nie podkre-
$la¢ zwiazki z utracong ojczyzna;

- powinno by¢ zjednoczong organizacja, obejmujaca nie tylko rézne generacje,
ale tez przetamujaca istniejace podzialy spoteczne i ekonomiczne®.

Powotany w 1954 roku ACEN spetnial wszystkie te postulaty, tacznie z szero-
kim, $wiatowym zakresem zainteresowania przejawami komunistycznej agresji.
Analizujac dzialalnos¢ ACEN, mozna zauwazy¢ wielka dbatos¢ o wymienione
powyzej elementy wizerunku i form prowadzonej dzialalnosci. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze ACEN nie byt organizacja nastawiong na mobilizacje opinii pub-
licznej w USA. Nie mial na to wystarczajgcych srodkéw ani mozliwosci. Glownym

elektoratu. Zob. R.D. Ubriaco Jr, Giving Credit where credit is due: Cold War Political Culture, Polish
American Politics, the Truman Doctrine, and the Victory Thesis, ,The Polish Review” 2006, vol. 51,
no. 3-4, s. 263-281. Artykul prezentuje watki zawarte w pracy doktorskiej: R.D. Ubriaco Jr, Harry
S. Truman, The Politics of Yalta, and the Domestic Origins of the Truman Doctrine, Ph.D. Dissertation,
The University of Illinois at Urbana-Champaign 1992.

7 Stephen Garret rozumial je jako: bezpieczenstwo terytorialne, bezpieczenstwo obywateli,
ochrona i rozw¢j dobrobytu gospodarczego, ochrona instytucji demokratycznych, utrzymanie
»morale narodowego”; idem, op. cit., s. 320.

3 Ibidem.

3 Ibidem, s. 308-309.
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celem dzialalnosci tej organizacji pozostawaly proby wplyniecia na polityke mie-
dzynarodowa w obronie interesu ,,ujarzmionych”.

W amerykanskim systemie politycznym bardzo trudno jest uzyska¢ postuch
sekretarza stanu czy prezydenta, cho¢ i takie (udane) inicjatywy podejmowali
ACEN i jego czlonkowie®*. Mozna natomiast wplyna¢ na ksztalt polityki ame-
rykanskiej posrednio, wywierajac nacisk na Kongres. Od 1789 roku, z bezprece-
densowg regularnoscia, co dwa lata cztonkowie Izby Reprezentantéw poddaja sie
decyzji obywateli w demokratycznym procesie wyborczym. Senatorowie, mimo
ze ich kadencja trwa szes$¢ lat, takze sg nieustannie uwrazliwieni na nastroje
wyborcéw, co dwa lata bowiem odbywajg si¢ wybory %5 czlonkéw senatu. Rzad,
w tym takze Departament Stanu, jest oczywiscie czuly na stanowisko Kongresu
(budzet, uprawnienia senatu w zakresie polityki zagranicznej, komisje, funkcje
kontrolne w ramach checks and balances)*'. Departament Stanu musi si¢ réwniez
liczy¢ ze stanowiskiem Biatego Domu, ktory z kolei w znacznym stopniu musi
bra¢ pod uwage opinie publiczng, w zwiagzku z czteroletnig kadencjg prezyden-
ta. Natomiast to, czy amerykanski prezydent faktycznie respektuje opinie roda-
koéw w procesie podejmowania decyzji w sprawach polityki zagranicznej oraz czy
Amerykanie biorg pod uwage relacje miedzynarodowe USA, podejmujac decyzje
wyborcze, od lat stanowi przedmiot dyskusji.

Jak dowodzg autorzy artykutu z 1989 roku, amerykanska administracja rzado-
wa zwracala uwage na wyniki sondazy, planujac kolejne dziatania na arenie mie-
dzynarodowej. Analizujac wyniki badan opinii publicznej, doszli oni do wniosku,
ze kolejni amerykanscy prezydenci niezmiennie ujmowali zagadnienia z obszaru
polityki zagranicznej w swoich programach wyborczych wlasnie dlatego, ze wybor-
cy — i owszem - uwazali je za istotne*”. Przegladajac motywacje, jakie przyswiecaty
Amerykanom wyrazajagcym zainteresowanie polityka zagraniczng w 1949 roku,
do najczesciej wymienianych nalezaly chec bycia ,,na biezaco” czy prawdopodobny
wplyw na zycie rodzinne (tab. 7). W opinii respondentéw zwigkszone zainteresowa-
nie polityka zagraniczng mogto by¢ zwiazane z faktem posiadania krewnych za oce-
anem (33%; tab. 10). Zainteresowanie polityka zagraniczng bylo wigc wypadkowa
wielu czynnikéw: wyksztalcenia, zawodu, osigganych dochodéw, zrodet informaciji
z ktorych korzystano, czy obycia w $wiecie®. Czy jednak mozna wyodrebnic i wska-
za¢ wplyw grup etnicznych w USA na polityke zagraniczng rzadu?

0 Ich szczegbltowe omowienie i kompletny zapis zawierajg kolejne numery wydawanego przez
ACEN periodyku: ACEN News (1955-1971). Komplet (bez numeru 94) znajduje si¢ w IHRC.

1 Zob. rozdz. Congress and Foreign Policy, [w:] J.J. Harrigan, Politics and the American Future,
New York 1987, s. 420.

2 J.H. Aldrich, J.L. Sullivan, E. Borgida, Foreign Affairs and Issue Voting: Do Presidential Candidates
‘Waltz Before a Blind Audience?, ,,American Political Science Review” 1989, vol. 83, s. 123-141.

¥ Interest, Information and Attitudes in the Field of World Affairs, A Survey Conducted in the
Albany, NY Metropolitan Area, Ann Arbor, Mi: Survey Research Center — University of Michigan
1949, s. 6, 14, 16.
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Nawet wsrdd radzieckich amerykanistow, a wigc w kraju, przeciwko ktéremu
skierowane byly wszystkie kampanie organizowane pod szyldem captive nations,
ocena wplywu dziatalno$ci wschodnioeuropejskich grup nacisku na Kongres
USA nie byla jednoznaczna*. Przywolany uprzednio Stephen Garret, analizu-
jac mozliwosci wschodnioeuropejskich uchodzcéw, napisal, ze grupy etniczne
nie byly w stanie diametralnie zmieni¢ nastawienia amerykanskiej opinii pub-
licznej, zwlaszcza jesli dana administracja rzagdowa zaangazowala swodj aparat
informacyjny w promocje konkretnej polityki*. Tymczasem w opublikowanej
w 2000 roku ksigzce Zagraniczne powigzania (Foreign Attachments), Tony Smith
stwierdzil, ze grupy etniczne w USA odgrywaja wigksza role w formulowaniu
amerykanskiej polityki zagranicznej niz si¢ powszechnie uwaza. Jak podkreslit
autor, w czasie zimnej wojny wsrod Amerykanéw o wschodnioeuropejskich
korzeniach nastgpila swoista fuzja intereséw oraz tozsamosci etnicznych i ame-
rykanskich (narodowych)*. Tak wiec, przyktadowo, wspieranie dzialan na rzecz
wolnoséci mieszkancow Europy Wschodniej (czyt. walka z komunizmem) bylo
zgodne z amerykanskg racja stanu. W zawezonym, zimnowojennym kontek-
$cie badacze podkreslaja takze znaczenie gloséw bloku ,wschodnioeuropejskich
katolikow”, ktory byl przedmiotem rywalizacji pomiedzy demokratami (stracili
ten blok przejsciowo 1946 roku) a republikanami (zabiegali niezmiennie o ten
blok, zwlaszcza w latach 1968-1972)*. Co interesujace, opierajac si¢ na kolekcji
archiwalnej Trumana, jeden z autoréw stwierdzil nawet, ze naciski Polonii wpty-
nety na ksztalt polityki amerykanskiej*.

Wobec powyzszych ustalen mozna wigc uznaé, ze rzad stara sie aktywnie
wplywa¢ na opinie rodakow (i zainteresowanych grup etnicznych), a nastep-
nie wsluchuje sie w ich reakcje, planujac kolejne posuniecia polityczne i infor-
macyjne. W przypadku ACEN istnieje jednak bardzo interesujaca sytuacja, nie
do konca odpowiadajaca powyzszemu schematowi. Nie sposéb bowiem wpisaé
dziatalnosci ACEN w oddolne naciski typowe dla grup etnicznych w USA, jesli
organizacja ta byla jednym z czlonéw dziatalnosci KWE, a ten z kolei znajdo-
wal sie pod ,intelektualnym nadzorem” departamentu stanu i finansowany byt
przez CIA. Ponadto ACEN dzialal nie tylko na terenie Stanéw Zjednoczonych,
ale otwarcie zabiegal o poparcie dla sprawy ,ujarzmionych” w Europie, Azji
i Ameryce Poludniowej. Tym samym mozna byloby wiec uzna¢ ACEN za rza-
dowy projekt propagandowy. Bezsprzecznie jednak ACEN staral si¢ lobbowa¢

* R.T. Huber, Soviet Perceptions of the U.S. Congress. The Impact on Superpower Relations,
London 1989, s. 40-46.

* Eastern European Ethnic Groups..., s. 318.

6 T. Smith, Foreign Attachments. The Power of Ethnic Groups in the Making of American Foreign
Policy, Cambridge-London 2000, s. 1-2, 56-57.

¥ 1. Zake, Nixon vs. The G.O.P.: Republican Ethnic Politics, 1968-1972, ,Polish American Stu-
dies” 2010, vol. 67, no. 2, s. 55-74.

8 R.D. Ubriaco, op. cit.
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Kongres USA, w prezentowanej przez siebie opinii stanowigc jedyna autentyczna,
bo poparta wynikiem wyborczym uzyskanym przed ucieczka z kraju, reprezenta-
cje rodakow za zelazng kurtyna.

Dziatalno$¢ ACEN stanowi wigc niezwykle interesujacy przypadek, gdzie
rysuje si¢ mechanizm, za pomocg ktérego twdrcy amerykanskiej polityki zagra-
nicznej, wykorzystujac zaréwno przedstawicieli, jak i propagandowa konstrukcje
»ujarzmionych’, mogli si¢ stara¢ sterowac opinig publiczng i Kongresem w stop-
niu wykraczajacym poza schemat opisany przez wyzej wymienionych autoréw.
Promowany we wspdlpracy z uchodzcami antykomunizm mogt, jak twierdzit
Fousek, stuzy¢ przekonaniu Amerykanoéw, ze polityka globalnego zaangazowania
jest zasadna i lezy w interesie narodowym USA. Jednoczesnie powyzszy scena-
riusz zakladal, Ze czlonkowie ACEN byli bezwolnymi marionetkami wykonuja-
cymi polecenia przekazywane im przez KWE.

W trakcie analizy przeprowadzonej w siedemnastu roznych archiwach
(w USA i Europie), autorka niniejszej pracy odnalazta wiele dowodéw na to,
ze kontrola dziatalnosci ACEN nastepowata w wiekszosci przypadkow na eta-
pie skladania propozycji budzetu na kolejny rok, decyzji w sprawie wnioskow
o dofinansowanie projektow zaplanowanych przez uchodzcéw, a w przypadku
dzialan odbiegajacych od pierwotnych badz nieuzgodnionych planéw - post fac-
tum (np. w postaci cig¢ w budzecie na kolejny rok czy zastonigcia wywieszonego
przez ACEN plakatu vis-a-vis ONZ)*. Po wnikliwej analizie materiatu archiwal-
nego oczywiste staje si¢, ze dziatania ACEN nie zawsze byly w petni kompaty-
bilne z ewoluujaca polityka zagraniczng USA, a mimo to nie wycofano wsparcia
dla tej organizacji az do konca 1971 roku. Czy ACEN byl wigc lobby politycznym
przekraczajacym granice propagandowych ram okreslonych jako ,,narody ujarz-
mione”, w umiejetny sposob korzystajagcym ze sprzyjajacej koniunktury, wparcia
politycznego i finansowego udzielanego mu przez rzad Stanéw Zjednoczonych?

Captive nations a Kongres Stanéw Zjednoczonych

Wpisujac haslo captive nations do elektronicznej bazy HeinOnline, zawieraja-
cej cyfrowe kopie stenograméw z posiedzen obu izb amerykanskiego Kongresu,
badacz uzyskuje liste ponad 4000 dokumentdéw. Po zliczeniu wszystkich odnie-
sient do captive nations i captive nations week w indeksie do Congressional Record
w latach 1947-1989, mozna zaobserwowac, ze czestotliwos¢, z jaka oba te termi-
ny pojawialy sie w debatach prowadzonych w obu izbach amerykanskiego parla-
mentu w czasie zimnej wojny, nie bylta jednakowa. Odwotania do obchodéw cap-
tive nations najczesciej pojawialy sie w latach 1961-1968 i 1977-1980. Natomiast

 A. Mazurkiewicz ‘The Little UNO’ at 769 First Avenue, New York (1956-1963), [w:] East Cen-
tral Europe in Exile, vol. 2, Transatlantic Identities, Newcastle 2013, s. 227-245.
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jako figura retoryczna uzywana w dyskusjach dotyczacych polityki zagranicznej
»harody ujarzmione” w analizowanym okresie najczesciej pojawialy sie po zakon-
czeniu obrad Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie w Helsinkach
(KBWE; 1975-1976). Co zaskakujace, najwiekszy (dziesigciokrotny!) wzrost przy-
padkow odwolania sie¢ do captive nations odnotowac nalezy w 1981 roku. Podczas
gdy po 1982 roku odniesienia do organizowanych we wspoélpracy w uchodzcami
obchodéw captive nations week pojawialy sie sporadycznie, uzycie tego okreslenia
jako figury retorycznej w dyskusji nad polityka zagraniczng zyskato na popular-
nosci*. Powody tych zmian, a takze to, jak wraz z uptywem lat zmieniato si¢ grono
krajow, ktére okreslano tym mianem, oméwiono w dalszej czesci artykutu.

Poza szacowaniem popularnosci retoryki ,,ujarzmionych” w Kongresie USA,
na podstawie tego materialu trudno jest jednak oceni¢ skuteczno$¢ dziatan lob-
bystycznych prowadzonych przez uchodzcéw. Ponownie wybdr ACEN jako pro-
bierza wydaje si¢ by¢ uzasadniony. Wobec réznorodnosci organizacji, form i os6b
zaangazowanych w dzialania na rzecz przywrdcenia wolnosci Europie Wschod-
niej, analiza relacji z posiedzen obu izb Kongresu, ze zwrdceniem szczegoélnej
uwagi na ACEN, ma te¢ zalete, ze oferuje niezmienng perspektywe. Przez 18 lat
ACEN funkcjonowatl pod egida KWE, a nastepnie, po zakonczeniu dziatalnosci
przez Komitet, juz jako niezalezna organizacja (ACEN Inc.) kontynuowal dzia-
talno$¢ do 1989 roku. Przez caly ten okres ztozony byt z tych samych reprezenta-
cji krajowych (przedstawicieli z dziewieciu ,,krajow ujarzmionych™"'). Niezalez-
nie od zmian w amerykanskiej polityce zagranicznej, ACEN utrzymywal dobre
kontakty z kongresmenami, a $lady dzialalnosci organizacji mozna odnalez¢é
na kartach stenograméw az do 1989 roku. Ponadto - jako organizacja emigran-
tow politycznych reprezentujacych komitety/rady na uchodzstwie na wlasnym
forum - ACEN musial wypracowywa¢ wspdlne stanowisko, zanim zdecydowa-
no si¢ na jego upublicznienie czy przekazanie odnosnym wladzom, urz¢dnikom,
organizacjom miedzynarodowym badz KWE. Zdaniem autorki niniejszego arty-
kutu, réwnie intrygujaca jak dziatalno$¢ poszczegdlnych cztonkéw grup uchodz-
cow czy ich narodowych reprezentacji jest analiza ACEN takze jako przejawu
wschodnioeuropejskiej wspotpracy na obczyznie.

%0 Congressional Record Index: Proceedings and Debates of the U.S. Congress, t. 93, 80" Congress,
1* Session (3 I 1947-19 XII 1947) do: t. 135, 101* Congress, 1% Session (3 T 1989-2 I 1990),
Washington 1948-1990. Odniesien do CN w kongresie bylo tak wiele, ze wiosna 1980 roku
uchwalono rezolucje¢ wzywajaca do zebrania ich w jedna antologie — za zgoda senatu, 10 tys. kopii.
Authorizing the printing as a House Document an Anthology of Captive Nations Week, Washington
15 IV 1980, H. Con. Res.233. 94 Stat 3648-49, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-94/pdf/
STATUTE-94-Pg3648-4.pdf, dostep: 4.05.2013.

*Jedyne dtugotrwate odstepstwo od tej reguly spowodowali Polacy. A. Mazurkiewicz, The Schism
within the Polish Delegation to the Assembly of Captive European Nations 1954-1972, [w:] The Polish
Diaspora in America and the Wider World, red. A. Walaszek, A. Stasiewicz-Bienkowska, J. Pezda,
Krakow 2012, s. 73-110.
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Ten watek niniejszego opracowania, ktory ma stanowi¢ ilustracje zaintere-
sowania dzialalnoscig politycznego lobby wschodnioeuropejskiego ze strony
Kongresu USA na przykladzie ACEN, zostanie rozwinigty na bazie nastepuja-
cych pytan: Czy ACEN traktowany byl nie tylko z powazaniem, ale jako rzetelne
zrodto informacji i opinii? Jakie dokumenty czy materialy przygotowywane przez
ACEN byly wiaczane do stenograméw z posiedzen Kongresu? Jakie zagadnie-
nia byly najczesciej poruszane za sprawg ACEN? Czy z inicjatywy ACEN zosta-
ty podjete jakie$ konkretne dzialania przez kongresmenéw? Czy problematyke
sugerowang przez ACEN wnosili na forum Kongresu jedynie przedstawiciele
obwoddw i stanéw ze znaczacym odsetkiem mieszkancéw o wschodnioeuropej-
skich korzeniach? Czy mozna stwierdzi¢, ze ACEN znajdowal wigksze poparcie
u czlonkow jednej z partii amerykanskich? Czy osoby wprowadzajace materialy
ACEN do stenogramdw mozna scharakteryzowac jako ,radykalnych antykomu-
nistow” (podobnych np. Josephowi McCarthyemu)?

Odpowiedz na powyzsze pytania zostala oparta na szczegdtowej analizie Con-
gressional Record w okresie najwiekszej popularnosci i stabilnej sytuacji finan-
sowej ACEN, czyli w latach 1955-1965. W ciagu tej dekady czlonkowie ame-
rykanskiego Kongresu najczgsciej powolywali sie¢ na opracowania i spotkania
z cztonkami ACEN w 1963 roku. W catym okresie istnienia ACEN i ACEN Inc.
(1954-1989) za ,,zloty” czas tej organizacji nalezy uzna¢ lata 1961-1966, kiedy
do jej opinii odnoszono si¢ w trakcie obrad Kongresu 14-23 razy w roku. Liczba
ta nie obejmuje wypowiedzi i materiatéw cztonkéw ACEN, ktdrzy byli wspomi-
nani w Kongresie z racji dzialalnosci prowadzonej w ramach innych, etnicznych
organizacji badz ze wzgledu na ich dorobek polityczny czy pismienniczy. Nale-
zy takze wspomnie¢, ze do niniejszego opracowania nie wlaczono obszernego
materialu dotyczacego relacji z cztonkami Kongresu, znajdujacego si¢ w zbiorach
korespondencji prowadzonej przez ACEN. Nie ujeto dokumentéw przygotowy-
wanych i skladanych w tej instytucji ani tez zeznan cztonkéw ACEN sktadanych
przed réznymi komisjami powolywanymi przez Kongres. Niniejszy tekst nie sta-
nowi bowiem proby calosciowej prezentacji ACEN, a jedynie — na przykltadzie
prowadzonej przez uchodzcéw dziatalnosci w ramach tej organizacji - ma na celu
przedstawienie wptywu, jaki mogli oni wywiera¢ na Kongres, a przez to — oddzia-
tywa¢ na procesy ksztaltujgce amerykanska polityke zagraniczng (zaréwno
w zakresie retoryki, jak i konkretnych propozycji politycznych). Opinie, dysku-
sje, a nawet okreslone inicjatywy sprowokowane przez ACEN na forum Kongre-
su moga stanowi¢ argument na rzecz lobby, a nie tylko projektu propagandowego
z udzialem ,,ujarzmionych”.

Uwagi dotyczace recepcji ACEN w Kongresie nalezy rozpocza¢ od stwierdze-
nia, Ze organizacja ta, w przewazajacej liczbie cytowan, byta uznawana za wiary-
godne zrodto informacji. W 1957 roku senator Hubert Humphrey, demokrata
z Minnesoty, ktéry pézniej w latach 1965-1969 petnil urzad wiceprezydenta Sta-
néw Zjednoczonych, scharakteryzowal ACEN w nastepujacy sposob:
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...jedna z wyrdzniajacych si¢ organizacji, ktdéra stara si¢ budowaé pokéj na
$wiecie w oparciu o [idealy] sprawiedliwosci i wolnosci, ktérg miatem przy-
wilej pozna¢ i z ktérg moglem wspolpracowac. [...] W czasie sprawowania
obowigzkéw [czlonka amerykanskiej delegacji] w ONZ [1956-1957] miatem
przywilej przemawia¢ przed ACEN, [a takze] wspolpracowaé z nimi przy
zagadnieniach bliskich sercom delegatéw, jednym z ktérych byla oczywiscie
sprawa Wegier>>.

Republikanin Alvin M. Bentley, reprezentant z Michigan, w zamieszczonym
przez siebie w Congressional Record wystapieniu Christophera Emmeta (AFCN)
przed ACEN z 28 czerwca 1957 roku, na ktérym byt obecny, ujat takze nastepu-
jaca ocene skutecznodci dzialan tej organizacji:

Wydobyliscie sprawe waszych ujarzmionych narodéw z zapomnienia i dez-
orientacji podzielonych grup uchodzcéw [tworzac z nich] instytucje, ktéra od-
grywa coraz wazniejsza role w wojnie pomiedzy wolnoscig a komunizmem.
[...] Dalicie tez nam korzy$¢ w postaci waszej szczegdlnej wiedzy wyrazo-
nej w oswiadczeniach wydawanych z godnoscia, przejrzystoscia i w jezy-
ku angielskim, co wyklarowalo sposéb my$lenia Amerykandéw i zachodnich
Europejczykow™.

W 1963 roku senator Thomas J. Dodd stwierdzil: ,, ACEN jest bez watpienia najle-
piej znang i najbardziej efektywna ze wszystkich politycznych organizacji uchodz-
cow w tym kraju”**. Przyktady bardzo pochlebnych opinii i wyrazéw poparcia dla
wystapien i inicjatyw ACEN mozna by mnozy¢>. Nalezy jednak w tym miejscu
wspomnie¢ takze, iz w ciagu analizowanej dekady przypadki odwotywania sie

2 H. Humphey, Assembly of Captive European Nations, 22 1 1957, 103, Cong. Rec., 811, Hein-
Online, http://heinonline.org, dostep: 10.03.2013.

% A.M. Bentley, Talk to Plenary Meeting of the Assembly of Captive European Nations, Friday,
June 28, 1957, on the Anniversary of the Poznan Uprising and on the UN Representation on Hun-
gary by Christopher Emmet, Chairman of the American Friends of Captive Nations”, 18 VII 1957, 103
Cong. Rec., A5786, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 10.03.2013.

* T.J. Dodd, The Western Choice in East-Central Europe, 1 V 1963, 109 Cong. Rec., 7547,
HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 10.03.2013.

5 Zob. m.in. T.J. Dodd, The Poznan Situation, 25 VII 1956, 102 Cong. Rec., A6273, HeinOnline,
http://heinonline.org, dostep: 10.03.2013; A.M. Bentley, One hundred and ninth anniversary of Hun-
garian Independence, 103 Cong. Rec., 2860, HeinOnline; K.B. Keating, Thoughtful Comments from
the ACEN, 17 VIII 1959, 105 Cong. Rec., 15934, HeinOnline; idem, Kozlov’s Visit and the Captive
Nations, 105 Cong. Rec., 13677, HeinOnline; E. Derwinski, Telegram to the president from the
Assembly of Captive European Nations, 31 VII 1961, 107 Cong. Rec., A5877, HeinOnline; C. Za-
blocki, [debata], 7 IIT 1962, 108 Cong. Rec., 3574, HeinOnline; C.T. Curtis, Tribute to a noble
peoples — Latvian Independence Day, November 18, 18 XI 1963, 109 Cong. Rec., 2107, HeinOnline;
R. Pucinski, The 15" Anniversary of the Adoption of the Universal Declaraion of Human Right
shows continued denial of freedom behind Iron Curtain, 10 XII 1963, 109 Cong. Rec., 23983, Hein-
Online; R.L. Hruska, The Assembly of Captive European Nations - address by senator Hruska,
31 VII 1964, 110 Cong. Rec., 17510, HeinOnline.
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do materialéw ACEN przez radykalnych antykomunistow w kongresie byty spo-
radyczne. Dla nich organizacja ta nie byta dos¢ radykalna®.

W latach 1955-1965 do ACEN ponad trzykrotnie czgsciej odnoszono si¢
w Izbie Reprezentantéw niz w czterokrotnie mniej liczebnym Senacie, ktéry
posiada uprawnienia kontrolne w zakresie polityki zagranicznej (zatwierdzanie
traktatow miedzynarodowych). Natomiast dysproporcja pomiedzy przedstawi-
cielami partii demokratycznej (kontrolujacej rzad od 1961 roku) a republikanami
byta niewielka. Nieco czesciej do ACEN odwolywali si¢ demokraci, z ktérych
wigkszo$¢ pochodzita ze standéw ze znaczacym odsetkiem bylych mieszkancow
Europy Wschodniej: Michigan, Wisconsin, Ohio, Pensylwania, Massachusetts,
Illinois, Indiana oraz Nowy Jork. W tym ostatnim przypadku zaréwno repre-
zentanci, jak i senatorowie znacznie cze$ciej niz przedstawiciele innych stanow
odwolywali sie do ACEN, co moglo by¢ spowodowane faktem, ze w Nowym
Jorku miescita sie siedziba tej organizacji oraz odbywata si¢ wigkszo$¢ organizo-
wanych przez nig spotkan i publicznych kampanii.

Wsréd materiatow przedkladanych cztonkom kongresu mozna odnalezé,
miedzy innymi, memoranda dotyczace biezacych probleméw politycznych
na arenie miedzynarodowej, umieszczajace Europe Wschodnia w tymze kon-
tekscie oraz podkreslajace jej znaczenie w planowaniu pokojowych i dlugo-
terminowych rozwigzan dla Europy”. Do Congressional Record wprowadzano
ponadto listy przestane w imieniu ACEN do kongresmendéw czy zamieszczane
w prasie. Deputowani i senatorzy przywolywali takze osobiste spotkania z czton-
kami ACEN, wystapienia na forum tej organizacji, a takze nagrody otrzymane
od uchodzcow™.

¢ U.L. Burdick, Sudeten Germans Need for Peaceful Policy of Liberation for Peoples of Czecho-
slovakia, 11 III 1958, 104 Cong. Rec., 4051, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 11.03.2013;
AH. Bosh, A New Czech Exile Newspaper Understands and Fights Communism, 2 VI 1960, 106
Cong. Rec., 11775, HeinOnline.

7 AM. Bentley, Resolutions of UN General Assembly in Regard to Hungary, 7 11 1957, 103 Cong.
Rec., 1778, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 9.03.2013; D.J. Flood, Berlin and the Balance
of Power, 31111959, 105 Cong. Rec., A1686, HeinOnline; A.M. Bentley, The Western Stake in the Spirit
of Resistance of the Captive Nations, 106 Cong. Rec., A2064, HeinOnline; PH. Douglass, The Captive
Nations and the Freedom of Europe, 3 V 1961, 107 Cong. Rec., A3038, HeinOnline; T.J. Dodd, The
Western Choice in East-Central Europe, 1 V 1963, 109 Cong. Rec., 7547, HeinOnline; P.J. Krebs,
The Road to Freedom in East-Central Europe, 30 III 1965, 111 Cong. Rec., A1522, HeinOnline.

8 Zob. m.in.: J.K. Javits, Visit of Vice President Nixon to Moscow — Captive Nations Week,
23 VII 1959, 105 Cong. Rec., 14063, HeinOnline, http://heinonline.org, dost. 10 III 2013; J.W. Mc-
Cormack, Francis E. Walter Honored by ACEN, 17 IV 1961, 107 Cong. Rec., 6026, HeinOnline;
J.A. Burke, Speaker John W. McCormack Receives Award for Efforts in Behalf of Captive Nations, 108
Cong. Rec., 14388, HeinOnline; H.C. Ostertag, Senator Keating Honored by the Assembly of Cap-
tive European Nations, 29 VII 1963, 109 Cong. Rec., 13624, HeinOnline; W.].B. Dorn, Hon. John
S. Monagan Addresses ACEN, 18 VII 1963, 109 Cong. Rec., 12997, HeinOnline; S.B. Derounian,
Voting Record of Hon. Steven B. Derounian, 3 X 1964, 110 Cong. Rec., 24183, HeinOnline; R.W. Yar-
borough, Captive Nations Week, 10 VIII 1965, 111 Cong. Rec., 19849, HeinOnline.
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Wirod inicjatyw podjetych przez czlonkéw Kongresu, jakie mozna powigzaé
z apelami ACEN, byly miedzy innymi: starania Michaela A. Feighana (cztonek
Izby Reprezentantéw z Ohio) o powolanie specjalnej komisji ds. radzieckiej agresji
na Wegrzech, ktory powiedzial, ze do dziatania dopinguja go apele ACEN®, czy
Alvina M. Bentleya (deputowanego z Michigan), wymieniajacego ACEN jako
zrodlo informacji i inspiracji w sprawie wprowadzenia w zycie rezolucji doty-
czacej Wegier przyjetych przez ONZ®. Dnia 7 lutego 1957 roku 19 cztonkow
Kongresu podpisato sie pod listem do prezydenta Eisenhowera, apelujac by USA
zazadaly na forum ONZ §ledztwa w sprawie radzieckich interwencji w Europie
Wschodniej. List ten, ktoéry ostatecznie nie przynidst zamierzonego rezultatu
w czasie dobiegajacej wowczas konca XI sesji ONZ, zostal zredagowany po spot-
kaniu z przedstawicielami ACEN®'.

W 1961 roku ACEN wraz z NCNC, CACEED i innymi organizacjami zaan-
gazowal si¢ w popieranie inicjatywy Daniela J. Flooda zmierzajacej do powotania
specjalnej komisji ds. narodéw ujarzmionych w Kongresie®>. Demokrata z Pen-
sylwanii staral si¢ doprowadzi¢ ten pomyst do realizacji przez dwie kadencje
nizszej izby amerykanskiego Kongresu (87. i 88.). W 1963 roku reprezentant
John S. Monagan, cztonek komisji ds. spraw zagranicznych Izby Reprezentan-
tow, staral si¢ udowodni¢ brak koniecznosci powotywania specjalnej komisji,
ktéra proponowal Flood. Swoje stanowisko argumentowal faktem, ze sprawy
»ujarzmionych” byty poruszane przeciez przez komisje¢, ktdrej byt cztonkiem.
Odnidst si¢ do pisma Georgi M. Dymitrowa, przewodniczacego ACEN, ktéra
miata uwiarygodni¢ jego twierdzenie®. A zatem organizacja ta byla postrze-
gana, przynajmniej przez czgs¢ kongresmenow, jako miarodajna reprezentacja
»ujarzmionych” Niektorzy deputowani domagali si¢ nawet, by ACEN - jako
lobby etniczne - dzialal energicznie;j.

Jesienig 1961 roku John H. Ray (republikanin z Nowego Jorku) wprowadzit
do zapisu obrad kongresu artykutl z ,New York Daily News”, ktérego autor doma-
gal si¢: ,,ACEN, wez si¢ do roboty, wez si¢ do roboty od zaraz®*”. Apel ten doty-
czyl telegramu, ktéry ACEN wystal Johnowi E Kennedyemu 26 lipca 1961 roku;

¥ M.A. Feighan, Address by Michael A. Feighan before International Freedom Rally, New York,
30 XII 1956, 311957, 103 Cong. Rec., 51, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 10.03.2013.

% A.M. Bentley, Resolutions of UN General Assembly...

1 H.S. Reuss, United States Policy Toward Eastern Europe: A Lost Opportunity, 5 III 1957, 103
Cong. Rec., 3176, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 11.03.2013.

2 D.]. Flood, Popular Support for House Resolution 211 establishing Special Committee on Captive
Nations, 10 V 1961, 107 Cong. Rec., 7738, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 11.03.2013.

1.S. Monagan, The Committee on Foreign Affairs Continues Its Interest in the Captive Nations,
28 11T 1963, 109 Cong. Rec., 4927, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 10.03.2013.

¢ J.H. Rey, Sure, Talk Colonialism, 5 IX 1961, 107 Cong. Rec., A6955, HeinOnline, http://hei-
nonline.org, dostep 9.03.2013. Por. Pdzniejszy apel o podobnym charakterze: O.P. Bolton, The
Role of Captive Nations Groups in the U.S. Foreign Policy in 1964, 1 1 1964, 110 Cong. Rec., 1674,
HeinOnline.
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uchodzcy krytykowali w nim wystapienie prezydenta w sprawie Niemiec za brak
jakiejkolwiek wzmianki dotyczgcej Europy Srodkowo-Wschodniej. Krytyka ta,
a zwlaszcza jedno kasliwe zdanie z powyzszego telegramu, méwiace o tym, ze
uchodzcy ,,rozumieli historycznie uwarunkowane obawy Sowietow dotyczace ich
bezpieczenstwa w Europie srodkowej i wschodniej wobec serii przeprowadzonych
przez nich inwazji pustoszacych [ten region]’, zostalo zauwazone i powtérzone
(takze wraz z pelna trescig telegramu) przez kilku deputowanych, ktérzy otwar-
cie wyrazili poparcie dla stanowiska uchodzcow®. W 1962 roku Frank T. Bow
zaapelowal nawet do reprezentantéw, by zwrdci¢ uwage na konkretng propozycje
ACEN, aby USA podjely dyplomatyczna ofensywe skierowang ku przedstawi-
cielom reziméw bloku radzieckiego w Stanach Zjednoczonych®. W 1963 roku
cztonkowie Kongresu aktywnie wsparli tez wysitki ACEN w zablokowaniu druku
broszury UNESCO zawierajacej opis panujacej rzekomo w Zwigzku Radzieckim
réwnosci rasowej i politycznej®’.

Po przeprowadzeniu analizy zawezonej do lat 1955-1965, w ktorej potozono
szczegdlny nacisk na ACEN, i wybraniu kilku przykladéw oméwionych powy-
zej, mozna stwierdzi¢, ze organizacja ta stanowita przede wszystkim szanowane
i pozadane przez czlonkéw Kongresu zrédio informaciji, ale tez sposéb na uwia-
rygodnienie ich dorobku i uzyskanie wsparcia politycznego. Pozostale, indywi-
dualne motywacje, ktore sklaniaty amerykanskich kongresmenéw i senatoréw
do wspotpracy z ACEN, wymagaja dodatkowej, pogltebionej analizy®.

% E.J. Derwinski, Telegram to the President from the Assembly of Captive European Nations,
31 VII 1961,107 Cong. Rec., A5877, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 9.03.2013; S.O. Con-
te, Berlin and the Captive Nation, 1 VIII 1961, 107 Cong. Rec., A 5905, HeinOnline; ].D. Dingell,
Text of Telegram Sent by the ACEN to President John F. Kennedy on July 26, 1961, 8 VIII 1961, 107
Cong. Rec., A 6182, HeinOnline.

% ET. Bow, Captive Nations Week [debata], 2 VI 1962, 108 Cong. Rec., 12610, HeinOnline,
http://heinonline.org, dostep: 11.03.2013.

¢ EFE. Church, Subcommittee on International Organizations Affairs Investigation of Actions
by UN, 4 1I 1963, 109 Cong. Rec., 2310, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 11.03.2013;
C. Zablocki [debata], 14 I 1963, 109 Cong. Rec., 2242, HeinOnline; H.R. Gross, Aiding the Enemy,
18 I1 1963, 109 Cong. Rec., A758, HeinOnline.
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to wplyw na jego dzialalnos¢? W nekrologu opublikowanym przez ,New York Times” zamiesz-
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od poczatku XX wieku przyciagaly wielu imigrantéw z terendéw Polski czy Ukrainy (a wcze$niej:
Walijezykéw i Irlandczykow). R.D. Lyons, Daniel Flood, 90, Who Quit Congress in Disgrace, Is Dead
(Obituaries), ,New York Times”, 29 V 1994, http://www.nytimes.com/1994/05/29/obituaries/dan
iel-flood-90-who-quit-congress-in-disgrace-is-dead.html, dostep: 4.05.2013; Flood, Daniel John,
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W czasie kiedy ACEN dziatal pod egida KWE (1954-1971), na forum kon-
gresu niepodzielnie dominowal captive nations week — a w zasadzie setki wzmianek
o proklamacjach oglaszanych przez wladze stanowe czy miejskie, ktore nastepnie
byly zamieszczane w Congressional Record. Chociaz ACEN nie byt bezposrednio
zaangazowany w przygotowanie tekstu tej uchwaty, jej doniostos¢, trudny do prze-
cenienia wplyw na popularyzacje problematyki przywrocenia wolnosci w krajach
za zelazng kurtyng, a takze diugofalowe skutki, sprawiajg, zZe nalezy poswieci¢
osobng czes¢ artykulu wlasnie tej inicjatywie.

Captive Nations Week

W 1978 roku wspomniany powyzej Garret napisal, ze rezolucja zostata prze-
glosowana bez glebszego zastanowienia nad jej mozliwymi implikacjami. ,,Przy-
jeta rezolucja opierata si¢ na dostownym tekscie przedstawionym przez profe-
sora Lva Dobrianskiego z Georgetown University i nie zostala nawet przestana
do senackiej komisji spraw zagranicznych w celu konsultacji’®. Autor stwierdzit
takze, ze nikt w Kongresie nie chcial by¢ wpisany do stenograméw jako osoba prze-
ciwna wolnosci dla narodéw ujarzmionych. Z dzisiejszej perspektywy wiadomo
juz, ze amerykanska polityka, przynajmniej od 1956 roku, zmierzata w kierunku
»pokojowego wspolistnienia” i nikt odpowiedzialny za jej ksztatt w 1959 roku, tacz-
nie z prezydentem Eisenhowerem, nie brat na powaznie mozliwosci ,wyzwolenia”
krajow za zelazng kurtyna”. Oczywiste wiec wydaje si¢ pytanie: dlaczego zaden
z cztonkéw amerykanskiego Kongresu sie nie wstrzymat, glosujac nad rezolucja,
ktora stala sie obowiazujacym prawem (PL 86-90), na mocy ktérego do dzi$ pre-
zydent Stanéw Zjednoczonych powinien oglasza¢ trzeci tydzien lipca ,,tygodniem
narodéw ujarzmionych”. Czy czlonkowie kongresu tak byli uwrazliwieni na glosy
wyborcow, czy byli przekonani o stusznosci amerykanskiej misji w $wiecie?

Charles McC. Mathias Jr. w artykule opublikowanym w opiniotwérczym
»Foreign Affairs” w 1981 roku, poswieconym wplywowi grup etnicznych na poli-
tyke zagraniczng USA, podal w watpliwos¢, czy wielu kongresmenéw glosujacych

biodisplay.pl?index=F000209, dostep: 23.04.2013; M. Coyle, Making List Of ‘Mosts’? Than Don’t
Ignore Pa., Morning Call. Lehigh Valley’s Newspaper, 4 IX 1986, http://articles.mcall.com/1986-09-
04/news/2535809_1_11th-district-7th-district-6th-district, dostep: 4.05.2013. U.S. Department
of Commerce, U.S. Census Bureau, American Fact Finder, Selected Social Characteristics in the
United States. 2006-2010 American Community Survey 5 year Estimates, Congressional District
11 (111* Congress), Pennsylvania, http://factfinder2.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/pro-
ductview.xhtml?src=bkmk, dostep: 4.05.2013.

¥ S. Garret, op. cit., s. 316.

70 Zob. R.J. McMahon, US national security policy from Eisenhower to Kennedy, [w:] The Cam-
bridge History of the Cold War, vol. 1, Origins, ed. M.P. Leffler, O.A. Westad, Cambridge 2011,
s. 293-297.
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za przyjeciem uchwaly dotyczacej ,tygodnia narodéw ujarzmionych” uwazalo,
ze przyczynili sie do podjecia waznego zobowigzania miedzynarodowego (major
foreign policy enactment). Cytujac znanego éwczesnie komentatora politycznego,
poréwnal powyzsza uchwale do ogloszenia obchodéw ,narodowego miesigca
hot-dogéw”. Mathias napisal, ze kongresmeni potraktowali ten projekt rutyno-
wo — jako spelnienie oczekiwan Amerykandw, ktérych kraje ojczyste popadly
w radzieckie jarzmo”'. Najpowazniej, w opinii tego autora, proklamacje przyjat
rzad radziecki.

Odwiedzajacy ZSRR wiceprezydent Nixon czul, ze powinien Chruszczowo-
wi wyjasni¢ okolicznos$ci wydania proklamacji wzywajacej do obchodow ,,tygo-
dnia narodéw ujarzmionych” przez Prezydenta Eisenhowera, w zasadzie prze-
praszajac za dzialania Kongresu, ktore ,nie moga by¢ kontrolowane ani przez
prezydenta, ani przez wiceprezydenta, ktéry na pewno nie wybralby takiego
momentu - tuz przed spotkaniem z przywddca ZSRR - na ogloszenie tego typu
rezolucji””?. W omawianym artykule Mathias wymienial ACEN jako organiza-
cje¢ odpowiedzialng za wywarcie nacisku dosé¢ silnego, by wplyna¢ na Kongres,
a takze Dobrianskiego - jako autora rezolucji. Ocena proklamacji dwie dekady
od jej ogloszenia, zamieszczona przez autora w prestizowym pismie, byta jedno-
znacznie negatywna. Mathias napisal, ze decyzja kongresu spowodowala niepo-
trzebne napiecia na arenie miedzynarodowej, podata w watpliwo$¢ amerykan-
ska wiarygodno$¢ co do realizacji zapowiadanych celéw, dajac przy tym zludne
nadzieje mieszkancom krajoéw za zelazng kurtyna”.

Wobec powyzszych pytan interesujaco przedstawia si¢ analiza prawna,
opublikowana jeszcze w 1960 roku w ,,American Journal of International Law”,
w ktorej autor dowodzit, ze omawiana proklamacja nie byta zgodna ze zobowig-
zaniami Stanéw Zjednoczonych w $wietle prawa miedzynarodowego. Dylemat
prawny zostal sprowokowany analiza zapiséw w Karcie Narodéw Zjednoczonych
oraz amerykanskich deklaracji dotyczacych prowadzenia relacji migdzynarodo-
wych na podstawie pokojowego wspolistnienia i poszanowania wzajemnej inte-
gralnosci terytorialnej. Jak stwierdzil Quincy Wright, na mocy prezydenckiej
proklamacji USA zaangazowaly si¢ w ,wywrotowg interwencje” (dosl. subver-
sive intervention). Autor tego opracowania pytal: jak prawo miedzynarodowe
ma chroni¢ nowe kraje w Afryce i Azji przed komunistyczng dywersja, jesli nie
moze broni¢ panstw komunistycznych przed sabotazem prowadzonym przez
zachodnie demokracje? Wright zacytowal ,, ACEN News”, charakteryzujac ostra
reakcje rezimow zza zelaznej kurtyny na amerykanska proklamacje i stwier-
dzil, ze ogloszenie Captive Nations Week bylo btedem, a dzialalno$¢ organizacji

7t C. McC. Mathias Jr., Ethnic Groups and Foreign Policy, ,,Foreign Affairs” 1981, vol. 59, no. 5,
s.975-998, HeinOnline, http://heinonline.org, dostep: 5.05.2013.
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siejacych ,,0szczerstwa i obrazoburcze opinie” po obu stronach zelaznej kurtyny
stanowila pogwalcenie prawa miedzynarodowego. ,,Stany Zjednoczone uznaty
Zwiazek Radziecki i kraje Europy Wschodniej, tzw. kraje satelickie. Trudno jest
zrozumiec jaki jest cel prezydenckiej proklamacji «tygodnia narodéw ujarzmio-
nych», jedli nie ma ona zachecac i pobudzac do rebelii mieszkancéw przeciwko
rzadom, ktére USA uznaly”™”.

Po lekturze tekstu samej rezolucji Kongresu czytelnik moze odnies¢ wraze-
nie, ze nie wzywa ona wschodnich Europejczykéw do buntu przeciw wiladzy, ale
raczej skupia uwage Amerykandw na zagrozeniu stwarzanym przez ,radziecki
imperializm™”. Warto przytoczy¢ krétkie podsumowanie sformulowan zawar-
tych w tym dokumencie: demokratyczna tradycja, osiagnieta jedno$¢ mimo rdz-
norodnodci, a takze geniusz (greatness) Stanéw Zjednoczonych sprawiajg, ze ich
reprezentanci ze zrozumieniem przyjmuja aspiracje ludzi na calym $wiecie,
ktorych los jest wspotzalezny. Zniewolenie znacznej czesci §wiata przez komuni-
styczny imperializm sprawia, ze debata na temat pokojowego wspélistnienia staje
sie farsa, a powstanie rozleglego imperium stanowi straszliwe zagrozenie dla bez-
pieczenstwa USA i wszystkich wolnych ludzi na $wiecie. Podczas kiedy podbite
narody patrza na Stany Zjednoczone z nadziejq [...], w interesie bezpieczenstwa
narodowego USA jest, by te nadzieje podtrzymac’.

Najwazniejszym bezposrednim skutkiem omdwionego powyzej dokumentu
byto upowaznienie i jednoczesnie prosba skierowana do prezydenta, naczel-
nego kierownika amerykanskiej polityki zagranicznej, do wydania proklama-
cji, ktéra oglosilaby trzeci tydzien lipca ,tygodniem narodéw ujarzmionych”
Ponadto prezydent zostal upowazniony i poproszony, by wydawal podobne
proklamacje co roku az ,wolno$¢ i niepodlegtos¢ zostang osiggniete przez
wszystkie narody ujarzmione na $wiecie””’. Doktryne globalnego zaangazowa-
nia, blizej nieokreslonego w czasie, wpisano tym samym do ksigg prawa amery-
kanskiego jako Public Law 86-90.

Prezydent zareagowal zgodnie z oczekiwaniami Kongresu i wydat proklama-
cje 17 lipca 1959 roku. Jej uzasadnienie, cho¢ zawieralo fragmenty z rezolucji
Kongresu, nie bylo jednak tak kwieciste. Eisenhower powiedzial, ze wiele kra-
jow na $wiecie zostato ujarzmionych przez imperialistyczng i agresywna polityke
radzieckiego komunizmu, a ludno$¢ panstw zdominowanych przez ZSRR zosta-
ta pozbawiona suwerennosci narodowej i wolnosci osobistej. Poniewaz obywa-
tele Stanéw Zjednoczonych byli zwigzani wigzami rodzinnymi, ale i wspolnymi

7 Q. Wright, Subversive Intervention, ,,American Journal of International Law” 1960, vol. 54,
no. 3, s. 521-534, HeinOnline, dostep: 4.05.2013.

7> Public Law 86-90: approved July 17, 1959, Joint resolution [S.J.Res. 111] providing for the
designation of the third week of July as “Captive Nations Week”, 86" Congress, 1959-1960, http://
www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-73/pdf/STATUTE-73-Pg212.pdf, dostep: 20.06.2013.
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ideatami z wszystkimi ludzmi, ktérzy kochaja wolnos¢ i sprawiedliwo$¢ (na
kazdym kontynencie!), nalezy zamanifestowa¢ wsparcie dla aspiracji wolno$-
ciowych na $wiecie. Obchody ,tygodnia narodéw ujarzmionych” powinny
polega¢ na organizowaniu spotkan i uroczystosci poswieconych ,ujarzmio-
nym’, ale takze na studiowaniu ich dziejow oraz odnowieniu amerykanskie-
go zobowiazania do wspierania ich aspiracji wolnosciowych’. Nalezy przy
tym podkresli¢, Ze ogloszona rok pézniej deklaracja miata niemal identyczne
brzmienie”, a prezydent Eisenhower nie tylko odmdwit udzialu w obchodach
w 1959 roku, ale juz rok pdzniej poszukiwal sposobu, by nie wydawa¢ kolejnej
proklamacji®. Wobec stanowiska Kongresu, opinii publicznej, a takze mobili-
zacji grup etnicznych okazalo sie to niemozliwe.

Juz po pierwszym wystapieniu Paula H. Douglassa, ktory przedlozyt pro-
jekt rezolucji w amerykanskim Senacie w dniu 22 czerwca 1959 roku, ACEN
bardzo aktywnie wlaczyl si¢ w proces naglasniania i budowania poparcia
wokol tej inicjatywy, zdajac sobie sprawe z kapitalnego znaczenia rezolucji
dla promocji polityki innej niz pokojowe wspoélistnienie, wymiana handlo-
wa i kulturalna®. Zatem juz 8 lipca 1959 roku uchodzcy przygotowali pro-
jekt czynnego zaangazowania si¢ w popularyzacje tej inicjatywy i organizacje
obchodéw we wspoélpracy z American Friends of Captive Nations (AFCN)
i Conference of Americans of Central-Eastern European Descent (CACEED)
pod nazwg Komitet ds. Krajowych Obchodéw Tygodnia Narodéw Ujarzmio-
nych (Committee for the National Observance of Captive Nations Week).
Przygotowano zestawy materialéw informacyjnych, ktére rozestano do kos-
ciotow roznych wyznan, z prosba o organizacj¢ adekwatnych ceremonii i mszy
w intencji ,ujarzmionych” (500 kompletéw), oraz do wydawcow i dziennika-
rzy czotowych pism amerykanskich (200-300 kompletéw). Wraz z wymienio-
nymi powyzej organizacjami ACEN planowal zwrdci¢ sie do stacji telewizyj-
nych i radiowych, w tym takze Glosu Ameryki (VOA) i Radia Wolna Europa
(RWE), a takze producentéw kronik filmowych, by zwrécili oni szczegdlna
uwage na dzien 19 lipca 1959 roku, ktory inaugurowal obchody ,tygodnia

78 Proclamation 3303: Captive Nations Week, 1959, 17 VII 1959, [w:] Code of Federal Regulations
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8 7. Playford, op. cit., s. 1-7; J. Faure, Croisade américaine en 1950: La délivrance des ,,Nations
captives” d’Europe de I'Est, ,Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire” 2002, vol. 73, s. 5-13.

81'W ocenie znaczenia CN'W, wyrazonej w obecnosci czlonkéw Kongresu USA, przewodniczacy
ACEN wyrazil nadziej¢, ze w §lad za proklamacja pdjdzie akcja polityczna. Powiedzial tez, ze przy-
jeta jednoglosnie przez Kongres rezolucja stanowita wyraz zainteresowania i solidarnosci z ,,ujarz-
mionymi’, i to w momencie, gdy ZSRR pragnelo uznania status quo w Europie, a Zachdd przyjmo-
wal tzw. kurs realistyczny. Address by Stefan Korbonski at ceremony honoring Sen. Paul H. Douglass,
Sen. Jacob K. Javits, and rep. John W. McCormack, Washington DC 22 VII 1959, [w:] ].K. Javits, Visit
of Vice President Nixon to Moscow...
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narodow ujarzmionych”. Natomiast rady i komitety narodowe wchodzace w sktad
ACEN mialy si¢ zaja¢ upowszechnieniem tych inicjatyw w prasie etnicznej*?.

Dnia 9 lipca 1959 roku senator Douglass podziekowal ACEN za wsparcie
jego inicjatywy i prosit o pomoc w dalszym upublicznianiu jej przestania wobec
faktu, ze ,,rzad amerykanski nie jest dos¢ zainteresowany”®. Zaréwno ACEN,
CACEED, jak i AFCN zamierzaty wspdlnie, w ramach zorganizowanego komitetu,
wydac okolicznosciowq deklaracje, rozestac listy do przedstawicieli amerykanskich
wladz (centralnych i regionalnych), ztozy¢ kwiaty pod pomnikiem nieznanego zol-
nierza i na grobie Johna Fostera Dullesa, sekretarza stanu i wielkiego oredownika
sprawy ,,ujarzmionych’, zorganizowac spotkania na Kapitolu i w Filadelfii, a takze
uroczysta msze¢ w katedrze $w. Patryka w Nowym Jorku, celebrowang przez kardy-
nala Spellmana*. ACEN planowal réwniez wywiesi¢ specjalny plakat na budyn-
ku wynajmowanym vis-a-vis siedziby ONZ w Nowym Jorku®. Zbidr archiwalny
ACEN zawiera osiem pudel wypelnionych materiatami dotyczacymi przygotowan,
popularyzacji i obchodéw ,,tygodnia narodéw ujarzmionych”. Znajduja si¢ wérdéd
nich liczne przejawy wspdlpracy z kongresmenami, ale takze wladzami stanowy-
mi i miejskimi. Ponadto ACEN zaangazowany byt w organizacj¢ obchodow takze
w krajach europejskich, Ameryce Poludniowej, a nawet Australii®.

Na pozoér moze sie wydawacé, ze wydana zgodnie z ustawg Kongresu prezy-
dencka proklamacja, ogloszona w dniu 17 lipca 1959 roku, stanowila najwigk-
sze prestizowe osiggniecie wschodnioeuropejskiego lobby. Faktycznie jednak
w $lad za nig nie poszly zadne decyzje polityczne, a jesienia tego samego roku
do Stanéw Zjednoczonych z wizytg pozbawiona warunkéw wstepnych przybyt
Nikita Chruszczow. W 1963 roku, kiedy ACEN notowal rosnace zainteresowa-
nie przy okazji lipcowych obchodéw, w KWE zadecydowano, by wygaszac jego
dzialalno$¢ i ograniczy¢ ja w zasadzie do funkeji reprezentacyjnych - tj. do ciala,
do ktérego amerykanscy politycy i osoby publiczne moglyby adresowac swoje
wyrazy poparcia dla Europy Wschodniej i zapewnienia, ze zmiana kiedy$
na pewno nadejdzie®.

82 Sekretarz Generalny ACEN do Komitetu Gléwnego ACEN, Memorandum (ACEN P. 197
(V) Sec.), 8 VII 1959, IHRC, ACEN, p. 142, t. 9, Captive Nations Week; Sekretarz Generalny
ACEN do Komitetu Gléwnego ACEN, Memorandum (ACEN P. 198 (V) Sec.), 8 VII 1959, ibidem.

8 Paul H. Douglass do Stafana Korbonskiego, przewodniczacego ACEN, Telegram, 9 VII 1959,
IHRC, ACEN, p. 142, t. 9.

8 Committee for the National Observance of Captive Nations Week, Memorandum re: Captive
Nations Week, 15 VII 1959, ibidem; Christopher Emmet (AFCN), Msgr. John Balkunas (CACEED),
Stefan Korbonski (ACEN) do Roberta E Wagnera (Burmistrz Nowego Jorku), Telegram, 16 VII 1959,
ibidem.

8 Szerzej o tzw. ACEN House: A. Mazurkiewicz, ‘The Little UNO'...

8 Zob. np. IHRC, ACEN, p. 142/9-150/4. Inicjatywy te autorka omawia szczegdtowo w przygo-
towywanej monografii poswieconej historii ACEN.

8 Memorandum for the Record, The Assembly of Captive European Nations (ACEN),
1 VII 1963, Dwight D. Eisenhower Library, C.D. Jackson Papers, p. 53, t. FEC Budget etc., 1963 (1).
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Skutecznos¢ wschodnioeuropejskiego lobby
na przykladzie ACEN

Na podstawie dostgpnych materiatéw mozna stwierdzi¢, ze ACEN zostal
powolany przez KWE jako przejaw zainteresowania Amerykanéw losem uchodz-
cow i ich ojczyzn, ale takze narzedzie polityki informacyjnej. Préba udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy ACEN byl jedynie elementem propagowania retoryki
captive nations przez Amerykanéw (narzedziem propagandy), czy moze w ramach
sprzyjajacej koniunktury wykorzystal dostepne mozliwosci i stat si¢ lobby politycz-
nym, nieuchronnie prowadzi do konstatacji, ze spetnial obie funkcje. Czy skutecz-
nie? W przypadku dziatalno$ci propagandowej — niewatpliwie tak. Swiadczy¢ o tym
mogg zasieg i skala prowadzonej przez ACEN dziatalnosci, rozprowadzone naklady
przygotowywanych przez nich publikacji, dzialalnos¢ edukacyjno-informacyjna
wérod amerykanskiego establishmentu politycznego i spofecznego itd.*

Jak silne oddzialywala szerzej rozumiana retoryka ,ujarzmionych”, takze
w Europie, przypominata ostatnio prasa przy okazji artykutéw wspomnieniowych
0 Margaret Thatcher. Brytyjskie gazety, komentujac §mier¢ ,,Zelaznej Damy”, wspo-
minaly, Ze byta ona jednym z niewielu europejskich przywoédcéw, ktorzy ,,na serio
przejmowali si¢ i zaangazowali w sprawe «narodéw ujarzmionych»™®. W wielu
gazetach i ich internetowych wersjach znalez¢ mozna byto takze cytat z wypowiedzi
polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego, ktory powiedzial:
»Pani Thatcher byta nieustraszonym oredownikiem wolnosci, ktory stat po stronie
narodéw ujarzmionych i dopomoégt wolnemu $wiatu wygrac zimng wojne”™.

Znacznie trudniejsza jest odpowiedz na pytanie, czy ACEN moze postuzy¢
za przyklad skutecznego lobby wschodnioeuropejskiego. Za punkt wyjscia do

8 A. Mazurkiewicz ‘Niejawna ingerencja rzgdu w swobodng wymiang pogladéw’ — Zgromadze-
nie Europejskich Narodéw Ujarzmionych w zimnowojennej polityce USA, [w:] Tajny orez czy ofiary
zimnej wojny? Emigracje polityczne z Europy Srodkowej i Wschodniej, red. S. Lukasiewicz, Lublin,
Warszawa 2010, s. 255-263.

8 Autor tego artykulu, dyrektor zarzadzajacy w Centre for Transatlantic Relations (Paul Nitze
School of Advanced International Studies at John Hopkins University) oraz byty ambasador Wegier
w USA i NATO, stwierdzil, ze ,Europa Wschodnia winna jest jej wiele szczerej wdzigcznosci™.
A. Simonyi, Europeans owe the Iron Lady a debt of gratitude, City A.M., 121V 2013, s. 17.

*D. Blair, Margaret Thatcher: The ‘Iron Lady’s’ pivotal role in ending the Cold War; When a Soviet
army newspaper called Margaret Thatcher the “Iron Lady” in 1976, this was intended as a scornful
put-down, ,,The Telegraph”, 8 IV 2013, http://www.telegraph.co.uk/news/politics/margaret-thatch-
er/9979977/Margaret-Thatcher-The-Iron-Ladys-pivotal-role-in-ending-the-Cold-War.html,
dostep: 3.05.2013; World leaders join Thatcher praise, ,Belfast Telegraph Online”, 8 IV 2013, http://
www.belfasttelegraph.co.uk/news/world-news/world-leaders-join-thatcher-praise-29181968.
html, dostep: 3.05.2013; J. Lichfield, A great politician and an exceptional person’: European leaders
react to Margaret Thatcher’s death; The former prime minister had a complex relationship with the
European Union, 8 IV 2013, ,Independent’, http://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/
a-great-politician-and-an-exceptional-person-european-leaders-react-to-margaret-thatchers-dea
th-8564899.html, dostep 3.05.2013.
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odpowiedzi na to pytanie postuzy¢ moze cytat z wspomnianego wczesniej arty-
kulu Charlesa Mathiasa z 1981 roku:

Jesli osiggniecie zakladanych celéw jest miernikiem sukcesu lobby, to nalezy
uznad, ze lobby wschodnioeuropejskie byto w zasadzie nieskuteczne. Deklarowa-
ny cel grup takich jak ACEN - wolno$é¢ i petna niepodlegto$¢ ludnosci w Europie
Wschodniej - nie jest blizszy realizacji w 1981 roku, niz byt w roku kiedy powstat
ACEN, 1954. Niepowodzenie w osiagnieciu ostatecznego celu nie demonstruje
jednak niekompetencji czy braku skutecznosci ze strony wschodnioeuropejskiego
lobby. Wyzwolenie nie zostalo osiagniete z prostego, przekonywujacego powodu,
ze nie mogto zosta¢ osiagniete bez ryzyka rozpetania III wojny Swiatowej®’.

Analizujac przyklad ACEN, mozna odnalez¢ wszystkie elementy niezbedne
do powstania potencjalnie silnego i sprawnego lobby, ktére wytyczyto sobie
jednak niezwykle trudny cel do osiagnigcia. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze prak-
tycznym i czesto niedocenianym celem posrednim ACEN bylo niedopuszczenie
do uznania przez wladze krajow ,wolnego $wiata” status quo radzieckiej domi-
nacji nad Europg Wschodnia. Oczywiscie z biegiem lat i dekad takie stanowi-
sko uchodzcéow utrudnialo Amerykanom prowadzenie polityki pokojowego
wspolistnienia, odprezenia czy nawet wspdtpracy z rezimami komunistycznymi
w Europie. Stad tez ktopoty cztonkéw ACEN z utrzymaniem poziomu wsparcia
finansowego i politycznego. Sita ACEN szla bowiem w parze z powaznymi sta-
bosciami, wsrdd ktorych to wlasnie uzaleznienie od rzadowych Zrédel finansowa-
nia (via CIA) stanowilo najpowazniejsze ograniczenie. Oczywiscie upltyw czasu
takze dzialal na niekorzys¢ uchodzcow, ktorych szeregi topnialy w stale rosnagcym
tempie. Starzejacy sie politycy, ktorzy opuscili swoje rodzinne kraje w latach 40.,
odchodzili w zapomnienie w rodzinnych krajach, a czgsto byli pomijani nawet
przez mlodsze pokolenie emigrantéw politycznych. Cho¢ znaczna cze$¢ opraco-
wan przygotowywanych przez cztonkéw ACEN zaskakuje realistycznym podej-
$ciem, dobrg analiza biezacej polityki miedzynarodowej (i brakiem ztudzen
w tym zakresie), to jednak dla swiata polityki czlonkowie tej organizacji przypo-
minali coraz bardziej rade starcow niz skuteczne i dobrze poinformowane lobby.

Brak naptywu nowych cztonkéw, bezposredniego powigzania ACEN z orga-
nizacjami grup etnicznych, ktérag monopolizowaly poszczegolne rady i komitety
narodowe wchodzace w sklad Zgromadzenia, sprawial, Ze jako lobby ACEN nie
dysponowal bezposrednim przetozeniem na konkretny blok wyborcéw. Niektd-
rzy z jego cztonkow nie przyjeli amerykanskiego obywatelstwa az do $mierci, sami
wigc nigdy nie oddali glosu w amerykanskich wyborach, czujac si¢ niezmien-
nie reprezentantami swoich narodéw. Do stabosci ACEN przyczynial si¢ takze
fakt, ze jego czlonkowie jako ,,obcy” (dost. foreign agents) nie tylko musieli stale
weryfikowa¢ swdj status u amerykanskich wladz, ale nie mogli si¢ tez angazowac

1 C. McC. Mathias, op. cit., s. 986.
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w dzialalno$¢, ktéra mogtaby zosta¢ uznana za ingerencje si¢ w wewnetrzne spra-
wy Stanéw Zjednoczonych. Ten wlasnie aspekt ,,obcosci” sprawial, ze popularny
zasieg dzialalnosci ACEN byl ograniczony. Wobec braku szerokiego poparcia
obywateli USA czy grup etnicznych, organizacja uchodzcéw pozbawiona byla
wsparcia, ktore byloby calkowicie niezalezne od rzadu. Gdy zlikwidowano KWE,
odrodzony i niezalezny ACEN Inc. musial prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ jedynie
korzystajac ze skladek czlonkowskich i okazjonalnych darowizn. Sita ACEN byta
jednak jego pomyslna wspoétpraca z wieloma organizacjami, ktére pozbawione
byly wyzej oméwionych ograniczen (etnicznych, politycznych, spotecznych itp.).

Podsumowujac, najwiekszy wplyw jako lobby polityczne ACEN odnotowal
poprzez znaczacy liczbe publikacji monograficznych, wpltywowego periodyku
»ACEN News” (1955-1972), wydawnictw okazjonalnych, artykutéw i komu-
nikatéw prasowych, ktore na przestrzeni lat 1954-1972 byly przygotowywane,
drukowane i rozprowadzane wsrdd elit politycznych, naukowych i spotecznych
na calym $wiecie. W niniejszym opracowaniu wspominano jedynie o prébach
wplyniecia na Kongres Standéw Zjednoczonych, ktérego cztonkowie nie tylko
wykorzystywali ACEN, by pokaza¢ swojemu elektoratowi zainteresowanie prob-
lemem, ale takze z materialow przekazywanych przez uchodzcéw zdobywali
wiedze na temat regionu i budowali swoje opinie na jego temat. Przez wiele lat,
réznymi drogami, ACEN byt w stanie podtrzymywac zainteresowanie Europa
Wschodnig, jednak bezposrednie dziatanie rzadu, ktére byloby spowodowane
naciskiem wywieranym przez ACEN, jest trudne do wskazania.

Wychodzac poza przyjete ramy analizy (dzieje ACEN), nalezy przypomniec,
ze grupy obywateli amerykanskich o korzeniach siegajacych Europy Wschodniej
uzyskaly taki wplyw, na przyktad w postaci opdznienia w przyznaniu Jugosta-
wii klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, organizowaniu bojkotéw produktéw
importowanych zza zelaznej kurtyny czy anulowaniu kontraktu na produkcje
opon Firestone w Rumunii w 1964 roku, skutecznie sabotujac w tym zakresie
wysitki administracji prezydenta, Lyndona B. Johnsona®. Autor tej obserwacji
z 1981 roku przedwczesnie jednak uznal, ze sprawa ,,ujarzmionych” nalezata juz
do przesztosci, a Stany Zjednoczone nie mogly woéwczas i w przewidywalnej przy-
sztosci zapewni¢ Europie Wschodniej wolnosci ani prawa do samostanowienia®.

»1ydzien narodéw ujarzmionych” po rozpadzie ZSRR

Wszyscy amerykanscy prezydenci sprawujacy ten urzad po 1959 roku kie-
rowali uwage Amerykandw na ,,narody ujarzmione’, corocznie ogltaszajac adek-
watng proklamacje. Czytajac uzasadnienia ich decyzji, mozna zaobserwowac

2 Ibidem.
% Ibidem.
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zmieniajacy sie stosunek do tej inicjatywy, wskaza¢ na przemiany polityczne
(krajowe i zagraniczne) i zauwazy¢ réznice pomiedzy demokratami a republi-
kanami w interpretacji znaczenia popisywanego dokumentu. Teksty proklamacji
ogloszonych przez Johna F. Kennedyego w latach 1961-1963 zawieraly podkre-
$lenie historycznych zwigzkéw Amerykandw z réznymi regionami $wiata oraz
przywigzania do wartosci i idealéw, ktore stanowily w opinii prezydenta wspélne
dziedzictwo ludzkosci (np. wolnos¢ i prawo do samostanowienia)®. Proklama-
cje z 1963 roku powtorzyl (dostownie) nastepca Kennedyego, Lyndon B. John-
son, w kolejnych latach wprowadzajac jedynie kosmetyczne poprawki do teks-
tu®. W ciagu pierwszych pieciu lat od ogloszenia proklamacji przez Eisenhowera
wydawac sie moglo, ze jej formula juz si¢ wyczerpata. Wobec zmian w polityce
wzgledem krajow satelickich (,budowanie mostéw”), prezydent Johnson nie
przywiazywal wielkiej wagi do jej tekstu. Powielane teksty budzity tez coraz mniej
zainteresowania i narastajace rozczarowanie ze strony uchodzcéw.

Dopiero w 1969 roku nowy prezydent, republikanin Richard M. Nixon (wice-
prezydent za rzadéw Eisenhowera), w proklamacje tchnal nowego ducha. Poza
stwierdzeniami podkreslajagcymi amerykanska wyjatkowo$¢ i stojace przed
USA $wiatowe wyzwania, w tekscie wspomniana zostala Europa Wschodnia,
a w zasadzie jej pozadajacy niepodleglosci mieszkancy®. Jednak juz rok pdzniej
na prozno szukaé w tekscie lakonicznej deklaracji odniesienia do konkretnego
kraju czy regionu®”. W 1971 roku Nixon podpisal si¢ pod tekstem proklamacji,
ktora uzasadnienie konieczno$ci wydania czerpala wprost z uchwaty Kongresu
(z 1959 roku), dodajac empatyczne wyrazy zrozumienia dla aspiracji przeslado-
wanych. Kazda kolejna proklamacja wydana przez prezydenta az do 1974 roku
byta w zasadzie kopig poprzedniej, pozbawiong jakichkolwiek odniesien do bie-
zacej polityki®. Gerald Ford, ktory objat prezydenture w cieniu afery Watergate,

4 1.F. Kennedy, Proclamation 3419: Captive Nations Week (CNW), 1961, 14 VII 1961, [w:] CFR, Title
3: The President, 1959-1963 Compilation, Washington 1964, s. 129; idem, Proclamation 3482: CNW, 1962,
13 VII 1962, [w:] ibidem, s. 209; idem, Proclamation 3543: CNW, 1963, 5 VII 1963, [w:] ibidem, s. 294.

% L.B. Johnson, Proclamation 3594: CNW, 1964, 18 VI 1964, The American Presidency..., http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=75207, dostep: 12.04.2013; idem, Proclamation 3661: CNW,
1965, 2 VII 1965, The American Presidency..., http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=75271,
dostep: 12.04.2013; idem, Proclamation 3732: CNW, 1966, 8 VII 1966, (w:] CFR, 1966 Compilation,
Title 3: The President, Washington 1967, s. 61; idem, Proclamation 3793, CNW, 1967, [w:] CFR,
1967 Compilation, Title 3: The President, Washington 1968, s. 65; idem, Proclamation 3857, CNW,
1968, CFR, 1967 Compilation, Title 3: The President, Washington 1969, s. 54.

% R.M. Nixon, Proclamation 3918: CNW, 1969, 11 VII 1969, United States Statues at Large
(Stat.), 91 Cong., 1 Sess., 1969, vol. 83, 951, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-83/pdf/
STATUTE-83-Pg951.pdf, dostep: 12.04.2013.

°7 Idem, Proclamation 3995: CNW, 1970, 7 VII 1970, Stat., 91 Cong., 2™ Sess., 1970, t. 84, 2240,
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-84/pdf/STATUTE-84-Pg2240.pdf, dostep 12.04.2013.

% Idem, Proclamation 4065: CNW, 1971, 9 VII 1971, Stat., 92 Cong., 1 Sess., 1971, t. 85,917,
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-85/pdf/STATUTE-85-Pg917.pdf, dostep: 12.04.2013;
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oglosil dwie proklamacje zanim przegral wybory. W obu znajdowaly sie odnie-
sienia do demokratycznej tradycji Stanéow Zjednoczonych i przywigzania
do ideatéw wolnosci. Chociaz teksty obu dokumentéw zostaly przygotowane
z wigkszg starannoscig (nie byly powielane), nie wnosity w zasadzie nic nowe-
go do debaty na temat ujarzmionych®. Prezydent Jimmy Carter, demokrata,
utrzymywal podobny charakter proklamacji az do 1980 roku, kiedy powrocit
do znacznie wcze$niejszej, zimnowojennej retoryki, wskazujgc wprost na zagro-
zenie wolnosci i wroga — na sowiecka agresje na Afganistan'®. Dopiero objecie
wladzy przez Ronalda Reagana przyniosto dtugo oczekiwang zmiane, na ktdrej
szczegOdlnie zalezalo uchodzcom odpowiedzialnym za przygotowanie i promo-
cje »tygodnia ujarzmionych”

Osiem proklamacji ogloszonych przez Reagana bylo wypetnionych konkret-
nymi odniesieniami do biezgcych spraw politycznych. W 1981 roku republikan-
ski prezydent odnidst sie do ztamanych obietnic jattanskich, wskazujac na ich
konsekwencje nie tylko w Europie, ale i w Azji. W tekscie proklamacji wspo-
mnial o nowych rezimach w Afryce i Ameryce Potudniowej, jednak szczegotowo
wymienil tylko Afganistan (radziecka inwazja) i Polske (proby zastraszania)'*'.
W zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego Polska zyskala szczegdlne miej-
sce w proklamacji z 1982 roku i stala si¢ przykladem , moralnego bankructwa
systemu, ktory nie mogl zdoby¢ poparcia ludnosci po ponad 35 latach wiadzy™*.
Poza Polska Reagan ponownie wspomnial o Afganistanie oraz ludziach ,ujarz-
mionych” w Europie Wschodniej i w samym Zwigzku Radzieckim. Interesujace,
ze Reagan nie uzywal stlowa ,komunizm, ale ,,obca marksistowsko-leninowska

RMN, Proclamation 4143: CNW, 1972, 15 VII 1972, Stat., 92 Cong., 27 Sess., 1972, vol. 86, 1653—
1654, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-86/pdf/STATUTE-86-Pg1653.pdf, dostep: 12.04.2013;
RMN, Proclamation4229: CNW, 1973,13 VI 1973,Stat.,93 Cong., 1*Sess., 1973,vol. 87,1230, http://www.
gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-87/pdf/STATUTE-87-Pg1230.pdf, dostep 12.04.2013; RMN, Procla-
mation 4302: CNW, 1974, 12 VII 1974, Stat., 93 Cong., 2 Sess., 1974, vol. 88, 2492-2493, http://
www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-88/pdf/STATUTE-88-Pg2492.pdf, dostep: 12.04.2013.

» G.R. Ford, Proclamation 4381: CNW, 1975, 27 VI 1975, The American Presidency..., http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=23837, dostep: 12.04.2013; idem, Proclamation 4448: CNW,
1976, 2 VII 1976, The American Presidency..., http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=823,
dostep: 12.04.2013.

100 ], Carter, Proclamation 4513: CNW, 1977, 20 VII 1977, The American Presidency..., http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/?pid=7834, dostep: 12.04.2013; idem, Proclamation 4578: CNW, 1978, 11 VII 1978,
The American Presidency..., http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=31052, dostep: 12.04.2013; idem,
Proclamation 4666: CNW, 1979, 22 VI 1979, The American Presidency. .., http://www.presidency.ucsb.edu/
ws/?pid=32529, dostep: 12.04.2013; idem, Proclamation 4761: CNW, 1980, 19 V 1980, The American Presi-
dency..., http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=33428, dostep: 12.04.2013.

101 R. Reagan, Proclamation 4850: CNW, 1981, 30 VI 1981, The American Presidency..., http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=44022, dostep: 12.04.2013.

192 Idem, Proclamation 4953: CNW, 1982, 19 VII 1982, The American Presidency..., http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/?pid=42751, dostep: 12.04.2013.
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ideologia” czy ,tyrania™'®. Po stosunkowo ogolnej proklamacji w 1983 roku'®,
w kolejnych latach prezydenckie proklamacje nabraly nowego charakteru - doty-
czac biezacych spraw politycznych, zawieraly tez propozycje konkretnych dzia-
tan, a tym samym staly si¢ narzedziem promocji prowadzonej polityki.

W 1984 roku Reagan rozpoczat kampanie na rzecz konkretnych oséb, organi-
zacji i krajow. Nawolujac do obchodéw ,,tygodnia narodéw ujarzmionych’, prosit,
by pamietac o niezliczonych ofiarach (wymieniajac ofiary wojny w Afganistanie),
ale i ,samotnych bohaterach” (wymieniajac ukrainskiego dziatacza narodowego,
Jurija Szuchewycza, ktéry byt notabene synem dowddcy Ukrainskiej Powstanczej
Armii - Romana). Prezydent powrdcil przy tym do uzywania stowa ,komu-
nizm” oraz wsparl walke Litwinéw o prawo do swobodnego wyznawania religii
i polskiej ,,Solidarnosci,” ktorych dzialalnos¢ w jego opinii powinna stanowi¢
inspiracje dla Amerykanoéw'®. Niezmiennie Reagan odwolywal si¢ - jak jego
poprzednicy - do Karty Narodéw Zjednoczonych, ale i do aktu koncowego
KBWE z 1975 roku. W proklamacji z 1985 roku uporzadkowal biezace zagroze-
nia dla wolno$ci, niepodleglosci i prawa do samostanowienia na $wiecie, dzie-
lac ,,ujarzmionych” na trzy grupy: narody, ktére byly pozbawione byly wolno-
$ci od dekad (Europa wschodnia), kraje walczace z komunistyczna ekspansja
w Ameryce Poludniowej oraz mieszkancow Afganistanu i Kampuczy, ktorzy
zmagali si¢ z inwazjg i okupacja zbrojng'®. W 1986 roku do regionéw zma-
gajacych si¢ z obcg interwencja dodal Afryke. Natomiast w zakresie retory-
ki powotal si¢ na stowa demokraty, prezydenta Franklina Delano Roosevelta,
ktéry w czasie II wojny $wiatowej wyglosil mowe zatytutowana Cztery wolno-
sci'”. Roosevelt scharakteryzowal w niej amerykanska misje obrony wolnosci
stowa, swobody religijnej, wolnosci od niedostatku i od strachu - ,w kazdym
miejscu na $wiecie”!%.

103 Zwigzane bylo to prawdopodobnie z amerykanskim zaangazowaniem w Ameryce Cen-
tralnej, gdzie wrogéw USA trudno byloby nazwa¢ radzieckimi komunistami. Zob. T. Greentree,
Crossroads of Intervention. Insurgency and Counterinsurgency Lessons from Central America, Lon-
don 2008.

104 Prezydent odniost si¢ do rocznicy uchwalenia Deklaracji Praw Czlowieka oraz amerykanskie-
go przywiazania do swobdd obywatelskich i ideatu wolnosci; R. Reagan, Proclamation 5067: CNW,
1983, 6 VI 1983, The American Presidency..., http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=41438, do-
step: 12.04.2013.

195 Idem, Proclamation 5223: CNW, 1984, 16 VII 1984, The American Presidency..., http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/?pid=40159, dostep: 15.04.2013; Zob. Ukraina: Nacjonalisci chcg zwrotu
ziem od Polski, ,,Newsweek”, 22 T 2012, http://swiat.newsweek.pl/ukraina-nacjonalisci-chca-zwro-
tu-ziem-od-polski,70804,1,1.html, dostep: 15.04.2013.

1% Idem, Proclamation 5357: CNW, 1985, 19 VII 1985, The American Presidency..., http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/?pid=38915, dostep: 15.04.2013.

17 Idem, Proclamation 5512: CNW, 1986, 21 VII 1986, The American Presidency..., http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/?pid=37632, dostep: 15.04.2013.

1% ED. Roosevelt, Cztery wolnosci, 6 I 1941, [w:] Wielkie mowy historii, t. 3, Od Hitlera do Eisen-
howera, Warszawa 2006, s. 120-127.
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W tekscie proklamacji z 1987 roku dopatrze¢ si¢ mozna (po raz kolejny)
inspiracji walkg Ukraincow o wolno$¢. Prezydent Reagan napisal miedzy innymi:
~Walka, ktora rozpoczeta sie na Ukrainie ponad 70 lat temu (1917), nadal trwa
na terytorium radzieckiego imperium™®. Niewykluczone, ze inspiracja do licz-
nych ,ukrainskich” odniesien prezydenta stal Lev Dobriansky badz jego cérka,
Paula'’’. Wéréd ,,ujarzmionych” Reagan wymienil nastepujace kraje: Czechosto-
wacje, NRD, Wegry, Polske, Kazachstan, Lotwe, Moldawie i Tataréw krymskich.
»Dzielni bojownicy o wolnos¢” toczyli takze walke z tyraniag w Afganistanie,
Angoli, Kambodzy i Nikaragui. Reagan wspomnial tez o niestusznie skazanych,
wsrod ktdérych znalezli sie dysydenci z: Lotwy (Gunars Astra), Ukrainy (Lewko
Lukjanenko), Estonii (Mart Niklus) i Litwy (Viktoras Petkus)"'. Przypomniat
czterech wyzej wymienionych wiezniéw politycznych w proklamacji z 1988 roku.
Petkus i Lukjanenko nadal wykluczeni byli poza nawias zycia spotecznego i kul-
turalnego kraju (,,emigracja wewnetrzna” — internal exile), Niklus wciaz przeby-
wal w obozie pracy, a Astra zostal wprawdzie zwolniony po 19 latach z obozu,
ale wkrotce potem zmarl, w wieku 56 lat. W tej ostatniej proklamacji Reagana
w gronie krajow ,,ujarzmionych” znalazly sie: radzieckie republiki, kraje batty-
ckie, kraje Europy Wschodniej, a takze: Kuba, Nikaragua, Etiopia, Angola, Wiet-
nam, Laos, Kambodza, Afganistan (rezim Mohammada Nadzibullaha). Reagan
wezwal do upamigtnienia zamordowanych: ksiedza Jerzego Popietuszki i ukrain-
skiego poety Wasyla Stusa''>.

19 Idem, Proclamation 5680: CNW, 1987, 17 VII 1987, The American Presidency..., http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/?pid=34568, dostep: 15.04.2013.

10 Corka profesora Dobrianskiego w latach 1983-1984 pelnita funkcje zastepcy dyrektora,
a nastepnie Dyrektora ds. Europejskich i Radzieckich (Director of European and Soviet Affairs)
w Narodowej Radzie Bezpieczenstwa (NSC), w Bialym Domu, p6zniej za$ pracowala dla sekretarza
stanu w Biurze ds. Praw Czlowieka (Human Rights and Humanitarian Affairs). Natomiast Lev
Dobriansky, dzigki swoim kontaktom, doprowadzil migdzy innymi do powstania pomnika Tarasa
Szewczenki w Waszyngtonie (1964), a takze Memoriatu Ofiar Komunizmu (2007). W tym drugim
przypadku nie tylko przewodniczyt Fundacji zbierajacej $rodki na budowe pomnika, ale takze
osobiscie zebral cztonkéw amerykanskiego Kongresu, ktdrzy zglosili adekwatny projekt uchwaty,
udzielajac wsparcia tej inicjatywie. Jego corka, autorka artykulu upamietniajacego Dobrianskiego,
Dr Lee Edwards, pelni funkcje przewodniczacego ww. Fundacji, L. Edwards, Remembering
‘Mr. Captive Nations’...; Victims of Communism Memorial Foundation, http://victimsofcommunism.
org/about/, dostep: 30.03.2013; G. Bush, Nomination of Paula ]J. Dobriansky To Be an Associate
Director of the United States Information Agency, 3 VIII 1990, The American Presidency...,. http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=18733, dostep: 21.05.2013.

LR, Reagan, Proclamation 5680: CNW, 1987... Zob. Stownik biograficzny Europy Srodkowo-
-Wschodniej XX wieku, red. W. Roszkowski, J. Kofman, Warszawa 2004, s. 47 (Astra), 759-760
(Lukjanenko), 900 (Niklus), 968 (Petkus).

"2 R. Reagan, Proclamation 5840: CNW, 1988, 18 VII 1988, The American Presidency..., http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=36115, dostep: 15.04.2013; ,Wasyl Stus”, [w:] Sfownik biogra-
ficzny..., 1219-1220.
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Ronald Reagan niewatpliwie zastuzyt na miano great communicator'®, z pel-
nym przekonaniem ttumaczgc Amerykanom koniecznos$¢ walki ze $wiatowym
zagrozeniem. Wschodnioeuropejscy uchodzcy, ktérzy doczekali jego prezyden-
tury, niekoniecznie przejmowali sie znaczeniem umieszczenia Nikaragui obok
Ukrainy. Najwazniejsze bylo pelne i niezachwiane wsparcie Stanéw Zjednoczo-
nych dla niepodlegtosciowych aspiracji ich rodakow.

Nastepca Reagana, George Bush, pierwsza z ogloszonych proklama-
cji utrzymal w stylu poprzednika. W lipcu 1989 roku, tuz przed wyjazdem
do Polski (gdzie nieformalnie udzielit poparcia kandydaturze Wojciecha
Jaruzelskiego!''*), jako kraje ujarzmione wymienil: Afganistan, Angole, Kam-
bodzg, Laos, Wietnam, Nikarague. Wspomniat tez pakt Ribbentrop-Mototow
i inkorporacje republik baltyckich przez ZSRR w 1940 roku. W odniesieniu
do krajow Europy Wschodniej wyrazit obawy o los mniejszosci narodowych,
etnicznych i religijnych. Natomiast za stale zagrozenie dla Stanéw Zjedno-
czonych uznatl Kube i Zwigzek Radziecki'’®. W latach 1990-1992 proklamacje
wydawane przez Busha seniora nie byly juz jednak tak rozbudowane i nasyco-
ne trescig. Jedynie w 1992 roku prezydent wymienil Kube jako kraj ujarzmiony
i wskazal na zagrozenia dla nowych demokracji, wynikajace z nacjonalizmu
i nienawisci etnicznej''s.

Po 12 latach rzadéw republikanéw zmiana administracji na demokratyczng
nastapila w zupelnie nowych uwarunkowaniach miedzynarodowych. Wobec roz-
padu Zwigzku Radzieckiego Amerykanie poszukiwali nowej formuly, ktdra uza-
sadnilaby ich globalne zaangazowanie. Niezaleznie od zachodzacych zmian, pro-
klamacje wzywajace do obchodéw tygodnia narodéw ujarzmionych byly nadal
wydawane. Prezydent William ]. Clinton pierwsze dwie proklamacje utrzymat
w stylu poprzednika - byly one krétkie i ogélne. W kolejnych latach (1995-1997)
powtarzal w nich stwierdzenia, ze rzady w Ameryce Poludniowej, Azji i Afryce
czerpaly wladze nad krajem nie z woli i przy poparciu narodu, ale z systemu ter-
roru, represji i wyzysku'”. W 1997 roku, w tekécie deklaracji ponownie pojawito
sie odniesienie do globalnej misji USA, zdefiniowanej jako ,,obowiazek narodu
amerykanskiego’, ,najlepsza nadzieja §wiata na trwaly pokéj” i ,,zrodto inspiracji

13 K. Khachigian, What made Reagan the Great Communicator, Orange County Re-
gister, 4 II 2011, http://www.ocregister.com/articles/reagan-287119-great-dollar.html, dostep:
12.03.2013.

14 A. Mazurkiewicz, Dyplomacja Standw Zjednoczonych wobec wyboréw w Polsce w latach 1947
i 1989, Warszawa 2007, s. 233-234.

"5 G. Bush, Proclamation 5996: CNW, 1989, 6 VII 1989, The American Presidency..., http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=1715, dostep: 12.04.2013.

116 Zob. Proklamacje 6160: CNW, 1990; 6315: CNW, 1991; 6458: CNW, 1992; The American
Presidency..., http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php, dostep: 12.04.2013.

7 Por. Proklamacje W.J. Clintona: 6580: CN'W, 1993; 6706: CNW, 1994; 6810: CNW, 1995;
6909: CNW, 1996, [w:] ibidem.
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dla osob przesladowanych na calym swiecie”'®. W latach 1998-2000, w stosun-
kowo zwieztych proklamacjach, Clinton zwracal uwage na nowe zagrozenia,
wojny domowe, terroryzm i czystki etniczne (1999 rok), nie wymieniajac ani
krajow, ani regionow, a formulujac w zasadzie idealistyczne deklaracje, z ktorych
wyraznie wynikato, ze Ameryka jest championem wartosci opartych na prawach
czlowieka, wolnosci i demokracji'®.

Powrét do wladzy republikanéw w 2001 roku wyznaczyl wyrazng zmiane
w charakterze ogtaszanych wlipcu proklamacji. Prezydent George W. Bush — podob-
nie jak Reagan, do ktérego wielokrotnie si¢ odwolywal — podszedt do tego doku-
mentu bardzo pragmatycznie. Juz w pierwszej deklaracji znalazly si¢ konkretne
kraje: Afganistan, Birma, Kuba, Irak i Sudan, a takze okreslone zapowiedzi doty-
czace polityki zagranicznej. Bush Junior oglosit: ,,Poprositem moja administracje,
by przejrzata nasze programy wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie
oraz sprawdzila, czy na pewno dobrze stuza one amerykanskiej polityce. Chce sie
takze upewni¢, czy coroczne raporty departamentu stanu dotyczace praw czto-
wieka, handlu ludzmi i swobdd religijnych stanowig integralng czes¢ naszej poli-
tyki zagranicznej”'*. Poszukiwanie nowej formuty na wspieranie ,,ujarzmionych”
i definjowanie zagrozen (i wrogéw) przez administracje Busha zostalo jednak
diametralnie zmienione po ataku na World Trade Center 11 wrze$nia tegoz roku.
Od tego momentu proklamacje dotyczace ,,ujarzmionych” mialy juz inny charakter.

W 2002 roku wérdd despotow i tyrandw znalezli sie przywddcy: Korei Péinoc-
nej, Iraku, Iranu, a takze Birmy, Bialorusi, Kuby i Zimbabwe oraz oczywiscie mie-
dzynarodowy terroryzm'*'. W 2003 roku z listy tej zostal wytaczony Irak, zapew-
ne w zwigzku z wojna, ktéra rozpoczeta sie wiosna, a rok pézniej prezydent Bush
nie wymienit zadnych krajéw ,ujarzmionych” i po raz pierwszy nie odnidst sie
do prezydentury Reagana'>%. W latach 2004-2006 w proklamacjach nacisk zostat
bardzo wyraznie polozony na osiggniecia i postepy w demokratyzacji krajow,
w ktorych - z pomocg Amerykanéw - odsunigto od wladzy represyjne rezimy.

18 'WJ. Clinton, Proclamation 7012: CNW, 1997, 18 VII 1997, The American Presidency...,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=54432, dostep: 12.04.2013.

1 Idem, 7109: CNW, 1998; 7209: CNW, 1999; 7330: CNW, 2000, The American Presidency...,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php, dostep: 12.04.2013.

120 G.W. Bush, Proclamation 7455: CNW, 2001, 12 VII 2001, The American Presidency..., http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=61752, dostep: 12.04.2013.

12! Idem, Proclamation 7577: CNW, 2002, 17 VII 2002, The American Presidency..., http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/?pid=61871, dostep: 12.04.2013. Retoryka Busha przypominata czasy
Reagana rowniez wtedy, gdy amerykanski prezydent méwil o ,,0si zta”. Zob. dyskusje: Analysis of the
Long Reach of Speech, PBS, Program Frontline z udziatem, miedzy innymi: Davisa Fruma, Josepha
Bidena, Elaine Sciolino, http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/tehran/axis/axis.html,
dostep: 6.05.2013.

122 Zob. proklamacje: 7691, 18 VII 2003 (http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=61977);
7802, 16 VII 2004 (http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=62087), The American Presidency...,
dostep: 21.05.2013.
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W 2005 roku Bush Junior podkreslit ponadto role amerykanskich sojusznikow.
Od 2006 roku prezydencka proklamacja wyliczala te same kraje co w latach
2002-2003 (Biatorus, Birma, Iran, Korea Pln., Kuba i Zimbabwe, bez Iraku).
Natomiast do ich grona od 2006 roku dotgczyta Syria, a w 2007 roku — Sudan'®.
W latach 2007-2008 prezydent zapowiadal m.in. zwigkszenie nakladéw na
pomoc dysydentom w ramach Human Rights Defenders Fund, ale takze podwo-
jenie nakladéw na promowanie demokracji w $wiecie. ,,Poprzez «tydzien naro-
déw ujarzmionych» odnawiamy nasza przysiege, ze kiedy ludzie na $wiecie
poszukiwac beda swojej drogi do wolnosci, znajda takze przyjaciela w USA™>.,

W 50. rocznice uchwalenia rezolucji przez Kongres i ogloszenia proklamacji
przez prezydenta Eisenhowera konserwatywny think-tank The Heritage Foun-
dation zorganizowal wyktad: Narody ujarzmione wczoraj i dzis. Wyglaszajaca go
Halle McDale powiedziala wowczas: ,,Narody ujarzmione nie naleza do prze-
sztosci. Nie tylko kraje komunistyczne, jak Chiny czy Korea Péinocna, stanowia
potencjalne blokady dla amerykanskiej polityki zagranicznej, ale rezimy rzadza-
ce Iranem, Birmg i Libig i inne, stanowig nieustajace zrédto zmartwien (con-
cern). [...] To jest wyzwanie, jakiemu USA, kraj najbardziej wolny i najsilniejszy
na $wiecie, musi stawié¢ czota”'?.

W konfrontacji z tym o$wiadczeniem, a takze w kontrascie do proklamacji Busha
Juniora, proklamacja ogloszona przez prezydenta Baracka Obame w 2009 roku
wydaje sie by¢ bardzo ogdlna i pozbawiong konkretéw. W latach 2009-2011 pre-
zydent deklarowal wsparcie i solidarnos¢ z rzadami oraz jednostkami, ktére staraty
sie wprowadza¢ w Zycie uniwersalne prawa czlowieka, w 2010 roku podkreslajac
konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy z instytucjami i partnerami migdzynarodo-
wymi'?*. Najblizsza autentycznemu zaangazowaniu byla proklamacja z 2012 roku,
w ktorej Obama napisal, ze podobnie jak mialo to miejsce w czasie zimnej wojny:

Widzimy dzi$ odwaznych demonstrantéw, ktérzy nie boja sie linii ognia, gdy na-
wolujg do reform. Widzimy te samg potezna nadzieje w tych, ktorzy przeciwsta-
wiajg si¢ cenzurze i siegaja poza elektroniczng kurtyne, by polaczy¢ si¢ z ludz-
mi na calym $wiecie. Podczas kiedy jednostki powstaja, by zada¢ swoich praw

12 Zob. proklamacje: 7913, 15 VII 2005 (http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=62197);
8036, 13 VII 2006 (http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=338); 8160, 20 VII 2007 (http://www.
presidency.ucsb.edu/ws/?pid=75564), The American Presidency..., dostep: 21.05.2013.

124 G.W. Bush, Proclamation 7577: CNW, 2008, 18 VII 2008, The American Presidency..., http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=77678, dostep: 12.04.2013.

2 H.C. Dale, Captive Nations Past and Present, Heritage Lectures 1130, The Heritage
Foundation, Washington, 24 VIII 2009, http://www.heritage.org/research/lecture/captive-nations-
-past-and-present, dostep: 20.03.2013. Kraje wymienione przez Dale jako captive to: Chiny, Korea
PIn., Kuba, Wietnam, Laos, Iran, Birma (Myanmar), Libia i... Wenezuela (w tej wlasnie kolejnosci).

126 Zob. proklamacje: 8396, 17 VII 2009 (http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=86439);
85416, 16 VII 2010 (http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=88206); 8692, 15 VII 2011 (http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=90630), The American Presidency..., dostep: 21.05.2013.
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uniwersalnych, Stany Zjednoczone stajg z nimi rami¢ w ramie w dazeniu do réw-
nosci, sprawiedliwo$ci i wolnosci'”.

Proklamacja ta stata si¢ przedmiotem krytyki ze wzgledu na brak jednoznacznego
wskazania na walke Syryjczykéw. Podobnie jak miafo to miejsce pét wieku wczes-
niej, biezaca polityka zostata powiazana bezposrednio z tekstem proklamacji wzy-
wajacej do pamietania o ,,ujarzmionych”. Cz¢$¢ Amerykanéw zaczeta sie doma-
ga¢, by w $lad za deklaracja poszly czyny - prezydent zostat wziety za stowo'*.

Z.akonczenie

Kazdy z prezydentéw - od Eisenhowera do Obamy - ogtaszal proklamacje
wzywajace Amerykandw do refleksji nad losem ,,ujarzmionych” W ciagu ponad
pieciu dekad Eisenhower zostal stopniowo uznany za autora (ideowego ojca)
omawiane]j proklamacji, lecz o dziatalnosci i organizacjach uchodzcéw z kra-
jow ,ujarzmionych” niemal nikt juz wspdlcze$nie nie wspomina. Sto milionéw
mieszkancéw Europy Wschodniej, w imieniu ktérych wystepowali uchodzcy
zrzeszeni w ACEN, w popularnym dyskursie zostalo zastagpione przez niemal
100 milionéw ofiar komunizmu w skali calego swiata'”.

Nawet na podstawie tak waskiej analizy mozna uzna¢, ze koncepcja captive
nations byla i pozostaje znacznie szersza niz interesy regionalnego lobby. Chociaz
ACEN stanowit oba, lobby polityczne i projekt propagandowy, to kontynuacja
retoryki ,,ujarzmionych” po zakonczeniu zimnej wojny sugeruje, ze jej cel byl
znacznie szerszy i $cisle powiazany z amerykanskim planem globalnym.

Juz po zlozeniu niniejszego tekstu do redakcji, w dniu 19 lipca 2013 roku pre-
zydent Obama wydat kolejna, 55. proklamacje, w ktérej, nie wymieniajac zad-
nych konkretnych krajow ,,ujarzmionych”, stwierdzit:

Nasze przywigzanie do uniwersalnych praw jest podstawg amerykanskiego przy-
wodztwa za granica. [...] Tydzien narodéw ujarzmionych umozliwia potwierdze-
nie roli Ameryki w promowaniu praw czlowieka na $wiecie. [...] Narody $wiata
same determinuja swoja wlasng droge. Musimy jednak odrzuci¢ poglad, ze ludzie
zyjacy w odleglych krajach nie pragna wolnosci, samostanowienia i rzadéw prawa
jak my. [...] Kiedy prezydent Dwight D. Eisenhower po raz pierwszy wskazal na
ten dzien [prawdopodobnie powinno by¢: tydzien - przyp. A.M.], podkreslil, ze

127 B. Obama, Proclamation 8841: CNW, 2012, 16 VII 2012, The American Presidency..., http://
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=101375, dostep: 12.04.2013.

128 D. Boyer, As Syrian Crisis deepens, Obama cites ‘Captive Nations’ week, ,The Washington
Times”, 16 VII 2012, http://www.washingtontimes.com/news/2012/jul/16/syrian-crisis-deepens-
obama-cites-captive-nations-/#disqus_thread, dostep: 16.07.2013.

12 L. Edwards, Is Communism Dead?, seria wykladow: Teaching Freedom sponsorowana przez
(konserwatywna) fundacje The Fund for American Studies, Washington, http://www.tfas.org/
Document.Doc?id=30, dostep: 2.06.2013.
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powinien on by¢ powtarzany «dopoki nie nadejdzie czas, kiedy wolno$¢ i niepodle-
glos¢ zostang osiagniete przez wszystkie narody $wiata». Od tego czasu przeszlismy
diuga droge, ale mimo postepu, ten czas jeszcze nie nadszedt. Pozwdlcie wigc nam
dalej starac sie, by to osiagnaé, wspierajac tych, ktérzy pragna tych samych wolnosci,
jakimi cieszg si¢ Amerykanie, oraz poszerza¢ blogostawienstwo pokoju i dobrobytu
w [naszym] kraju i na calym $wiecie'*.

Anna Mazurkiewicz
“Enslaved Nations” - Political Lobby or Propaganda Project?

Summary

During the Cold War, the term “captive nations” should be regarded as a figure of
speech, butalso as a practical expression of the ideological declaration - anti-communism.
Using it, the government and the Congress of the United States expressed their support
for the cause of freedom of the countries behind the Iron Curtain, and the American
society, including minority groups from Eastern Europe, expressed its solidarity with the
people who were deprived the right to decide about their own fate. Was the promotion
of the concept of “captive nations” a deliberate action of the U.S. government calculated
to emphasize their interest in the fate of the regions from which many citizens of that
country originated (response to bottom-up pressure)? Or maybe it was a way to gain
support for their foreign policy and its promotion at home and abroad (a propaganda
tool)? What role did the refugees themselves play in these activities? This text is an
attempt to assess the impact that they could have on the Congress, and thereby influence
the processes shaping American foreign policy (both in terms of public debate, as
well as concrete policy proposals). Undoubtedly, the activity of a number of business
organizations, associating both U.S. citizens and immigrants from Eastern Europe,
contributed to a significant popularization of the concept of “the captive” and the role of
the United States as their spokesperson. However, the analysis suggests that the myth of
captivity is not linked only to the American anti-communism. It has been present in the
American tradition since colonial times, and since its redefinition after World War IL
Until today it is used by the U.S. authorities in order to justify global involvement.

130 Captive Nations Week, 2013 by the President of the United States of America, A Proclamation,
19 VII 2012, The White House, Office of the Press Secretary, http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2013/07/19/proclamation-captive-nations-week-2013, dostep: 20.07.2013.





