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Jean Monnet Module
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Krajowa administracja publiczna a integracja europejska

Uniwersytet Pedagogiczny  
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Wydział Politologii 
Instytut Prawa, Administracji i Ekonomii
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Jean Monnet Seminar 2018

Konwergencja administracji publicznej  
w państwach członkowskich Unii Europejskiej

w dniach 17–18 października 2018 roku
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Audytorium im. Prof. Wincentego Danka
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Tematyka konferencji

Panel 1. Instytucjonalne modele funkcjonowania administracji publicz-
nej w krajach członkowskich Unii Europejskiej i ich konwergencja wy-
muszona procesami integracji europejskiej 
Pojęcie administracji publicznej w państwach członkowskich UE; wpływ 
ponadnarodowy: administracja publiczna w prawie UE; wpływ integracji 
europejskiej na strukturę krajowej administracji i podziały administracyj-
ne; wielopoziomowe sprawowanie rządów w  UE; europejska przestrzeń 
administracyjna; niezależność od rządu i  rozdrobnienie administracji 
centralnej: niezależne organy regulacyjne i  agencje; partnerstwo między 
instytucjami publicznymi a podmiotami prywatnymi i organizacjami po-
zarządowymi; ustrój samorządu terytorialnego i  europeizacja tendencji 
w administracji publicznej w zakresie świadczenia usług publicznych; służ-
ba cywilna w państwach członkowskich UE.

Panel 2. Konwergencja prawnych podstaw funkcjonowania administra-
cji publicznej państw członkowskich Unii Europejskiej
Koordynacja, harmonizacja, ujednolicenie prawa administracyjnego 
państw członkowskich oraz organizacji krajowych systemów administracji 
publicznej na podstawie prawa pierwotnego i wtórnego UE, orzecznictwa 
TSUE i instrumentów prawa miękkiego (kodeksów postępowania, wytycz-
nych, komunikatów); wspólny rdzeń europejskiego prawa administracyj-
nego; ogólne zasady prawa administracyjnego UE i  prawa podstawowe, 
np.: obowiązek staranności, ochrona danych, równe traktowanie i niedys-
kryminacja, prawo do obrony, uczciwość, dobra administracja, bezstron-
ność, pewność prawa, legalność, ochrona uzasadnionych oczekiwań i  ich 
stosowanie przez administrację krajową; autonomia instytucjonalna i pro-
ceduralna państw członkowskich oraz krajowe ustrojowe i  proceduralne 
prawo administracyjne. 

Panel 3. Motory i bariery konwergencji funkcjonowania administracji 
publicznej w Unii Europejskiej 
Zróżnicowanie krajowych systemów administracji publicznej ze względu 
na narodowe odrębności, tożsamość i  autonomię; konwergencja a  różne 
kultury polityczne i  organizacyjne oraz style administrowania; warunki 
prawne, gospodarcze, społeczne i  polityczne zapewniające konwergencję 
administracyjną w  państwach członkowskich UE; mechanizmy prawne, 
gospodarcze, społeczne i polityczne, które respektują i podtrzymują róż-
nice między krajowymi administracjami publicznymi w  coraz większym 
stopniu współzależnymi i współpracującymi ze sobą.
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Panel 4. Od rządu do rządzenia w  procesie podejmowania decyzji 
w  strukturach instytucjonalnych Unii Europejskiej oraz w  krajach 
członkowskich Unii Europejskiej  
Rządzenie wielopoziomowe; współpraca i  partnerstwo administracyjne; 
technokratyczne zarządzanie; demokratyczna legitymacja UE; otwartość, 
przejrzystość i dostępność krajowej administracji publicznej i administra-
cji UE; podział obowiązków w sieciach administracyjnych UE; legitymacja 
i odpowiedzialność w zakresie zarządzania siecią i  interakcji administra-
cyjnych w  UE; podejmowanie decyzji w  ramach komitologii; dynamika 
i złożoność przekształceń w istniejących modelach administracji publicz-
nej w obszarze prawa, ekonomii, zarządzania, nauk politycznych, wymu-
szająca wdrażanie pewnych rozwiązań.

 
Warsztaty: Przedstawienie konwergencji administracyjnej dzięki analizie 
przykładów interpretacji i stosowania prawa UE przez krajową administra-
cję publiczną.
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Pedagogical University of Cracow

Faculty of Political Science
Institute of Law, Administration and Economy 

Chair of Public Law 
Chair of Economics and Economic Policy

have the pleasure to extend their invitation to 

the Jean Monnet Seminar 2018

Convergence of Public Administration  
in EU Member States

18–19 October 2017

Conference venue:
Pedagogical University of Cracow 

ul. Podchorążych 2, 30-084 Cracow, Poland
The Professor Wincenty Danek Auditorium
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The subject matter of the seminar

Module 1. Institutional models of public administration functioning in 
EU Member States and their convergence imposed by the process of EU 
integration
Determination of the domain of public administration; Notions of public 
administration within EU Member States; Supranational influence: notions 
arising from EU law; Structure and layers of administrative levels under 
the influence of European integration; National administrative systems and 
EU multi-level governance; European administrative space; Independence 
from the government and fragmentation of the centre: independent regu-
latory authorities, public bodies and agencies; Partnerships between public 
institutions and private bodies and non-governmental organisations; Sys-
tems of local government and trends in public administration as regards 
providing public services under European influence; Human resource sys-
tem (civil service system) in EU Member States. 

Module 2. Convergence of the legal bases of national public adminis-
trations
Coordination, harmonisation, unification of Member States’ administrative 
law and of patterns of functioning and organising national public adminis-
tration systems by means of primary and secondary EU law, jurisprudence 
of the CJEU and soft law instruments (codes of conduct, guidelines, com-
munications); Common core of European administrative law; Protection 
of general principles of EU administrative law and the EU’s fundamental 
rights in implementing EU law, i.e.: duty of care, data protection, data qual-
ity, effective remedy, equal treatment and non-discrimination, fair hearing, 
fairness, good administration, impartiality, legal certainty; legality; legiti-
mate expectations; Member States’ institutional and procedural autonomy 
and national systemic and procedural administrative law.

Module 3. Boosters and inhibitors of administrative convergence in the 
EU
Idiosyncratic systems of public administration defending their nation-
al distinctiveness, identity and autonomy; Convergence versus differ-
ent political and organisational cultures and administrative styles; Le-
gal, economic, social and political conditions that ensure administrative 
convergence in EU Member States; Legal, economic, social and polit-
ical mechanisms that respect and sustain differences between increas-
ingly interdependent and cooperating national public administrations. 
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Module 4. From the government to governance in decision-making pro-
cesses in the EU and its Member States

Multi-level governance; Cooperation and administrative partnership; 
Technocratic governance; Democratic legitimacy of the EU’s governance; 
Openness, transparency and accessibility of national public administra-
tion and EU administration; Allocation of responsibilities in the EU’s ad-
ministrative networks; Legitimacy and accountability concerning network 
governance and administrative interaction in the EU; Comitology deci-
sion-making; Dynamics and complexity of transformations pending with-
in law, economics, management, social and political science enforcing the 
implementation of certain solutions that have not been fully enforced yet 
function in the existing models of public administration.

Workshop: A presentation of the convergence within the European admin-
istrative space thorough analysis of interpretation and enforcement of EU 
law by national public administration.


