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Wprowadzenie

Artykul omawia zagadnienie ewolucji systemu partyjnego Republiki Macedonii
Péinocnej. Takg nazwe nosi oficjalnie od stycznia 2019 r., na mocy dwustronnego
porozumienia, dawna republika jugostowianska'. Cezura czasowa artykulu za-
wiera sie w dwdch datach - z jednej strony wyznacza jg rok 1990 - czyli zniesienie
monopolistycznej pozycji zajmowanej przez Zwigzek Komunistow Macedonii,
az drugiej 2016 rok - data ostatnich wybordéw parlamentarnych. Interesujgce wy-
daje si¢ poréwnanie ewolucji systemu partyjnego Macedonii z innymi panstwami
postjugostowianskimi, wszak republiki te stanowily do 1991 r. jeden organizm
panstwowy (a w przypadku Czarnogory i Serbii nawet dluzej, do maja 2006 r.).
Elekcja do Zgromadzenia — organu ustawodawczego Republiki odbywala si¢ do-
tychczas o$miokrotnie®.

Analiza powinna by¢ rozpoczeta od 1990 r., gdy - jeszcze w warunkach fe-
deracji jugostowianskiej — poszczegélne republiki inicjowaly mniej lub bardziej
zaawansowane reformy polityczne i gospodarcze. Warto doda¢ w tym miejscu,
iz wladze federalne byty zbyt ostabione, aby narzuci¢ jeden scenariusz zmian po-
lityczno-ustrojowych elitom republikanskim. Najwczesniej zmiany wewnetrzne
- pozostajace pod wplywem wydarzen w Polsce oraz na Wegrzech - zostaly za-
inaugurowane w Stowenii (stosowne zmiany przeprowadzono juz we wrzesniu
1989 r., umozliwiajac tworzenie ugrupowan spoleczno-politycznych). Druga
republika, ktéra przeprowadzila podobne regulacje ustrojowe byla Chorwacja,
w grudniu 1989 r. zadeklarowano na tamtejszym kongresie Zwigzku Komunistow
Chorwacji - wielopartyjnosc¢’.

' M. Szpala, Macedonia: parlament za zmiang nazwy panstwa, ,Komentarze OSW”, 1512019.
2 http://www.parties-and-elections.eu/macedonia.html (12 VII 2019); T. Karakamiszewa, Izbo-
ri i izborni sistemi, Skopje 2004, s. 248-290.
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Sytuacja Macedonii byla bardziej skomplikowana. Tradycja panstwowa wspo-
mnianej republiki nie nalezala do dlugich. Poza tym toczyl si¢ spor o tozsamosé
etniczng ludno$ci macedonskiej pomiedzy Grekami a Bulgarami. Republika
nalezala do biedniejszych i mniej rozwinietych gospodarczo podmiotéw, stad
dos¢ dlugo politycy macedonscy optowali za pewnego rodzaju kompromisem
okreslajacym dalsze funkcjonowanie wspélnego panstwa Stowian Potudnio-
wych. Wysitki negocjacyjne symbolizowaly dwa nazwiska: Kiro Gligorova oraz
Vasila Tupurkovskiego (nazywanego z racji swojej aktywnosci dyplomatycznej
we wspomnianym okresie — Kissingerem Batkanéw). Dopiero po ostatecznym
odfaczeniu si¢ od panstwa zwigzkowego Stowenii i Chorwacji zaczeto rozwazaé
scenariusz separacji republiki macedonskiej*.

Rozwinigcie

Klasyczne podzialy systeméw politycznych zakladajg uzywanie zaréwno kryte-
riow jako$ciowych, jak i ilosciowych. Jak podkresla Konstanty Adam Wojtasz-
czyk kryterium ilo$ciowe odwoluje sie do liczby partii funkcjonujagcych legalnie
w panstwie i uczestniczacych w mechanizmach sprawowania wladzy publiczne;j.
Warto odnotowa¢, iz podstawg rozrdéznienia nie sg wszystkie legalnie dzialajace
ugrupowania polityczne, ale tylko te, ktore majg realng szanse na zdobycie wladzy
i na uczestniczenie w jej sprawowaniu’. Bazujac tylko na kryteriach ilo§ciowych
Giovani Sartori zaproponowal nastepujaca typologie systeméw partyjnych: jednej
partii, partii hegemonicznej, partii predominujacej, system dwupartyjny, ogra-
niczonego pluralizmu, ekstremalnego pluralizmu oraz zatomizowany®. Z kolei
Marek Sobolewski rozréznial systemy dwupartyjne oraz wielopartyjne. Wsréd
tej drugiej wymienionej kategorii mozna bylo wymieni¢ cztery warianty: rozbicia

P. Zurek, Stowenia w walce o niepodleglos¢ (1980-1992): wyjs¢ z cienia Jugostawii, Krakéw
2019; D. A. Dyker, The Degenaration of the Yugoslav Communist Part as a Managing Elite -
a Familiar East European Story?, [w:] Yugoslavia and After. A Study in Fragmentation, Despair
and Rebirth, red. D. A. Dyker, I. Vejvoda, London - New York 1996, s. 48-60; A. Agh, The
Politics of Central Europe, London 1998, s. 171-190.
* 1. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw 2000; A. M. Polkowska, Macedonia, Wro-
claw 2000; A. Koseski, Macedonia: od republiki zwigzkowej do paristwa unitarnego, [w:]
W batkatniskim kregu, Warszawa — Pultusk 2013, s. 151-161; idem, Gtéwne problemy trans-
formacji w Republice Macedonii (1991-2000), [w:] W batkatiskim kregu..., s. 163-167; Yugo-
slavia and After. A Study in Fragmentation, Despair and Rebirth, red. D. A. Dyker, I. Vejvoda,
London - New York 1996; T. Grujoski, Raspadot na SFRJ. Studija i svedosztvo, Skopje 2003;
T. Cejreganov, Patot do nezavisnosta, [w:] Miejsce Macedonii na Batkanach: Historia, polityka,
nauka, red. I. Stawowy-Kawka, Krakéw 2005, s. 19.
K. A. Wojtaszczyk, Wspédtczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 43.
K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 110.
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wielopartyjnego, wielopartyjny, ale ustabilizowany (tzw. system dwublokowy),
kooperacji partii oraz partii dominujacej’. Jerzy Wiatr w swojej typologii dywer-
syfikowat systemy partyjne rywalizacyjne (panstw kapitalistycznych) oraz pozba-
wione rywalizacji (pafistw socjalistycznych). Pozwala to na rozréznienie zmien-
nej ilosciowej (wielopartyjne i dwupartyjne) oraz zmiennej systemowej (system
partii dominujacej, system partii hegemonicznej i system monopartyjny)®.

Wedle kryteriéw jakosciowych uwzglednionych przez Gordona Smitha (wiel-
kos¢ glownych partii oraz ich stanowisko wobec spolecznie istotnych kwestii
spornych) mozna zastosowa¢ nastepujaca typologie systeméw partyjnych: sys-
tem nieréwnowagi, system rozproszenia i system rownowagi’. Przy czym system
nieréwnowagi zaklada dlugoletnia dominacje jednego ugrupowania, system roz-
proszenia wystepuje przy znacznej liczbie partii politycznych, a zadna z nich nie
zajmuje pozycji dominujacej. Z kolei system roéwnowagi zaklada wystepowanie
dwoch-trzech ugrupowan uzyskujacych podobne spoleczne poparcie i zamienia-
jacych sie cyklicznie przy wladzy.

Natomiast Peter Mair zaproponowal klasyfikacje oparta na kryterium po-
parcia dla ugrupowan politycznych podczas kolejnych, cyklicznych wyborow
parlamentarnych. Powyzsza klasyfikacja opiera si¢ na dwoch podstawowych
zmiennych - uzyskanych przez duze partie oraz mate ugrupowania polityczne.
Klauzula 15% oddziela pierwsza kategorie partii od drugiej. Zaproponowana ty-
pologia systeméw partyjnych uwzgledniata nastepujace modele: system wielkich
partii, system partii malych, posrednie systemy partyjne oraz przejsciowe syste-
my partyjne'’.

Skupiajac si¢ na modelach systeméw panstw przechodzacych od systemu au-
torytarnego do demokratycznego na przetomie lat 80. i 90. XX wieku (panstwa
powstale z federacji jugostowianskiej mieszczg si¢ w nim) Andrzej Antoszewski
i Ryszard Herbut zwracaja uwage na znaczng plynnos¢ formatéw i mechanizmow.
Charakteryzuja si¢ wielopartyjnoscia, mniej lub bardziej sg sfragmentaryzowane.
Politolodzy wymienig dwie podstawowe kategorie: systemdéw dwublokowych oraz
wielobiegunowy. Podstawowym kryterium, pozwalajagcym na ich rozrdznienie,
jest wymiar rywalizacji pomiedzy stronnictwami politycznymi'!. W kontekscie
ksztaltowania sie systemdéw wielopartyjnych w panstwach postkomunistycznych
warto odwota¢ si¢ réwniez do opinii politologa Aleksandra Smolara. Podkreslat
on wystepowanie z jednej strony partii modernizacyjnych, ktére chcialy dogonié

7 M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego, Warszawa 1977, s. 424 i nast.

8 Studies in Polish Political System, red. J. Wiatr, Warszawa 1967, s. 119.

°  G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 116.

Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. M. Zmi-
grodzki, W. Sokét, Lublin 2005, s. 118.

Por. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 196.
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Zachoéd, a z drugiej strony partii tozsamosci, ktore koncentrowaly uwage na pro-
blemach wspolnoty narodowej, zakorzenienia, wiary i tradycji'.

Powstajg nastepujace pytania badawcze: jak mozna zakwalifikowacé system par-
tyjny Republiki Macedonii Péinocnej i jak sie on prezentuje na tle innych republik
postjugostowianskich? Kolejne pytanie badawcze pozwoli na ukazanie ewolucji
i czynnikow stalych systemu partyjnego w omawianym panstwie batkanskim.

Najmniej probleméw mamy z analizg systemu partyjnego funkcjonujacego
w ramach republiki zwigzkowej Macedonii do 1990 r. Od 1946 r. charakteryzowat
sie on dominujaca pozycja (wrecz hegemoniczng) Komunistycznej Partii Mace-
donii, a od listopada 1952 r. - Zwigzku Komunistéow Macedonii. Obie wspomnia-
ne organizacje stanowily republikanskie struktury funkcjonujacej na poziomie
federacji odpowiednio Komunistycznej Partii Jugostawii (Komunisticka partija
Jugoslavije - KPJ), a potem - Zwigzku Komunistow Jugostawii (Savez Komunista
Jugoslavije — SKJ). W ramach kolejnych elekcji do parlamentu republikanskiego
o mandaty deputowanych ubiegali si¢ kandydaci komunistyczni oraz bezpartyjni
umieszczeni na listach masowej organizacji spoteczno-politycznej — Socjalistycz-
nego Zwigzku Ludu Pracujacego Macedonii®.

Przetomowe wydarzenie mialo miejsce w styczniu 1990 r., gdy na ogélnokra-
jowym kongresie Zwigzku Komunistow Jugostawii w Belgradzie doszlo do spo-
réw i konfliktéw pomiedzy delegatami reprezentujacymi Stowenie i Chorwacje
z jednej strony, a Serbie i Czarnogoére z drugiej. W powyzszym konflikcie delegaci
z Bosni i Macedonii probowali zaja¢ pozycje rozjemcza. Rozbieznosci dotyczyly
dwdch weztowych probleméw - po pierwsze, miejsca ugrupowania (bedacego
de facto koalicjg sze$ciu ugrupowan na poziomie republikanskim) w zmieniaja-
cym sie systemie politycznym panstwa (i republik zarazem), stopnia ich reform
wewnetrznych wedle kryterium ideowo-programowego w kierunku socjaldemo-
kratycznym (co jednoznacznie proponowali delegaci z Lublany i Zagrzebia), a po
drugie, stopnia zmian organizacyjnych w samym Zwigzku Komunistow Jugosta-
wii, stopnia centralizacji struktur i mechanizméw podejmowania decyzji. Kon-
gres po trzech dniach obrad zostal przerwany, a delegaci nie wrocili juz na sale
obrad. Najwazniejszy instrument sprawowania wladzy politycznej w panstwie
federalnym zostat sparalizowany'. Jak trafnie konkludowal polski badacz jugo-
stowianskiego systemu wiladzy:

12 Zob. ,,Newsweek Polska” 2019, nr 27, s. 11.

B Por. I. Stawowy-Kawka, op.cit., s. 277-284; T. Karakamiszewa, op.cit., s. 243-248.

" 'W. Walkiewicz, Jugostawia. Patistwa sukcesyjne. Historia panistw Swiata w XX wieku, War-
szawa 2000; M. J. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy: system wladzy w Jugostawii
1943-1991: powstanie, przeksztalcenia i rozklad, Warszawa 2004, s. 472-475; D. M. Perry, The
Republic of Macedonia: finding its way, [w:] Politics, Power, and the Struggle for Democracy in
South-East Europe, red. K. Dawisha, B. Parrott, Cambridge 1997, s. 226, T. Grujoski, op.cit.,
s. 209-219.
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w Jugostawii za$ gléwnym czynnikiem podzialéw w partii, a nastepnie - jej roz-
padu, bylo nie tyle stanowisko réznych grup spotecznych i cztonkéw SKJ wobec
ideologii i praktyki systemu komunistycznego, ile skldcenie, skonfliktowanie
przedstawicieli réznych narodéw i narodowosci w ramach Zwigzku Komunistow
Jugostawii. Powstalo ono w wyniku swoistego powigzania osobistych ambicji
i aspiracji dzialaczy partyjnych z wyraznym zréznicowaniem intereséw narodo-
wych w poszczegdlnych republikach jugostowianskich'.

Dnia 1 IV 1990 r. macedonski parlament uchwalil ustawe o organizacjach spo-
tecznych i stowarzyszeniach obywatelskich. Regulacje powyzsze umozliwily lega-
lizacje istniejacych nielegalnie ugrupowan politycznych oraz stwarzaly mozliwo$¢
rejestracji nowych stronnictw politycznych. Jednoczesnie wladze republiki zgo-
dzity sie rozpisa¢ wybory parlamentarne na listopad 1990 r., z udzialem wielu list
wyborczych (po raz pierwszy od 1945 r.)'. Natomiast ustawa o partiach politycz-
nych zostala uchwalona przez macedonski parlament dopiero 28 VII 1994 r."".

Formowanie si¢ macedonskiej sceny politycznej przebiegalo w kilku etapach.
Pierwszy wyrazalo przeksztalcenie republikanskiego oddzialu SKJ - w ugrupo-
wanie z dodatkiem Partii Demokratycznych Przemian (PDP), co mialo wyraza¢
proreformatorski wymiar stronnictwa. Partia wyrazala przywigzanie ,,do demo-
kratycznych europejskich tradycji’, deklarowala przeprowadzenie reform rynko-
wych w celu uformowania skutecznej gospodarki narodowej, wlacznie z transfor-
macja systemu wlasnosci. Drugim etapem bylo uksztaltowanie republikanskiej
struktury Zwigzku Sit Reformatorskich (Sojuz na Reformskite Sili na Makedonija
- SRSM), ugrupowania politycznego, ktére miato stanowi¢ wsparcie polityczne
federalnego rzadu Ante Markovicia. Ugrupowanie najwigksze poparcie (rzedu
kilkunastu procent oddanych gltoséw) uzyskato w dwoch multietnicznych repu-
blikach - Bo$ni i Hercegowinie oraz wlasnie w Macedonii. SRSM opowiadat sie za
przeksztalceniem federacji przy utrzymaniu wspdlnego panstwa oraz reformami
spoleczno-politycznymi i gospodarczymi. Trzecig fazg byto ujawnienie struktur
podziemnych Wewnetrznej Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej (Vhatresna
Makedonska Revolucionerna Organizacija — VMRO), po ktére siegnieto formujac
ugrupowanie narodowych intereséw politycznych. Zwienczeniem ksztaltowania
sie systemu partyjnego byto powstanie ugrupowan reprezentujacych mniejszos$¢
albaniska'®.

5 M.]J. Zacharias, op.cit., s. 475.

16 P. Rzegocki, Macedonia, [w:] Partie i systemy partyjne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
red. M. Migalski, Sosnowiec 2005, s. 213.

7 https://old.sec.mk/arhiva/1998_Parlamentarni/html/zakon_za_politi_ki_partii.htm (13 VII

2019).

J. B. Allcock, Yugoslavia, [w:] New Political Parties of Eastern Europe and the Soviet Union, red.

B. Szajkowski, Harlow 1991, s. 331-339; K. Krysieniel, J. Wojnicki, Partie i systemy partyjne

patistw bylej Jugostawii, Pultusk - Warszawa 2009.



28 Jacek Wojnicki

Analitycy macedonskiej sceny politycznej wymieniajg cztery kluczowe seg-
menty jej formowania: 1) wznowienie dzialalno$ci ugrupowan z konca XIX oraz
poczatku XX stulecia; 2) przeobrazanie ugrupowan komunistycznych w nowe
partie polityczne; 3) powstawanie partii narodowych na bazie etnicznych in-
teresow spoteczno-politycznych; 4) ksztaltowanie si¢ innych nowych stron-
nictw (wedle formowania intereséw obywatelskich, politycznych, spotecznych
i regionalnych)™.

Do pierwszej grupy ugrupowan politycznych mozna zakwalifikowa¢ VMRO-
-DPMNE (Demokratska Partija za Makedonsko Nacionalno Edinstvo), do drugiej
SDSM (Socijaldemokratski Sojuz na Makedonija), do trzeciej ugrupowania alban-
skie (DUI - Demokratska Unija za Integracija; DPA - Demokratska Partija na
Albancite), a do czwartej — np. ugrupowania obywatelskie (GROM - Gradjanska
Opcija za Makedonija), liberalne czy regionalne.

W pierwszym okresie — do polowy lat 90. XX w. uformowalo si¢ ok. 60 ugru-
powan politycznych, co pozwolilo niektérym badaczom moéwi¢ o zatomizowa-
nym pluralizmie w Republice Macedonii. Poglad ten wydaje si¢ przerysowany
i niestuszny, bowiem wiekszo$¢ z wymienionej grupy stronnictw to inicjatywy
lokalne (oraz towarzyskie) o malej skali rozpoznawalnos$ci na scenie politycznej.
Liczacych ugrupowan — w tym zasiadajacych w Zgromadzeniu - pozostawato
niezmienne kilka®. ,Wysyp” sporej liczby niewielkich (i w zwiazku z powyzszym
nieznaczacych) inicjatyw politycznych byl cechg charakterystyczng pluralizacji
systemow politycznych w panstwach postkomunistycznych (w tym w republi-
kach zwigzkowych Jugostawii)?'.

Od listopada 1990 r. przeprowadzono w Macedonii dziewie¢ elekeji parla-
mentarnych, ktére - w mniejszej lub wigkszej formie — odpowiadaja kryterium
rywalizacji wielopartyjnej. Warto odnotowac, iz do 2006 r. (piata elekcja do Zgro-
madzenia) wystepowaly wybory cykliczne, odbywane zgodnie z konstytucyjnie
okreslonym terminem 4-letniej kadencji ciata ustawodawczego. Kolejne elekcje
byly organizowane przed terminem, co nie tyle wigzalo si¢ z kryzysem parlamen-
tarnym, lecz w wigkszym stopniu oznaczalo wykorzystywanie elekeji jako testu
popularnosci rzadzacego ugrupowania VMRO-DPMNE pod kierownictwem
Nikoty Grujewskiego. Dazyl on do ugruntowania swojej wladzy (i macierzyste-
go ugrupowania politycznego) za pomocg tzw. demokracji plebiscytarnej*. Jak
konkludowata badaczka batkanskiej polityki, scena polityczna w Macedonii zdo-

¥ T. Karakamiszewa, op.cit., s. 247-248.
20 Ibidem, s. 247.

2 K. A. Wojtaszczyk, Partie i stronnictwa w strukturze politycznej paristwa, [w:] Przeobrazenia
ustrojowe w Polsce, red. E. Zielinski, Warszawa 1993, s. 93-97.

M. Szpala, Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzysu, ,Komentarze OSW”, 1 IV 2016;
idem, Wybory w Macedonii — autorytaryzm w podzielonym spoteczeristwie, ,Komentarze

OSW?”, 8V 2014.
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minowana zostala przez cztery partie polityczne, kontrolowane przez silnych li-
derdw partyjnych, ktorzy wraz z waska grupa poplecznikéw podejmuja kluczowe
decyzje. Gléwna osia podzialow stala si¢ przynalezno$¢ etniczna, a poszczegdlne
ugrupowania skupiaja si¢ na dyskredytowaniu konkurentéw jako niezdolnych do
obrony intereséw wilasnych grup etnicznych?®.

Warto réwniez odnotowa¢ wysoka stabilnos¢ systemu politycznego omawia-
nej republiki postjugostowianskiej, zmiany nastepowaly poza gtéwnymi ugrupo-
waniami politycznymi. We wszystkich elekcjach uczestniczyly tylko SDSM (cho¢
za pierwszym razem w listopadzie 1990 r. pod inng nazwg) oraz VMRO-DPM-
NE. Stalym elementem sceny partyjnej staly sie ugrupowania reprezentujace in-
teresy mniejszo$ci albanskiej, co nie powinno dziwi¢ przy zatozeniu, iz stanowi
ona ok. 1/4 ludnosci panstwa. Od 2002 r. (pierwsza elekcja po porozumieniu
ochrydzkim) gtéwnym reprezentantem intereséw politycznych Albanczykow
stala si¢ Demokratyczna Unia Integracji (DUI). Drugim istotnym stronnictwem
ludnosci albanskiej byta natomiast DPA - Demokratyczna Partia Albanczykow,
o charakterze bardziej konserwatywnym?*:.

Stalym elementem macedonskiej sceny politycznej byt segment postkomuni-
styczny. Nie jest to zjawisko zadziwiajace, biorgc pod uwage uwarunkowania po-
lityczne, ustrojowe i historyczne omawianego panstwa batkanskiego. We wszyst-
kich elekcjach uczestniczyto ugrupowanie odwolujace si¢ do haset lewicowych
i tradycji Zwigzku Komunistéw Macedonii (z czasem — nalezy odnotowa¢ — coraz
stabiej). Odwolywano si¢ réwniez do tzw. jugonostalgii oraz bezpieczenstwa so-
cjalnego symbolizowanego przez czasy trwania federalnego panstwa Marszatka
Tity*. Podobnie stalym elementem systeméw partyjnych innych panstw postju-
gostowianskich sg ugrupowania postkomunistyczne, o zréznicowanym zakresie
przeobrazen wewnetrznych oraz ideowo-programowych. Jedynie w Bo$ni i Her-
cegowinie z racji uksztaltowanej tam mozaiki etnicznej, partie postkomunistycz-
ne zostaly zepchniete przez ugrupowania narodowe na dalszy plan®.

Roéwniez pozycja gléwnej partii prawicowej VMRO-DPMNE pozostawala nie
zagrozona. Siegnieto po szyld ugrupowania rewolucyjnego z konca XIX w., cho¢
trudno zakwalifikowa¢ to stronnictwo do kategorii tzw. partii historycznych,
wystepujacej czgsto w panstwach postkomunistycznych (w tym republikach

3 Ibidem.

2 http://www.parties-and-elections.eu/macedonia.html (11 VII 2019).

» M. Rusiecka, Drogi transformacji partii postkomunistycznych w panistwach bylej Jugostawii:
zmiana oblicza programowego, modelu przywédztwa, struktury organizacyjnej i roli partii
w systemie politycznym, [w:] Partie polityczne - przywddztwo partyjne, red. J. Sielski, M. Czer-
winski, Torun 2008, s. 286-300.

Zob. szerzej: K. Krysieniel, W cieniu Dayton. Bosnia i Hercegowina migdzy etnokracjg i de-
mokracjg konsocjonalng, Warszawa 2012; Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton: przesztos¢
- terazniejszos¢ - perspektywy: studia i szkice, red. P. Chmielewski, S. L. Szczesio, £L6dz 2011.
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postjugostowianskich)?. Jak wskazywali analitycy VMRO-DPMNE wygrata elek-
cje parlamentarna w 2006 r., prezentujac si¢ jako partia mlodych wyksztatconych
na Zachodzie technokratéw. Glosita wowczas hasta radykalnej walki z korupcja
oraz potrzebe gruntownych reform gospodarczych oraz przyciggania inwesto-
réw zagranicznych, co mialo pozwoli¢ na przezwyciezenie bardzo wysokiego
bezrobocia. VMRO-DPMNE odsuneta od wladzy SDSM, partie rzadzaca prawie
nieprzerwanie (z wyjatkiem lat 1998-2001) od ogltoszenia niepodleglosci przez
Macedonie we wrzesniu 1991 r.%.

Tabela 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Macedonii po 1990 roku

Wybory SDSM | VMRO-DPMNE DUI DPA D;;E;’;)‘Sﬁis:e
1990 25,3%* 24,8% - - 50,1%
1994 48,3% bojkot - - 48,3%
1998 25,1% 28,1% - - 53,2%
2002 40,5% 24,4% 11,9% 5,2% 64,9%
2006 23,3% 32,5% 12,1% 7,5% 55,8%
2008 23,6% 48,8% 12,8% 8,3% 72,4%
2011 32,8% 39,0% 10,2% 5,9% 71,8%
2014 24,9% 42,2% 13,5% 5,8% 67,1%
2016 36,7% 38,1% 7,3% 2,6% 74,8%

*) Wystepowata wowczas pod nazwa SKM-PDP, nazwa SDSM od 1992 r.

Zrédlo: http://www.parties-and-elections.eu/macedonia.html (11 VII 2019).

Pierwszg faze ksztaltowania systemu partyjnego Macedonii mozna okres-
li¢ jako swoisty model kooperacji. Trzy gtéwne ugrupowania parlamentarne —
Zwigzek Komunistow Macedonii — Partia Demokratycznych Przemian (Sojuz
na komuniste vo Makedonija - Partija za demokratska preobrazba - SKM-PDP),
VMRO-DPMNE oraz Partia Demokratycznego Rozwoju (Partija za demokratski
prosperitet - PDP) otrzymaly kolejno nastepujaca liczbe mandatéw — 31, 38 oraz
22 (na ogodlna liczbe 120 mandatéw w parlamencie). Zdecydowaly sie wspiera¢
ponadpartyjny rzad Nikoli Kjuseva, przetrwal on do lipca 1992 r., kiedy zostal

77 https://en.wikipedia.org/wiki/Internal_Macedonian_Revolutionary_Organization (13 VII
2019).
% M. Szpala, Macedonia: pozorna demokracja...
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obalony w Zgromadzeniu na skutek zgloszonego przez ugrupowania lewicowe
skupione woko6t SDSM wotum nieufnosci®.

Nastepna faze rozwoju systemu partyjnego charakteryzuje uksztaltowany mo-
del macedonskiej dwublokowosci wokoét dwoch kluczowych ugrupowan partyj-
nych - SDSM oraz VMRO-DPMNE. System powyzszy funkcjonuje do dzisiaj,
poprzez kolejne elekcje parlamentarne przeprowadzane poczawszy od 1994 r.
Najbardziej zaogniona sytuacja polityczna zaistniala przy wyborach do Zgro-
madzenia jesienig 1994 r., gdy politycy VMRO-DPMNE oskarzyli lewicowych
rywali politycznych o sfalszowanie wynikow pierwszej tury elekeji i podjeli de-
cyzje o bojkocie drugiej tury glosowania®. Model dwublokowos$ci uformowat si¢
w dwdch nastepujacych fazach - partiag dominujacg do 2006 r. (z wyjatkiem okre-
su 1998-2001) byt SDSM, a od 2006 do 2016 r. - VMRO-DPMNE. W obu okre-
sach uksztaltowaly sie praktyki klientystyczne, traktowania panstwa jako tupu
dla zwycieskiego ugrupowania politycznego. Charakteryzowalo sie to zjawisko
w $cistym powigzaniu organdw panstwowych (prokuratura, sgdownictwo, poli-
cja, wojsko, administracja) ze zwycigskimi ugrupowaniami politycznymi (odpo-
wiednio - SDSM, a potem réwniez VMRO-DPMNE)?.

Analizujac kwestie podzialu ugrupowan politycznych wedle osi — partie mo-
dernizacyjne versus partie tozsamosciowe — nalezy zwrdci¢ uwage na szczegol-
ne jego znaczenie w panstwie macedonskim, ktére dopiero zaczeto ksztaltowac
swoja tozsamo$¢, kwestionowang przez sasiadow, szczegdlnie Bulgarie i Grecje.
Elementy tozsamosciowe byly podkreslane zwlaszcza w programie i dzialalnosci
VMRO-DPMNE (polityka rzadu N. Grujewskiego odwolywania si¢ do trady-
cji antycznej), ale byta réwniez obecna w deklaracjach ugrupowan albanskich®.
Do ugrupowan modernizacyjnych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ ugrupowa-
nia centrolewicowe i liberalne, ktore szczegélnie mocno podkreslaty watki trans-
formacji systemowej w swoich programach partyjnych.

Odwolujac sie z kolei do typologii Petera Maira mozna zakwalifikowac sys-
tem partyjny wystepujacy w Macedonii jako system posredni, uksztaltowany
pomiedzy systemem partii wielkich, a systemem partii matych. Procent gtoséw
oddanych na dwie kluczowe partie macedonskie - SDSM oraz VMRO-DPMNE
wahal si¢ pomigdzy 50,1% w 1990 1.1 53,2 % w 1998 r. a 74,8% w 2016 1.1 72,4%
w 2008 r.%.

» 1. Stawowy-Kawka, op.cit., s. 293; D. M. Perry, op.cit., s. 234.

% 1. Budge, K. Newton, Polityka nowej Europy: od Atlantyku do Uralu, Warszawa 2001, s. 124.

' M. Szpala, Pozorna demokracja w cieniu kryzysow, ,Komentarze OSW”, 31 III 2016; idem,
Wybory w Macedonii...

M. Sokotowski, Dylematy narodowe a wybory parlamentarne. Casus Macedonii 2016 roku,
[w:] Pomiedzy demokracjg a autorytaryzmem. Doswiadczenia polityczno-ustrojowe parnstw
wspdtczesnych, red. J. Wojnicki, J. Zale$ny, Warszawa 2018, s. 209-221.

3 http://www.parties-and-elections.eu/macedonia.html (13 VII 2019).
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Podsumowanie

Reasumujac, system partyjny Republiki Macedonii Péinocnej (jak od stycznia
2019 r. nazywa si¢ omawiane panstwo) charakteryzuje si¢ duzym konserwaty-
zmem jego struktury organizacyjnej. Wynika to z przestanek wewnetrznych -
politycznych, ustrojowych, historycznych oraz etnicznych. Dwa gléwne ugrupo-
wania polityczne uksztattowaly sie juz na poczatku proceséw transformacyjnych
w latach 90. XX w. - SDSM oraz VMRO-DPMNE. Stalym elementem macedon-
skiej sceny politycznej s3 rownoczesnie ugrupowania etniczne, ze szczego6lna rola
odgrywang przez partie reprezentujace interesy ludnosci albanskiej (DUI, DPA).
Nalezy wskaza¢ przy tym na mate tradycje demokratycznych instytucji wérod
spoteczenstwa macedonskiego, co wynika bezposrednio z przesztosci otoman-
skiej oraz jugostowianskiej (w wersji autorytarnej po 1929 r., a komunistycznej po
1943 r.). Przelozyto si¢ to na niedemokratyczne tendencje wystepujace zaréwno
wsrdd elit politycznych socjaldemokratycznej SDSM, jak i prawicowo-konserwa-
tywnego VMRO-DPMNE. Szczegdlnie wyrazalo si¢ to w drugiej i trzeciej kaden-
cjirzadu N. Grujewskiego. Za optymistyczne nalezy uznac, iz mozliwa jest jednak
alternacja wladzy politycznej dokonana za pomocg kartki wyborczej (casus elekcji
2 1998, 2002, 2006, 2016). Duze znaczenie odgrywa réwniez proces ksztaltowania
demokratycznej i pluralistycznej kultury politycznej, co wydaje sie szczegdlnie
istotne w tak podzielonym etnicznie spoleczenstwie batkanskim. Na zakonczenie
warto podkresli¢ umiejetno$¢ wypracowania przez elity macedonskie rozwigzan
kompromisowych, czego wyrazem byla forma kooperacji partii politycznych
w pierwszym okresie niepodlegtosci (ponadpartyjny rzad Nikoli Kljuseva).

Abstract

Jacek Wojnicki

Evolution of party systems of the Republic of Northern Macedonia

The article discusses the issue of the evolution of the party system of the Republic
of Macedonia (from January 2019 - Northern Macedonia). Changes on the polit-
ical scene were shown against the background of comparative studies with other
post-Yugoslav republics and against the background of historical evolution after
1990. The main development tendencies of the party system and nodal premises
of structural changes were pointed out.
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