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Abstract

Potential and barriers to the development of small and medium-sized
towns on the example of Polish Cittaslow Network

Small and medium-sized towns play an essential role in local development and they are a vital
element of the settlement network. They are service centers and places where local economic
activity concentrates. In order to strengthen the potential, counteract negative social-econo-
mic phenomena, increase economic activity and achieve common goals, the towns form asso-
ciations and start co-operation. Cittaslow is one of the examples of such activities. It is an inter-
national network that implements the idea of Slow City which concentrates on the improvement
in the quality of life, economic development, particular care of the environment and promotion
of local products. It operates according to the sustainable development rules. The aim of the
research is to classify towns which are members of Polish Cittaslow Network according to their
level of development and indicate potential and barriers in the development of the selected
settlement units. In the research, a range of factors such as demographic, socio-economic and
spatial-functional factors were considered. The diversity research was conducted with the use
of mathematical-statistical method and the taxonomy method. As a result, Cittaslow towns were
classified into typological groups of various level of development. Moreover, the role of the
Cittaslow network in local and regional development was discussed and barriers and potential
in the development of towns which especially stand out among Polish Cittaslow Network were
indicated. The results showed that Cittaslow towns are marked with a considerable diversifica-
tion in the level of development and potentials and barriers to development.

Keywords: Cittaslow, small and medium-sized towns, slow life, local development, taxonomic
methods
Streszczenie

Mate i §rednie miasta odgrywajq istotna rolg w rozwoju lokalnym i stanowia wazny element
sieci osadniczej. Petnig funkcje osrodkow ustugowych oraz stanowig miejsca koncentracji ak-
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tywnosci gospodarczej o zasiggu przede wszystkim lokalnym. W celu wzmocnienia potencja-
hu, wsparcia aktywnos$ci gospodarczej, przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spoteczno-
-gospodarczym oraz aby realizowac wspoélne cele, zrzeszaja si¢ w stowarzyszenia i podejmuja
wspolprace. Jednym z przyktadow jest Cittaslow (wh. Cittaslow — powolne miasto) — miedzy-
narodowa sie¢ miast wdrazajacych ide¢ Slow City, koncentrujaca si¢ na poprawie jakosci zycia,
rozwoju gospodarczym, dbatosci o srodowisko i promocji produktow regionalnych, dziatajaca
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Celem badan jest klasyfikacja miast naleza-
cych do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow pod wzgledem poziomu ich rozwoju oraz
wskazanie potencjatow i barier rozwojowych wybranych jednostek osadniczych. W badaniach
uwzgledniono szereg wskaznikoéw, w tym demograficzne, spoteczno-gospodarcze i przestrzen-
no-funkcjonalne. Badanie przeprowadzono za pomocg metod matematyczno-statystycznej oraz
taksonomicznej. Rezultatem badan jest klasyfikacja miast sieci Cittaslow na grupy typologicz-
ne o réznym poziomie rozwoju. Ponadto oméwiono role miast sieci w rozwoju lokalnym i re-
gionalnym oraz wskazano bariery i potencjaly rozwojowe miast szczegdlnie wyrdzniajacych
si¢ na tle Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow. Wyniki badan wskazuja, ze miasta sieci
Cittaslow cechujg si¢ znacznym zréznicowaniem pod wzgledem poziomu rozwoju oraz istnie-
jacych potencjatow i barier rozwojowych.

Stowa kluczowe: Cittaslow, male i $rednie miasta, slow life, rozwoj lokalny, metody taksono-
miczne

Wprowadzenie

Wspodiczesne trendy w ksztaltowaniu miast pokazuja, ze do rozwoju i wzmac-
niania istniejgcego potencjatu najczesciej preferowane sg duze aglomeracje miej-
skie, pozostawiajac w tyle mniejsze miejscowosci. Postepujaca globalizacja
i szybkie tempo zycia, szczeg6lnie uwidaczniajace si¢ w duzych metropoliach,
zaczety prowadzi¢ do wzrostu $wiadomosci 1 docenienia mniejszych jednostek
sieci osadniczej starajgcych si¢ funkcjonowac zgodnie z zasadami rozwoju zréw-
nowazonego, poszanowaniem $rodowiska oraz dazeniem do osiggni¢cia harmo-
nii i rownowagi [Honoré, 2005]. Istotny element sieci osadniczej stanowig mate
i srednie miasta. Odgrywaja wazna rol¢ w rozwoju lokalnym m.in. przez petnie-
nie funkcji osrodkow ustugowych badz koncentracje dziatalnosci gospodarczych
przede wszystkim o lokalnym zasiegu. Duze znaczenie w rozwoju matych i $red-
nich miast ma minimalizacja istniejgcych barier i wykorzystanie potencjatow
rozwojowych oraz poprawa jakosci zycia. Rozumiana jest ona jako zapewnienie
dobrych warunkoéw mieszkaniowych, dostepu do ustug, ochrony zdrowia i edu-
kacji, dbatos$¢ o sSrodowisko naturalne i kulturowe, wzrost aktywnosci gospodar-
czej oraz rozwdj z poszanowaniem tadu przestrzennego i zasad zrownowazone-
go rozwoju. W publikacjach naukowych na temat potencjatu rozwojowego miast
uwzgledniane sg zroznicowane czynniki stanowigce bariery i potencjaty rozwo-
jowe [Nazarczuk, 2013; M¢czynski i in., 2010; Parysek, 1995].

Miasta zrzeszajg si¢ w stowarzyszenia i podejmujg wspotprace w celu realiza-
c¢ji wspolnych zamierzen. Wérod nich wymienié nalezy wzmocnienie istniejgcego
potencjatu, przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom spoteczno-gospodarczym,
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wspieranie dziatalnoéci gospodarczej. Jednym z przyktadéw jest Migdzynaro-
dowe Stowarzyszenie Miast Cittaslow (wt. Cittaslow — powolne miasto) — mig-
dzynarodowa sie¢ miast wdrazajacych ide¢ Slow City. Celem miast zrzeszonych
w Cittaslow jest szeroko rozumiana poprawa jakosci zycia, rozwdj gospodarczy,
dbatos¢ o srodowisko 1 dziedzictwo kulturowe, promocja produktow regionalnych,
rzemiosta oraz tradycji i zwyczajow. Dziatania podejmowane w miastach reali-
zowane sg zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz z poszanowaniem
srodowiska naturalnego, a istotng role odgrywaja dziatania prospoteczne i pro-
ekologiczne. Powolne tempo zycia, jakim kierujg si¢ miasta spod znaku $limaka,
nie stoi w opozycji do postepu technologicznego. Idea Cittaslow dotyczy gtownie,
cho¢ nie wylacznie, matych os§rodkéw miejskich w spoteczenstwach o wzglednie
stabilnej sytuacji ekonomicznej lub gleboko zakorzenionej tradycji samorzadnosci.
Migdzy miastami zrzeszonymi w Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Cittaslow
wystepuja roznice zalezne m.in. od sytuacji spotecznej, ekonomicznej i gospo-
darczej kraju, lokalnych i regionalnych tradycji oraz potencjatow i barier rozwo-
jowych. Miasta Cittaslow swdj rozwoj opierajg na nowych technologiach oraz no-
woczesnych formach zarzgdzania, by sprawic, ze stang si¢ dobrym miejscem do
zycia. Cztonkami migdzynarodowego stowarzyszenia moga zosta¢ miasta licza-
ce ponizej 50 tys. mieszkancow, realizujgce cele ruchu zmierzajgce do poprawy
jakosci zycia mieszkancoéw (procedura certyfikacyjna obejmuje liczne kryteria)
[Strzelecka, 2017; Gruszecka-Tiesluk, 2013; Cittaslow International, 2018].

Ideg ruchu Cittaslow jest zapewnienie mieszkancom dobrej jakos$ci zycia, bu-
dowanie tozsamosci na podstawie indywidualnych potencjatéw miast oraz doce-
nienie waloro6w miast matych i §rednich. Zainteresowanie tematyka Cittaslow znaj-
duje odzwierciedlenie w licznych publikacjach naukowych [Konecka-Szydtowska,
2017; Strzelecka, 2017; Zawadzka, 2017, Zadecka, 2017; Mackiewicz, Konecka-
-Szydtowska, 2017; Blazy, 2016; Kwiatek-Sottys, Mainet, 2015; Gruszecka-Tie-
Sluk, 2013; Grzelak-Kostulska, Hotowiecka, 2011; Grzelak-Kostulska i in., 2011;
Radstrom, 2011; Poczobut, 2010; Mayer, Knox, 2006]. Badania sieci Cittaslow
obejmuja roznorodne dziedziny nauki, m.in.: geografi¢ spoteczno-ekonomiczna,
architekture i urbanistyke, planowanie przestrzenne, ekonomie¢ oraz socjologie.

Do Migdzynarodowej Sieci Miast Cittaslow nalezy 236 miast z calego Swiata,
z czego najwiecej znajduje si¢ we Wloszech — 84, a nast¢pnie w Polsce. Do Pol-
skiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow nalezy 28 miast (stan na listopad 2017 roku)
[Cittaslow List, 2017], w tym 20 potozonych jest w pétnocno-wschodniej czesci
kraju, w wojewodztwie warminsko-mazurskim (tabela 1).

Miasta zrzeszone w polskiej sieci Cittaslow to miasta mate (do 20 tys. mieszkan-
cow) 1 $rednie (najwigksze liczy niespetna 25 tys. mieszkancow). Sposrod wszyst-
kich miast cztonkowskich tylko trzy naleza do miast $rednich: Prudnik, Dziatdo-
wo oraz Bartoszyce. Dziewi¢¢ miast liczy ponizej 5 tys. mieszkancow (Rejowiec
Fabryczny, Gérowo Itaweckie, S¢popol, Bisztynek, Ryn, Reszel, Jeziorany, Pasym
i Rzgdw). Srednia liczba mieszkancow polskiego miasta Cittaslow to blisko 9,4 tys.
Pierwsze miasta, Reszel, Biskupiec, Bisztynek i Lidzbark Warminski, przysta-
pity do migdzynarodowej sieci w 2006 roku. Jako ostatnie, w 2017 roku, do sto-
warzyszenia wiaczone zostaty Rzgow i Siandw [Cittaslow International, 2018].
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Tabela 1

Miasta zrzeszone w Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow

Wojewodztwo Miasta

Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Dziatdowo, Reszel, Lidz-
bark, Lidzbark Warminski, Bisztynek, Nidzica, Nowe Miasto
Lubawskie, Ryn, Olsztynek, Lubawa, Gotdap, Dobre Miasto,
Pasym, Orneta, Jeziorany, Gorowo Itaweckie, S¢popol

warminsko-mazurskie

wielkopolskie Murowana Goslina
$laskie Kalety

opolskie Prudnik, Gtubczyce
todzkie Rzgéw

lubelskie Rejowiec Fabryczny
zachodniopomorskie Sianow

pomorskie Nowy Dwor Gdanski

Zrodto: opracowanie wlasne.

Celem niniejszych badan jest klasyfikacja miast nalezacych do Polskiej Kra-
jowej Sieci Miast Cittaslow pod wzgledem poziomu rozwoju. Wskazano takze
potencjaty i bariery rozwojowe jednostek osadniczych szczegdlnie si¢ wyroznia-
jacych. W badaniu zaréwno réznic i podobienstw mi¢dzy miastami, jak i wply-
wu potozenia w stosunku do pozostatych miast cztonkowskich oraz na tle kraju,
uwzgledniono wszystkie polskie miasta nalezace do sieci Cittaslow. Artykut stano-
wi oryginalne opracowanie, w ktorym dokonano oceny potencjatu rozwoju miast
sieci Cittaslow oraz omowiono zréznicowanie miast zarowno pod katem ogdlnego
poziomu rozwoju, jak i z uwzglednieniem poszczegdlnych sfer (demograficznej,
spoteczno-gospodarczej oraz przestrzenno-funkcjonalnej). Podsumowanie stano-
wi przedstawienie mozliwosci wynikajgcych z przynaleznosci do sieci. Badanie
zroznicowania przeprowadzono za pomocg metod matematyczno-statystycznych
oraz taksonomicznych.

Materiaty i metody

Metody taksonomiczne umozliwiajg klasyfikacj¢ obszaréw o podobnych cechach
przez wyszczego6lnienie jednostek do siebie podobnych przy uwzglednieniu
wszystkich badanych cech. Aby oceni¢ potencjal rozwoju miast sieci Cittaslow
oraz zbadac ich zr6znicowanie, wykorzystano metode taksonomii wroctawskie;j.
Metoda ta, oparta na teorii graféw, umozliwia kompleksowg analiz¢ badanego
zjawiska oraz wyeliminowanie obserwacji mato istotnych statystycznie [Pocie-
cha, 2008; Grabinski, 1992]. Jednostke podstawowg stanowily miasta zrzeszone
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w Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow — gminy miejskie oraz miasta w gmi-
nach miejsko-wiejskich.

Materiaty zrodtowe stanowigce podstawe badan pochodzg z Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego i obejmuja rok 2016 (w przypadku
dynamiki zmian takze 2006 rok). Istotnym kryterium byta dostepnos¢ statystycz-
na danych — cechy, dla ktorych niemozliwe byto pozyskanie danych na poziomie
NUTS 5 (z wlaczeniem miast w gminach miejsko-wiejskich), nie zostaty uwzgled-
nione w niniejszej publikacji. Ze wzglgedu na brak danych dla niektorych jednostek
osadniczych w badaniach nie wzigto pod uwage m.in. wskaznikow okreslajgcych
potencjat turystyczny oraz aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow.

Zebrane dane poddano obrobce statystycznej. Do badan wykorzystano wskaz-
niki dynamiki, nat¢zenia oraz struktury. Wskazniki dynamiki prezentuja stosunek
migdzy liczbami, ktére charakteryzuja okreslone zjawisko w roznych okresach
(np. dynamika zmian liczby ludnosci). Wskaznik nat¢zenia przedstawia stosunek
liczby jednostek pewnej zbiorowosci do drugiej zbiorowosci (np. gestos¢ zalud-
nienia). Wskaznik struktury okresla udziat czgsci jednostek danej cechy do catej
liczebnosci cechy (np. udziat terendéw zainwestowanych w powierzchni miasta).

Badania przeprowadzono z uwzglednieniem 28 miast zrzeszonych w Polskiej
Krajowej Sieci Miast Cittaslow. Wyjéciowy zestaw danych obejmowat 29 cech
diagnostycznych o charakterze wskaznikow w sposéb posredni i bezposredni
opisujacych potencjat rozwojowy. Zmienne podzielone zostaty na trzy kategorie,
obejmujgce wskazniki demograficzne, spoteczno-gospodarcze oraz przestrzen-
no-funkcjonalne. Tak zréznicowane dane umozliwiajg dokonanie szczegotowej
analizy oraz wszechstronne zbadanie zjawiska. Zestaw wyjsciowych cech diag-
nostycznych ilustruje tabela 2.

Tabela 2

Wyjsciowy zestaw cech diagnostycznych tworzacych baze¢ danych

Zmienna Nazwa zmiennej
demograficzne
X, gestos¢ zaludnienia
X, dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2010-2016
X, przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

saldo migracji na pobyt staly na 1000 mieszkancow (réznica mi¢dzy naptywem
a odptywem liczby mieszkancow w okreslonym czasie na 1000 mieszkancow)

X wskaznik feminizacji (liczba kobiet przypadajacych na 100 me¢zczyzn)

X udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogdélnej liczbie ludnosci

wskaznik obcigzenia demograficznego (ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym
7 przypadajaca na 100 0sob w wieku produkcyjnym)

X ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym
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spoleczno-gospodarcze
podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w systemie REGON na 10 000
X
? mieszkancow
podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON na 10 000
X
10 mieszkancow
potencjat produkcyjny (liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
X
B w systemie REGON sekcji C* na 10 000 mieszkancow)
podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON sekcji G, H, I, J*
X
. na 10 000 mieszkancow
podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON sekcji A* na
X
" 10 000 mieszkancow
udzial podmiotow sekcji G, H, I, J* w ogoéle podmiotow gospodarczych
X
1 zarejestrowanych w systemie REGON
X liczba mieszkan na 1000 mieszkancow
X6 przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na osobg
X, mieszkania oddane do uzytkowania w latach 2012-2016 na 1000 mieszkancow
X g ksiggozbior bibliotek na 1000 mieszkancow
X, liczba dzieci w przedszkolach na 100 miejsc
X, liczba ludnosci na apteke ogdlnodostepna
przestrzenno-funkcjonalne
Xy, udzial terenéw zainwestowanych w powierzchni ogétem
X,, udziat terenow zieleni w powierzchni ogotem
Xy wskaznik intensywnosci zabudowy
udziat terenéw pod wodami, gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych
X
b w og6lnej powierzchni
X, gestos¢ zaludnienia na terenach zainwestowanych
gestose sieci drogowej (powierzchnia terendéw komunikacji drogowej do powierzchni
X
2 gminy)
Xy, poziom skanalizowania (udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej)
Xy poziom zwodociggowania (udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej)
X5 liczba mieszkancow na 1 ha terenow zieleni i gruntow lesnych

* A —rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo, rybactwo; C — przetworstwo przemystowe; G —handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle; H — trans-
port i gospodarka magazynowa; I — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi; J — informacja i komunikacja.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Prace sktadaty sie z kilku etapow. W pierwszej kolejnosci wyeliminowano
dane, ktore cechowaly si¢ niskg zmiennoscig, co oznaczato mate zréznicowa-
nie badanego zjawiska. Do doboru cech diagnostycznych zastosowanych w dal-
szych badaniach postuzono si¢ metoda parametryczng Hellwiga. Pozwolita ona
na unikniecie nadmiernego wptywu cech podobnych do siebie (silnie skorelowa-
nych) oraz wytypowanie tych zmiennych, ktére w istotny sposéb wptywaja na
badane zjawisko. Na podstawie macierzy korelacji wyodrebniono zmienne cen-
tralne oraz ich zmienne satelitarne, a nastepnie zmienne izolowane. Ostateczny
zbidr cech diagnostycznych bioragcych udziat w dalszych badaniach utworzyty
zmienne centralne i zmienne izolowane. Zaleta metody parametrycznej jest moz-
liwo$¢ takiego doboru cech diagnostycznych, aby wyeliminowac silne korelacje
oraz wptyw cech, ktérych wyniki sg do siebie zblizone. W badaniach uwzgled-
niono te zmienne, ktore cechujg si¢ najwigkszym zroéznicowaniem. Przystepujac
do dalszych analiz, przyjeto, ze wszystkie cechy maja taka samg wage. Wszystkie
analizowane zmienne powinny wplywaé na badane zjawiska w ten sam sposob,
w zwigzku z czym destymulanty przeksztalcono na stymulanty.

Do wyznaczenia obszaréw o podobnych cechach wykorzystano metodg tak-
sonomii wroctawskiej, opierajgcg si¢ na teorii grafow. Metoda ta nalezy do hie-
rarchicznych metod grupowania. Umozliwia ona dokonanie wielowymiarowej
analizy porownawczej, kompleksowej analizy badanego zjawiska oraz wyelimino-
wanie obserwacji mato istotnych pod wzgledem statystycznym [Grabinski, 1992].
Pozwala tez na uporzadkowanie i klasyfikacje jednostek terytorialnych, a takze
daje obraz zroéznicowan przestrzennych, za§ w przypadku prowadzonych badan
umozliwia ocen¢ poziomu rozwoju. Po wyborze cech diagnostycznych uwzgled-
nionych w badaniach metodg taksonomii wroctawskiej przystgpiono do standary-
zacji zmiennych, ktéra umozliwia sprowadzenie wszystkich cech do bezposred-
niej porownywalnosci wedtug wzoru:

gdzie:

x, — wartos¢ cechy,

x, — srednia warto$¢ cechy w analizowanej probie,
o odchylenie standardowe z proby.

Nastepnym krokiem bylto stworzenie macierzy odlegtosci euklidesowych wska-
zujacej potozenie kazdej zmiennej w stosunku do pozostatych. Jednostki o naj-
mniejszych odleglosciach tgczy si¢ ze sobg, tworzac skupienia I rzedu, nastepnie
II rzedu i kolejne, az do otrzymania dendrytu spdjnego. Graf ten powstaje w wy-
niku poszukiwania zmiennych o najmniejszej odlegtosci, czyli najbardziej do sie-
bie podobnych [Pociecha, 2008]. Wszystkie zmienne w dendrycie tagczone sg ze
sobg krawedziami (wigzadtami) o roznej dtugosci, odpowiadajagcymi odlegtos-
ciom migdzy jednostkami [Grabinski, 1992; Frackiewicz, Zadecki 1973; Florek
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i1in., 1951]. Podzial na liczbe grup stanowi jeden z bardziej dyskusyjnych etapow
badan. Poszczegolne grupy typologiczne wydzielono opierajac si¢ na podziale
zbioru na k podzbiorow. Do wyodrgbnienia grup typologicznych skupiajacych
jednostki do siebie podobne zastosowano metode podziatu naturalnego. Upo-
rzagdkowano w kolejnosci malejacej cigg dtugosci wigzadet dendrytu i obliczono
indeksy [Frackiewicz, Zadecki, 1973; Florek i in., 1951]:

gdzie:
i &, — dlugos¢ wiazadet.

Za k przyjmuje si¢ liczb¢ naturalng, dla ktoérej w <w, , co umozliwia najwigk-

szy spadek dtugosci polaczen w dendrycie.

k+1°

Wyniki

Przeprowadzone badania umozliwity uporzadkowanie i klasyfikacje jednostek
terytorialnych. Przyjeto, ze zbior cech diagnostycznych bedzie zawiera¢ dane ce-
chujace si¢ znaczng zmiennoscig oraz niskg wzajemng korelacjg. Na podstawie
uzyskanych wynikéw wyeliminowano cechy o niskiej zmiennosci. Przy wybo-
rze cech diagnostycznych wykorzystano metod¢ parametryczng Hellwiga. Naj-
silniejsze korelacje zaobserwowano mi¢dzy wskaznikami opisujgcymi aktyw-
no$¢ gospodarczg — jako zmienng centralng wytypowano potencjat produkcyjny.
Bardzo silne korelacje wystgpity réwniez miedzy gestoscig zaludnienia a gg-
stoécig sieci drogowej oraz udziatem terendéw zabudowanych i zurbanizowanych.

Ostateczny zbior obejmujacy dziewig¢ cech diagnostycznych, ktore uwzgled-
niono w badaniach i w metodzie taksonomicznej, przedstawia tabela 3. Wybrane
cechy ponownie oceniono pod wzglgdem merytorycznym w celu okreslenia po-
prawnosci w zakresie analizowanego zjawiska. Dane te poddano standaryzacji,
a nastepnie utworzono macierz odlegtosci euklidesowych. Nastgpnym etapem
byto utworzenie spdjnego dendrytu (rysunek 1) oraz dokonanie podziatu na gru-
py typologiczne (tabela 4) skupiajace jednostki najbardziej do siebie podobne.
Rozmieszczenie miast sieci Cittaslow wraz z podzialem na grupy typologiczne
zostato przedstawione na mapach (rysunek 2).
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Tabela 3

Cechy diagnostyczne uwzglednione w badaniach

Zmienna Nazwa zmiennej
X, gestos¢ zaludnienia
X, przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
potencjat produkcyjny (liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych
*u w wystemie REGON sekcji C na 10 000 mieszkancow)
X, mieszkania oddane do uzytkowania w latach 2012-2016 na 1000 mieszkancow
X ksiggozbior bibliotek na 1000 mieszkancow
Xy liczba ludnosci na apteke ogolnodostepna
Xy wskaznik intensywnosci zabudowy
udziat terendéw pod wodami, gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych
e w ogolnej powierzchni
Xy liczba mieszkancow na 1 ha terenow zieleni i gruntow lesnych

Zrodto: opracowanie wlasne.

W wyniku przeprowadzonych badan wyrdzniono osiem grup typologicznych
(tabela 4). Tak duza liczba grup jest wynikiem znacznego zréznicowania miast pod
wzgledem analizowanych cech. Wyniki klasyfikacji uzupetnione zostaty o wyniki
w sferach demograficznej, spoteczno-gospodarczej i przestrzenno-funkcjonalnej
z uwzglednieniem cech najbardziej wyrdzniajacych dane jednostki.

Tabela 4

Grupy typologiczne wyrdznione za pomocg metody taksonomii wroctawskiej

Grupa . -
) Miejscowosci
typologiczna
I Murowana Goslina
11 Rzgow
111 Barczewo, Lubawa, Dzialdowo
v Sianow
v Kalety

Lidzbark Warminski, Nowe Miasto Lubawskie, Lidzbark, Bartoszyce, Prudnik,
A% Olsztynek, Ghlubczyce, Nidzica, Nowy Dwor Gdanski, Dobre Miasto, Reszel,
Biskupiec, Ryn, S¢popol, Gotdap, Pasym

VII Rejowiec Fabryczny

VIII Gorowo Itaweckie, Jeziorany, Orneta, Bisztynek

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 1. Dendryt przedstawiajacy powiazania mi¢dzy miastami oraz wydzielone grupy
typologiczne

Objasnienia: 1 — Nowe Miasto Lubawskie, 2 — Lidzbark Warminski, 3 — Nidzica, 4 — Nowy
Dwor Gdanski, 5 — Dobre Miasto, 6 — Reszel, 7 — Biskupiec, 8 — Dziatdowo, 9 — Barczewo,
10 — Lubawa, 11 — Murowana Go$lina, 12 — Prudnik, 13 — Lidzbark, 14 — Bartoszyce,
15 — Goldap, 16 — Siandw, 17 — Rzgdéw, 18 — Kalety, 19 — Olsztynek, 20 — Glubczyce,
21 — Jeziorany, 22 — Rejowiec Fabryczny, 23 — Ryn, 24 — Se¢popol, 25 — Pasym, 26 — Orneta,
27 — Bisztynek, 28 — Gorowo [taweckie.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Murowana Go$lina (I grupa typologiczna) jest miastem o najwyzszym pozio-
mie rozwoju sposrod wszystkich miast sieci Cittaslow. Wplyw na to wywiera po-
lozenie w aglomeracji poznanskiej i zachodzgce procesy suburbanizacyjne. Mu-
rowana Goslina wyro6znia si¢ najwyzszym potencjalem demograficznym (w tym
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korzystng strukturg ptci i wieku) oraz wysokim potencjalem spoteczno-gospo-
darczym. Potozenie w strefie podmiejskiej Poznania przektada si¢ na najwyzszy
przyrost naturalny wsrdd badanych jednostek osadniczych. Miasto charaktery-
zuje si¢ wysokim poziomem przedsi¢biorczosci (m.in. wysoki potencjat produk-
cyjny, wysoka liczba podmiotow gospodarczych — w tym réwniez ustugowych
—w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow), a takze dobrg dostgpnoscig komunika-
cyjng i dostepem do infrastruktury. Walory lokalizacyjne tworza przyjazny kli-
mat do rozwoju i inwestowania.

Rzgoéw, zaklasyfikowany do II grupy typologicznej, znacznie wyrdznia si¢ na
tle pozostatych miast sieci Cittaslow. Cechuje si¢ wysokim poziomem rozwoju.
W szczegblnosci wyrdznia si¢ wysokim potencjatem gospodarczym oraz wysokim
poziomem przedsiebiorczosci, w tym najwyzszg liczbg podmiotow gospodarczych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, najwicksza liczbg nowo zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych, najwyzszym potencjatem produkcyjnym (ponadczte-
rokrotnie wyzszym od $redniej). Bardzo wysoki udziat podmiotow gospodarczych
sekcji G, H, 1, J (50%) oraz najwigksza liczba podmiotéw handlowych na tle sie-
ci Cittaslow jest wynikiem lokalizacji na terenie miasta najwickszego w Polsce
centrum handlowego wraz z infrastrukturg towarzyszaca — Centrum Handlowego
Ptak. Rzgoéw posiada dobrze rozwini¢te zaplecze handlowo-ustugowe. Korzystna
sytuacja gospodarcza przektada si¢ na dodatni przyrost rzeczywisty. Jednoczes-
nie miasto cechuje si¢ najnizszym wskaznikiem intensywnosci zabudowy i niskg
gestoscig zaludnienia, a takze najnizszym udziatem terendw zieleni i jednoczes-
nie najwigkszg liczbg ludnosci przypadajaca na 1 ha terendéw zieleni oraz lasow.
Bardzo dobra sytuacja spoteczno-gospodarcza jest wynikiem potozenia w aglo-
meracji 16dzkiej. Dobra dostgpno$¢ komunikacyjna i lokalizacja tworzg przyja-
zny klimat do rozwoju inwestycji.

III grupa typologiczna obejmuje trzy miasta wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego: Dziatdowo, Barczewo oraz Lubawe. Miejscowosci te cechujg sie stosunko-
wo wysokim poziomem rozwoju. Wszystkie wyrdzniajg si¢ dodatnim przyrostem
naturalnym oraz korzystng (na tle wojewodztwa warminsko-mazurskiego) struk-
turg plci i wieku. Dobra sytuacja demograficzna przektada si¢ na dobrg sytuacje
na rynku nieruchomosci i wysokie warto$ci wskaznika intensywnos$ci zabudo-
wy (w Dzialdowie najwyzszy spos$rod analizowanych miast). W latach 2012-2016
w miastach tych oddano najwi¢cej mieszkan w przeliczeniu na 10 tys. mieszkan-
cow w calej sieci Cittaslow. Wszystkie miasta cechuja si¢ bardzo niskim udziatem
gruntow lesnych i gruntow pod wodami w ogdlnej powierzchni. Ich potencjat tu-
rystyczny 1 walory przyrodniczo-krajobrazowe nie sg tak wysokie, jak miast po-
tozonych we wschodniej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Poziom
przedsi¢biorczosci jest zblizony do Sredniej miast Cittaslow (z wyjatkiem Lubawy).
Jednostki osadnicze cechujg si¢ dobra dostgpnoscia komunikacyjng. Kazde z miast
wyroznia potencjal demograficzny (dodatni przyrost naturalny oraz w przypad-
ku Barczewa rowniez wysokie dodatnie saldo migracji). Lubawa charakteryzuje
si¢ ponadto ponadprzeci¢gtnym poziomem przedsigbiorczo$ci i potencjatem go-
spodarczym wynikajacym z lokalizacji zaktadow produkcyjnych, m.in. przemy-
stu meblarskiego. Potencjaty rozwojowe miast I1I grupy typologicznej stanowig



12 Patrycja Szarek-Iwaniuk

dobra dostgpnos$¢ komunikacyjna (w ciggu drog krajowych) i rozwinigta funkcja
ustugowa dla mieszkancow miast i terenow wiejskich.

Sianéw (IV grupa typologiczna) cechuje si¢ wysokim potencjatem produkcyj-
nym, a takze najwigkszg liczbg podmiotow gospodarczych zwigzanych z dzia-
talnos$cia rolnicza w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw (blisko dwunastokrot-
nie przewyzszajaca Srednig). Niemal 45% powierzchni zajmuja grunty lesne oraz
grunty pod wodami. Miasto wyroznia si¢ niskg gestoscig zaludnienia oraz niskg
gestos$cig sieci drogowej. Biorge pod uwage potencjat demograficzny, Sianow
cechuyje si¢ korzystng strukturg ptci i wieku na tle pozostatych miast Cittaslow.

Do V grupy typologicznej zaklasyfikowano Kalety, wyrdzniajace si¢ struktu-
ra przestrzenno-funkcjonalng na tle pozostatych miast. Ponad 80% powierzchni
miasta zajmuja tereny lesne oraz grunty pod wodami (Srednia dla miast Cittaslow
to zaledwie 13%). Niski stopien zurbanizowania przestrzeni miejskiej oraz najniz-
sza gesto$¢ zaludnienia (112 osob/km?) przektadajg sie na najnizsza gestosc sie-
ci drogowej oraz niska intensywno$¢ zabudowy. Jedynie 63% mieszkancéw ma
przylaczenie do sieci kanalizacyjnej (najmniej sposrod analizowanych jednostek
osadniczych), rowniez niski w stosunku do pozostatych miast sieci Cittaslow jest
poziom zwodociggowania. Kalety cechujg si¢ przewyzszajacym $rednig poten-
cjatem produkcyjnym.

Najliczniejsza (V1) grupa typologiczna obejmuje 16 miast. Zgrupowane w niej
sg glownie miejscowosci potozone w wojewddztwie warminsko-mazurskim: Lidz-
bark Warminski, Nowe Miasto Lubawskie, Lidzbark, Bartoszyce, Olsztynek, Ni-
dzica, Dobre Miasto, Reszel, Biskupiec, Sepopol, Ryn i Pasym, potozone w woje-
wodztwie opolskim Ghubczyce i Prudnik oraz w wojewodztwie pomorskim Nowy
Dwor Gdanski. Biorae pod uwage poszczegolne wskazniki w trzech analizowa-
nych sferach, miedzy miastami wystepujg znaczne zréznicowania. Najbardziej
niekorzystna sytuacja demograficzna wystepuje w Bartoszycach oraz w miastach
wojewodztwa opolskiego, Gtubczycach i Prudniku, najkorzystniejsza w Gotdapi
(jedyne miasto grupy z dodatnim przyrostem rzeczywistym). Do miast najbardziej
wyludniajacych si¢ (lata 2012-2016) naleza Reszel oraz S¢popol. Najwigkszym
potencjatem gospodarczym wyrdznia si¢ Nowy Dwor Gdanski. W Gotdapi oraz
Lidzbarku Warminskim potencjal rozwojowy generuje funkcja uzdrowiskowa
(Goldap — uzdrowisko, Lidzbark Warminski — obszar ochrony uzdrowiskowej).
Wysoki potencjat turystyczny cechuje przede wszystkim Ryn, Lidzbark Warmin-
ski, Goldap oraz Reszel. Miasta potozone w sasiedztwie Olsztyna oraz w poblizu
drog krajowych wyrozniaja si¢ dobrg dostgpnosciag komunikacyjng. Bariere roz-
wojowa stanowi przygraniczne potozenie, zarowno w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim, jak i opolskim.

Niekorzystna sytuacja Rejowca Fabrycznego (VII grupa typologiczna) spowo-
dowana jest najnizszym poziomem przedsi¢gbiorczosci i aktywnoS$ci gospodarczej
sposrod analizowanych miast sieci Cittaslow, a takze niekorzystng sytuacja de-
mograficzng. Miasto cechuje si¢ najnizszym potencjatem produkcyjnym, niskim
poziomem przedsigbiorczos$ci (najmniejsza liczbg podmiotow gospodarczych, row-
niez nowo zarejestrowanych, w stosunku do liczby mieszkancow), niskim udzia-
tem podmiotéw gospodarczych zwigzanych z ustugami. Rowniez infrastruktura



Rysunek 2. Rozmieszczenie grup typologicznych w Polsce oraz wojewodztwie warminsko-
-mazurskim

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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spoteczna ksztattuje si¢ na poziomie nizszym niz Sredni przyjety dla analizowanych
jednostek osadniczych. Czynniki te stanowig istotng barier¢ w rozwoju miasta.

Gorowo Itaweckie, Jeziorany, Orneta oraz Bisztynek tworzg VIII grupe typo-
logiczna. Gorowo Itaweckie cechuje si¢ najwyzszym udziatem terenoéw zielonych
i najwicksza powierzchnig terendw zieleni 1 gruntéw lesnych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca sposrod polskich miast sieci Cittaslow. Miasta VIII grupy
majg bardzo niekorzystna sytuacje demograficzng, zaroéwno jesli chodzi o saldo
migracji, ktore jest ujemne, jak i przyrost naturalny (przyrost rzeczywisty prze-
kracza —10), a takze wysokg ujemng dynamike zmian liczby ludnosci. Jeziorany
i Bisztynek cechujg si¢ najwyzszymi wartosciami wskaznika feminizacji — w obu
miastach na 100 m¢zczyzn przypada odpowiednio 117 1 120 kobiet, co jest zjawi-
skiem niekorzystnym. Ponadto miejscowosci te wyrozniajg si¢ stosunkowo niskim
poziomem przedsigbiorczosci oraz aktywnosci gospodarczej (warto$ci w okoli-
cach $redniej dla miast Cittaslow utrzymuje jedynie Orneta). Potencjat stanowi
rozwoj funkcji turystycznej. Otrzymanie statusu obszaru ochrony uzdrowisko-
wej przez gming wiejska Gorowo Itaweckie stanowi szans¢ na poprawe sytuacji
spoleczno-gospodarczej rowniez w miescie. Bariery rozwojowe miast wynikajg
z niekorzystnego przygranicznego polozenia fizyczno-geograficznego, ztej sytu-
acji na rynku pracy w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz silnie zazna-
czajacej si¢ depopulacji.

Wyniki przeprowadzonych badan zostaty przedstawione na mapach (rysu-
nek 2). Ze wzgledu na znaczne zaggszczenie miast w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim zostalo ono wyodrebnione.

Badania z zastosowaniem proponowanych metod moga stuzy¢ monitorowa-
niu rozwoju miast sieci Cittaslow, a takze pomoc w okresleniu potencjalow oraz
deficytow, zarowno pod wzgledem ogolnego poziomu rozwoju, jak i z uwzgled-
nieniem poszczegdlnych sfer. Zaletg stosowanych metod badawczych jest mozli-
wos¢ klasyfikacji miast, a co za tym idzie, wskazania podobienstw i r6znic mig-
dzy poszczegolnymi jednostkami terytorialnymi.

Podsumowanie i wnioski kohcowe

W przeprowadzonych badaniach zaobserwowano znaczne zréznicowania w po-
ziomie rozwoju miast sieci Cittaslow. Wysokim potencjatem rozwojowym od-
znaczajg si¢ miasta potozone w zasiegu duzych aglomeracji miejskich, tworzace
strefy podmiejskie — Murowana Go$lina (strefa podmiejska Poznania) i Rzgow
(strefa podmiejska t.odzi). Miasta te cechujg si¢ wysokim potencjatem demo-
graficznym (korzystna struktura wieku i plci, dodatni przyrost rzeczywisty),
spolecznym, a takze gospodarczym (wysoki poziom aktywnosci gospodarczej,
dobra dostepnos¢ do dobr i ustug). Rozwoj napedzany jest przez procesy subur-
banizacyjne, dobre potozenie komunikacyjne i oddziatlywanie duzych miast. Na
tle wojewodztwa warminsko-mazurskiego pozytywnie odznaczajg si¢ Barczewo
(strefa podmiejska Olsztyna) oraz Lubawa.
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Wigkszo$¢ miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz miasta woje-
wodztwa opolskiego cechujg si¢ podobienstwem pod wzglgdem stopnia rozwoju.
Wyrazne réznice zaznaczajg si¢ w przypadku miast potozonych w pozostatych
cze$ciach Polski. Miasta wojewodztwa warminsko-mazurskiego, opolskiego i lu-
belskiego wykazuja si¢ mniejszym potencjatem rozwojowym niz miasta Cittaslow
zlokalizowane w pozostatych czgSciach kraju. Pozwala to stwierdzi¢, ze miasta
potozone w Polsce Wschodniej (warminsko-mazurskie, lubelskie) oraz w sasiedz-
twie granicy (warminsko-mazurskie, opolskie) cechujg si¢ nizszym w stosunku
do pozostatych regionéw Polski poziomem rozwoju, zarowno pod wzgledem de-
mograficznym, jak i spoteczno-gospodarczym. Gtowne bariery rozwojowe miast
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, opolskiego i lubelskiego stanowia poto-
zenie fizyczno-geograficzne, nickorzystna sytuacja demograficzna (depopulacja,
ujemne saldo migracji, niekorzystna struktura ptci i wieku), niski poziom aktyw-
no$ci zawodowej ludnosci, a takze stabsza (w stosunku do pozostatych miast sieci
Cittaslow) dostepnos¢ komunikacyjna. Niski potencjat demograficzny pociaga za
soba konsekwencje w postaci ostabienia aktywnosci gospodarczej. W przypadku
miast potozonych w potnocnej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego ba-
rierg ograniczajacg rozwoj jest rowniez bliskie sasiedztwo zewngtrznej granicy
Unii Europejskiej (Rosja).

Na potencjat rozwojowy miast sieci Cittaslow wptywa wiele czynnikow wza-
jemnie uzupeliniajacych sie i od siebie zaleznych. Istotng role w ksztattowaniu po-
tencjatow rozwojowych odgrywajg pozycja miasta w hierarchii sieci osadniczej
oraz zasieg wptywu i stopien oddziatywania jednostki osadniczej na otoczenie.
Do glownych czynnikoéw wptywajacych na potencjat rozwojowy zaliczy¢ mozna:
sytuacj¢ demograficzng (w tym przyrost naturalny, saldo migracji, strukture ptci
1 wieku ludnosci), potozenie fizyczno-geograficzne, poziom aktywnos$ci gospodar-
czej, dostepno$é komunikacyjna, sytuacje na rynku pracy, walory przyrodnicze
i kulturowe, dostgpnos$¢ do dobr i1 ustug, stopien rozwinigcia infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej, tradycje regionu, aktywnos¢ wtadz samorzadowych, zdolnosé
do pozyskiwania §rodkoéw na rozwdj (kondycja finansowa gminy), podejmowanie
wspotpracy, posiadanie okreslonej, mozliwej do zrealizowania, wizji rozwoju.

Miasta nalezace do sieci Cittaslow wspolnie prowadzg dzialania promocyj-
ne oraz edukacyjne, organizuja wydarzenia kulturalne, imprezy tematyczne.
Czternascie miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego realizuje Ponadlokal-
ny Program Rewitalizacji. Szansg dla regiondw jest rozwoj funkcji turystycznej
opartej na wysokiej jeziornosci, lesistosci 1 rozwuju turystyki zeglarskiej (War-
mia i Mazury), dziedzictwie i krajobrazie kulturowym, mozliwo$ci wypoczynku
aktywnego 1 biernego, czystym $rodowisku, spokojnym tempie zycia, promocji
lokalnego rzemiosta i tradycji obszaru. Najwyzszym potencjatem turystycznym
sposréd badanych miast odznaczaja si¢ Gotdap, Lidzbark Warminski oraz Ryn.
Do najwiekszych barier rozwoju matych i §rednich miast nalezg: konkurencja ze
strony duzych miast i metropolii, niekorzystne potozenie fizyczno-geograficzne,
wyludnianie obszaru, zta kondycja finansowa gminy, nicodpowiednie zarzadza-
nie miastem.
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Wspotpraca i1 przynaleznos$¢ do sieci i stowarzyszen niesie ze sobg wiele ko-
rzysci i istotnie wptywa na rozwoj jednostki osadniczej. Okreslona wizja rozwoju
umozliwia realizacje wyznaczonych zadan i celéw. Przynalezno$¢ do stowarzy-
szen, podejmowanie wspotpracy, realizacja wspdlnych dziatan zwickszajg moz-
liwo$ci rozwoju miast, m.in. przez:

— mozliwo$¢ zaistnienia zarowno na plaszczyznie regionalnej, krajowej, jak

i miedzynarodowej;

— mozliwo$¢ wymiany do$§wiadczen w zarzadzaniu miastem i w zakresie

podejmowanych dziatan (réwniez z partnerami zagranicznymi);

— wspoOtprace w ramach tworzenia i promocji inicjatywy/marki;

— okreslenie wizji rozwoju miast cztonkowskich 1 jako ogotu, 1 z uwzgled-

nieniem indywidualnych potencjatéow jednostek osadniczych;

— budowanie tozsamos$ci mieszkancoéw oraz tozsamosci regionalne;j;

— stworzenie szansy na rozwodj w szczegélno$ci w mniejszych miastach

o stabszych potencjatach rozwojowych (m.in. wyludniajgcych si¢);

— realizacj¢ wspodlnych przedsiewzieé majacych na celu poprawe poziomu

zycia;

— mozliwo$¢ pozyskania wsparcia finansowego m.in. z funduszy europej-

skich.

Zaleta i marka miast sieci Cittaslow jest pochwata powolnego, spokojnego zy-
cia bedaca alternatywa dla zgietku i pospiechu wszechobecnego w duzych mia-
stach i metropoliach. Miasta Cittaslow stanowig silne lokalne o$rodki dziatajace
na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow i dostrzegajace mozliwosci rozwo-
jowe, jakie niesie zachowanie wyjatkowego charakteru kazdego z miast.
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