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Providing free civic counseling by attorney-at-law
or advocate vs. lawyer-client privilege and avoiding conflict of interest

The Act on Free Legal Aid, Free Civic Counselling and Legal Education, amended in 2018, pro-
vides for a new form of assistance for citizens - free civic counseling. The article is an attempt to
answer three research questions. Firstly, what is the connection between legal advice and civic
counseling, and whether legal advice is a part of civic counseling? Secondly, is the person pro-
viding free civic counseling (adviser) obliged to keep in secret all information that he or she has
learned over the course of his or her duties? Thirdly, is that possible that an adviser who is at
the same time an attorney-at-law violates lawyer-client privilege or puts himself or herself into
a conflict of interest, because of performing duties resulting from the Act on Free Legal Aid, Free
Civic Counselling and Legal Education and the Ordinance of the Minister of Justice?
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Wprowadzenie

Na skutek nowelizacji ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej sys-
tem nieodplatnej pomocy prawnej poszerzono o nieodptatne poradnictwo obywatelskie
oraz nieodptatng mediacje’. Do $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskie-
go uprawnieni sg doradcy cze¢sto wykonujacy jednoczes$nie zawdd radcy prawnego lub
adwokata. W niniejszym artykule zostaly sformutowane nastgpujace problemy badaw-
cze przedstawione w formie pytan:

1) jaka jest relacja pomiedzy poradg prawna a porada obywatelska i czy porada praw-
na stanowi element nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego?

2) czy doradca jest zobowigzany do zachowania w tajemnicy wszystkich informacji
dotyczacych beneficjenta nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktérych
dowiedzial sie w trakcie §wiadczonej pomocy?

3) czy doradca wykonujacy jednoczes$nie zawdd radcy prawnego lub adwokata moze
naruszy¢ tajemnice zawodowa, lub narazic¢ si¢ na wystgpienie konfliktu intereséw,
wykonujac obowigzki wynikajace z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nie-
odplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej’, oraz rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci*?

Tajemnica zawodowa

Ochrona tajemnicy zawodowej przedstawicieli zawodéw prawniczych zaufania publicz-
nego wynika z przepisow Konstytucji RP>. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ szcze-
gllng uwage na art. 17, art. 45, art. 47, art. 49 oraz art. 51 Konstytucji RP%. W wyroku

Ustawa z 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1467).

Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945), dalej ,nieodptPPU”.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy praw-
nej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2492), dalej jako ,,rozporzadze-
nie MS”.

Zob. W. Bujko, Zawdd radcy prawnego i samorzgd zawodowy radcow prawnych w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red.
A. Bereza, Warszawa 2010, s. 226-234.

Zob. L. Blaszczak, Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowdd z zeznat Swiadka
w procesie cywilnym, ,,Palestra” 2019/7-8, s. 161-163. Problematyka konstytucyjnej ochrony tajemnicy
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z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, Trybunal Konstytucyjny zwrécil uwage m.in. na relacje
przedstawicieli tych zawodéw z klientami. Zdaniem trybunatu obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej ,,jest nierozerwalnie zwigzany [...] z petnieniem przez radce praw-
nego funkcji zaufania publicznego. Jego istnienie, obwarowane sankcja karna, stanowi
dla 0séb poszukujacych pomocy prawnej gwarancje poufnosci™. Trybunal podkreslit,
ze ,tajemnica zawodowa wiazgca przedstawicieli zawodéw prawniczych stuzy [...] nie
samym prawnikom, lecz osobom korzystajacym z ich pomocy, a szerzej — skutecznemu
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci”®. W odniesieniu do radcéw prawnych na-
lezy wskaza¢, ze obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej zostat explicite wyrazony
w art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, zgodnie z ktérym ,radca prawny jest obo-
wigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udziele-
niem pomocy prawnej”. Analogiczne brzmienie ma art. 6 ust. 1 ustawy — Prawo o ad-
wokaturze, ktéry stanowi: ,,Adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko,
o czym dowiedzial si¢ w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej”*°. Odpowiednie regu-
lacje w tym zakresie zawarte s3 rowniez w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (dalej jako
~KERP”)" oraz w Kodeksie Etyki Adwokackiej (dalej jako ,KEA”)". Przepisy dotyczace
tajemnicy zawodowej zostaly uregulowane przede wszystkim w art. 9 oraz w dziale III
rozdziale 1 (art. 15-24) KERP. Zgodnie z art. 9 KERP dochowanie tajemnicy zawodowej
stanowi prawo i obowiazek radcy prawnego, podstawe zaufania klienta oraz gwaran-
cje praw i wolnosci. Zgodnie z § 19 ust. 1 KEA obowigzkiem adwokata jest zachowanie
w tajemnicy, a takze zabezpieczenie przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzy-
staniem wszystkiego, czego dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan wyni-
kajacych z pracy zawodowej. Tajemnicg zawodowg objete sa rowniez ,wszystkie wia-
domoéci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy uzyskane od klienta oraz innych oséb,
niezaleznie od miejsca, w ktdrym si¢ znajdujg” (art. 19 § 3 KEA).

Pomimo ze oba zawody prawnicze posiadaja odrebne kodeksy etyczne, to w praktyce
mozna jednak ,,méwic o ksztaltowaniu si¢ wspolnej deontologii cztonkéw obu korpora-

cji”®. Niezaleznie od przynaleznosci zawodowej prawnika klient korzystajacy z pomocy

zawodowej radcéw prawnych i adwokatow jest szeroko opisana w literaturze, por. m.in. P. Wilinski,
Konstytucyjne podstawy tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu adwokata i radcy prawnego [w:]
Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny, red. J. Giezek, P. Kardas, Warszawa 2015, s. 165-183;
M. Stawinski, Tajemnica zawodow zaufania publicznego a Konstytucja RP. Kilka uwag na kanwie do-
tychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Etyka adwokacka a kontradyktoryjny pro-
ces karny, red. J. Giezek, P. Kardas, Warszawa 2015, s. 391-412.

Wyrok TK z 22 listopada 2004 r. (SK 64/03), OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 107.

Ibidem.

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 75).

Ustawa z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1651).

Zalacznik do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22 listopada
2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27 lutego 2018 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnoéci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

H. Izdebski, Etyka radcy prawnego [w:] Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu prawniczego, red.
E. Lojko, Warszawa 2006, s. 101. Por. P. Chlebowicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna radcéw praw-
nych, ,Radca Prawny” 2017/2, s. 130.

Dawid Daniluk: Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez radce prawnego lub adwokata. .



prawnej, rowniez tej nieodptatnej, ma prawo oczekiwacd, ze przekazane podczas porady
informacje zostang zachowane w tajemnicy i beda odpowiednio chronione'. Narusze-
nie postanowien zasad etycznych stanowi podstawe odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
zaréwno adwokata, jak i radcy prawnego.

Organizacja nieodptatnej pomocy prawne;j
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

Zgodnie z nieodptPPU pomoc $wiadczona jest w punktach prowadzonych przez ad-
wokatéw i radcéw prawnych oraz organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalnos¢
pozytku publicznego. W calej Polsce, na obszarze powiatéw oraz miast na prawach
powiatu, funkcjonuje ponad 1,5 tys. punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego'. Organizacja systemu jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji publicznej, finansowanym z dotacji celowej z budzetu panstwa,
wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego — powiaty oraz miasta na
prawach powiatu (gminy wykonujace zadania powiatu na zasadach okreslonych w usta-
wie)'®. Polowa punktéw powierzona jest do prowadzenia adwokatom i radcom praw-
nym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowa organi-
zacjom pozarzagdowym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 11 ust. 1 nieodpiPPU).

W punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe nieodplatnej pomocy
prawnej moga udziela¢ adwokaci, radcowie prawni, doradca podatkowy — w sprawach
z zakresu prawa podatkowego, z wyjatkiem spraw podatkowych dotyczacych prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej — oraz magister prawa majacy co najmniej trzyletnie
doswiadczenie w podejmowaniu czynnosci wymagajacych posiadania wiedzy prawni-
czej i majacych bezposredni zwigzek z udzielaniem pomocy prawnej. Dodatkowym wa-
runkiem w odniesieniu do osoby, ktéra ukonczyla studia prawnicze i uzyskala tytut
magistra, jest korzystanie z pelni praw publicznych oraz posiadanie peinej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Osoba ta nie moze by¢ réwniez karana za $cigane z oskarzenia

Stanowisko O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie mozliwo-
$ci naruszenia tajemnicy zawodowej radcy prawnego w zwiazku z wypelnianiem czeéci A karty pomo-
cy: poz. 6 - Anonimowy opis sprawy do nieodplatnej pomocy prawnej lub poradnictwa obywatelskie-
go oraz poz. 7 - Anonimowy opis udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczonego nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego z 28 stycznia 2019 r., s. 3, opinia dostepna na http://obsil.kirp.pl/
wp-content/uploads/2019/06/Stanowisko-OBSiL-NPP-28.01.2019.pdf [dostep: 11 lutego 2022 r.].
https://np.ms.gov.pl/ [dostep: 11 lutego 2022 r.].

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), art. 92 ust. 2. Por.
S. Plazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej [w:] Dziatalnos¢ gospodarcza
jednostek samorzgdu terytorialnego — dopuszczalnos¢ i granice jej prowadzenia, red. M. Maczynski,
M. Stec, Warszawa 2016, s. 290-309; K. Bandarzewski, Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jako
zadanie zlecone powiatowi [w:] Charakter i konstrukcja zada# samorzgdu terytorialnego, red. M. Stec,
S. Plazek, Warszawa 2017, s. 17-35; B. Przywora, Normatywny model przedsgdowej nieodptatnej pomo-
cy prawnej w Polsce, Warszawa 2019, s. 359-363.
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publicznego przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe (art. 11 ust. 3 pkt 11 2
nieodptPPU).

Uprawnione do $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego sa osoby,
ktdére posiadajg wyksztalcenie wyzsze, ukonczyly z pozytywna oceng szkolenie z za-
kresu $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego albo maja doswiadcze-
nie w $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i uzyskaly zaswiadczenie
potwierdzajace posiadanie wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie wydane przez pod-
miot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego. Ponadto korzy-
staja z pelni praw publicznych oraz posiadaja petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
oraz nie byly karane za umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe (art. 11 ust. 3a nieodptPPU).

W punktach powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzadowym jest zatem
wiecej kategorii os6b uprawnionych do udzielania pomocy beneficjentom zadania pu-
blicznego. Niektdre osoby mozna sklasyfikowa¢ réwnoczesnie w wigcej niz jednej kate-
gorii. Przykladowo osoba $§wiadczaca nieodplatne poradnictwo obywatelskie (doradca)
moze by¢ rowniez adwokatem lub radcg prawnym.

Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z nieodptPPU i rozporzadzenia MS

Zgodnie z art. 7 ust. 1 nieodptPPU ,kazdy przypadek udzielenia nieodplatnej pomo-
cy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢
w karcie nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego [...]
przez podanie w szczegolnosci informacji dotyczacych zgloszonej sprawy i udzielonej po-
mocy, dziedziny prawa, ktorej dotyczyta ta pomoc, kategorii sprawy, formy udzielonej po-
mocy, czasu poswieconego na jej udzielenie i liczby wizyt osoby uprawnionej w tej samej
sprawie, ogolnych informacji o osobie uprawnionej dotyczacych w szczegolnosci wieku,
plci, wyksztalcenia, dochodu, gospodarstwa domowego i miejsca zamieszkania oraz da-
nych dotyczacych punktu, osoby udzielajacej pomocy i daty jej udzielenia”. Karty wypelnia
si¢ elektronicznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przed uzyskaniem nie-
odplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego osoba upraw-
niona jest zobowigzana ztozy¢ pisemne o$wiadczenie, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
odplatnej pomocy prawnej. Ponadto osoba korzystajaca z pomocy w zakresie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej dodatkowo sklada oswiadczenie o niezatrudnianiu innych oséb
w ciggu ostatniego roku (art. 4 ust. 2 nieodptPPU). Oswiadczenie zawiera imie i nazwisko
osoby uprawnionej, miejsce zamieszkania, numer PESELY, date i podpis beneficjenta. Wy-
zej wymienione oswiadczenia przekazywane sg do powiatéw lub miast na prawach powia-
tu w sposdb uniemozliwiajacy powiazanie z kartg pomocy, np. poprzez usuniecie daty na
zfozonym przez osobe uprawniong oswiadczeniu (art. 7 ust. 3 pkt 2 nieodptPPU). Wzér
o$wiadczenia okresla zalgcznik nr 1 do ustawy (art. 4 ust. 6 nieodptPPU).

W wypadku braku numeru PESEL stosuje si¢ numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajg-
cego tozsamosc.

Dawid Daniluk: Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez radce prawnego lub adwokata. .



Na podstawie delegacji ustawowej Minister Sprawiedliwo$ci wydat rozporzadzenie
z 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego po-
radnictwa obywatelskiego, ktdre zastapilo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatne;j po-
mocy prawnej'®. Nowe rozporzadzenie okreslilo m.in. rozszerzony wzdr karty pomocy
(zalacznik nr 2 do rozporzadzenia) naktadajacy na osoby udzielajace nieodptatnej po-
mocy prawnej lub $§wiadczgce nieodptatne poradnictwo obywatelskie obowigzek spo-
rzadzania anonimowego opisu sprawy oraz anonimowego opisu udzielonej pomocy.
Opinig¢ w tej sprawie przedstawil m.in. O$rodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej
Rady Radcow Prawnych, ktory trafnie zwrécil uwage, ze dodatkowe obowiazki w posta-
ci koniecznosci sporzagdzania ww. opisow spowoduja ,,wydluzenie czasu udzielania po-
mocy w punkcie, przesuwajac akcenty na dzialania sprawozdawcze, [...] ponadto budza
powazne i uzasadnione obawy co do mozliwosci naruszenia tajemnicy zawodowe;j”".
W konkluzji opinii wskazano, ze wypelniajac anonimowe opisy w kartach pomocy, rad-
cowie prawni powinni zachowa¢ szczegdlna ostrozno$¢ poprzez unikanie ,szczegoélo-
wych i rozbudowanych opiséw stwarzajacych niekiedy mozliwoé¢ identyfikacji osoby
uprawnionej, a opis zardwno sprawy, jak i udzielonej pomocy formulowaé w sposéb jak
najbardziej ogdlnikowy i oszczedny”. W konkretnym wypadku, np. gdy w ciagu dnia
tylko jedna osoba skorzystala z pomocy w punkcie, rekomendowano niesporzadzanie
opisow, lecz zamieszczenie w rubrykach opiséw informacji o ich braku ,,z uwagi na ry-
zyko naruszenia tajemnicy zawodowej”*. Nalezy podzieli¢ watpliwosci wskazywane
powyzej i podda¢ pod rozwage, czy ww. zastrzezenia pozostaja aktualne w odniesieniu
do os6b $wiadczacych nieodptatne poradnictwo obywatelskie i wykonujacych zawdd
radcy prawnego lub adwokata. W zwigzku z powyzszym trzeba podda¢ analizie regula-
cje dotyczace nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

Nieodptatne poradnictwo obywatelskie zostalo uregulowane w art. 3a nieodptPPU do-
danym przez art. 1 ust. 5 nowelizacji z 15 czerwca 2018 r. i ,,obejmuje dzialania dosto-
sowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajace do podniesienia
$wiadomosci tej osoby o przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej
obowigzkach oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie
potrzeby, sporzadzenie wspdlnie z osoba uprawniong planu dziatania i pomoc w jego re-
alizacji”. W zdaniu drugim art. 3a ust. 1 nieodptPPU wskazano, ze nieodplatne porad-
nictwo obywatelskie obejmuje w szczegolnosci udzielanie porad osobom zadtuzonym,
porady w sprawach mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego. Otwarty katalog

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i doku-
mentowania nieodplatnej pomocy prawnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 318).

Stanowisko Oérodka..., s. 2.

Ibidem, s. 4.
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zagadnien z zakresu poradnictwa obywatelskiego powoduje, ze trudno ex cathedra wska-
za¢, jakie moga by¢ podjete konkretne ,,dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji
osoby uprawnione;j” oraz w jaki sposob odrdéznic je od nieodptatnej pomocy prawnej.
Z przepisu art. 3a ust. 1 nieodptPPU wynika, ze poradnictwo obywatelskie dotyczy po-
rad prawnych, chociaz ustawodawca nie wymaga od osoby $wiadczacej nieodplatne po-
radnictwo obywatelskie (doradcy) ukonczenia studiéw prawniczych??. Biorgc powyzsze
pod uwage, nalezy skonstatowac, ze poradnictwo obywatelskie ma szerszy zakres niz po-
radnictwo prawne. Niemniej jednak porada prawna moze stanowi¢ jego element?.

Prawnicy nielegitymujacy si¢ uprawnieniami radcy prawnego lub adwokata przed
udzieleniem nieodplatnej pomocy prawnej sa zobligowani do przedlozenia beneficjen-
towi o$wiadczenia, w ktérym jest wskazane pouczenie, z ktérego wynika, ze prawnik
nie jest zobowigzany do zachowania tajemnicy, w rozumieniu art. 180 § 2 Kodeksu po-
stepowania karnego®. W przeciwienistwie do osoby udzielajacej nieodptatnej pomocy
prawnej doradca nie jest zobowiazany do przediozenia beneficjentowi ww. o§wiadcze-
nia. Nie oznacza to jednak, ze ma obowigzek zachowania tajemnicy, gdyz zaden prze-
pis prawa tego od niego nie wymaga. Nalezy zatem skonstatowac, iz doradca nie jest
zobowigzany do zachowania tajemnicy w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami
w punkcie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W tym miejscu pojawia sie pro-
blem, czy w sytuacji gdy doradca wykonujacy jednoczesnie zawod adwokata lub radcy
prawnego udziela porady obywatelskiej, ma obowiazek zachowania tajemnicy zwigza-
nej z udzielong porada. W karcie pomocy trzeba zaznaczy¢ dziedzine prawa, z ktdrej
udzielono nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskie-
go, wybra¢ kategorie pomocy, a nastepnie forme pomocy, np. porade obywatelskg. Do-
radca nie ma mozliwosci wyboru zaznaczenia ,,porady prawne;j”. Niemniej jednak na-
lezy uznad, ze nie jest istotne nazewnictwo porady, ale okolicznosci faktyczne i tresé
przekazanych informacji. Opis sprawy i opis pomocy bedzie wskazywal, z jakim cha-
rakterem porady mamy do czynienia niezaleznie od przyjetej w ustawie definicji nie-
odplatnego poradnictwa obywatelskiego, ktére zostato uregulowane w dosy¢ sztuczny
sposob, gdyz w zasadzie w niewielkim stopniu odréznia si¢ od pomocy prawnej. Bio-
rac pod uwage przedstawione argumenty i majac na wzgledzie posiadane przez radcow
prawnych i adwokatéw uprawnienia oraz charakter porady obywatelskiej, na pytanie
dotyczace obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej nalezy odpowiedzie¢ twierdza-
co. Otwarta pozostaje kwestia pozostalych ,dzialan dostosowanych do indywidualnej
sytuacji osoby uprawnione;j” niemieszczacych si¢ w kategorii porady prawnej, np. udzie-
lenie pomocy w sporzadzeniu CV. Wydaje sig, ze w tej sytuacji profesjonalny prawnik
$wiadczacy nieodplatne poradnictwo obywatelskie nie jest zobligowany do zachowania
tajemnicy zawodowej.

Zob. O. Halub-Kowalczyk, Sformalizowany model dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie
przedsgdowym w Polsce, Wroctaw 2019, s. 183.

Zob. J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo jednostki do nieodplatnej pomocy prawnej, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2021/6, s. 14.

Zob. O. Hatub-Kowalczyk, op. cit., s. 183.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534). Por. J. Wegner,
B. Wréblewski, op. cit., s. 13; O. Halub-Kowalczyk, op. cit., s. 192.
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Ocena porad z zakresu swiadczenia poradnictwa obywatelskiego
a konflikt intereséw

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jednym z najwazniejszych obowiazkéw wynikajacych z za-
sad etyki, obok obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, jest unikanie ,,konfliktu
interesow, czyli takich sytuacji, w ktorych adwokat (lub radca prawny - przyp. D.D.)
zmuszony jest do wazenia albo interesu wlasnego i interesu klienta, albo tez intereséw
powierzonych mu przez réznych klientéw”?. Nalezy odnotowa¢, ze punkty nieodplat-
nego poradnictwa obywatelskiego sa prowadzone przez organizacje pozarzadowe wy-
bierane w otwartych konkursach ofert ogtaszanych co roku przez zarzady powiatéw
i prezydentéw miast na prawach powiatu. Na podstawie uméw zawartych z organiza-
cjami pozarzadowymi §wiadcza w nich poradnictwo obywatelskie takze osoby wykonu-
jace zawod adwokata lub radcy prawnego. Liste organizacji pozarzagdowych uprawnio-
nych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewddztwa prowadzi wojewoda (art. 11d
ust. 1 nieodptPPU). W celu uzyskania wpisu na liste wojewody organizacja jest zobli-
gowana do spelnienia szeregu warunkdéw, m.in. profesjonalnego i rzetelnego swiadcze-
nia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Spetnianie przez organizacje wynikaja-
cych z ustawy warunkéw moze by¢ rowniez weryfikowane po wydaniu przez wojewode
decyzji o wpisie. Wojewoda jest uprawniony do ,,dokonywania oceny wybranych po-
rad udzielonych w ramach $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w punkcie. Ocena porady jest dokonywana w sposdb gwarantujacy jej bezstronnos¢,
na podstawie wnioskéw zawartych w recenzji doradcy”. Doradca powinien posiadaé
rekomendacj¢ podmiotu uprawnionego do przeprowadzania szkolen i kurséw dosz-
kalajacych z zakresu $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Woje-
woda przekazuje ocen¢ wlasciwemu staroscie lub prezydentowi miasta (art. 11d ust. 11
nieodptPPU). Regulacje ustawowe precyzuje rozporzadzenie MS. Zgodnie z § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia wojewoda w drodze losowania dokonuje wyboru co najmniej jed-
nego procenta porad udzielonych w ramach $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego z kazdego punktu zlokalizowanego w powiatach wchodzacych w sktad
danego wojewddztwa. Doradca sporzadzajacy recenzje porady ocenia ja m.in. pod ka-
tem ,adekwatnosci udzielonej porady do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej
i rozpoznanego problemu, w tym czy porada jest kompletna pod wzgledem przedsta-
wionych opcji rozwiazan”, a takze ,prawidlowosci udzielonej informacji o uprawnie-
niach i obowigzkach” (§ 10 ust. 3 pkt 1 i 2). Z punktu widzenia organizacji szczegdlnie
istotne jest, ze wyniki oceny moga by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu oceny ich
ofert sktadanych w otwartych konkursach, na swiadczenie ustug w kolejnych trzech la-
tach (§ 10 ust. 3 pkt 6). Ogélnikowy i lakoniczny opis udzielonej porady niewatpliwie
przelozy si¢ na niskg ocene porady dokonang przez recenzenta, co z kolei moze wplynaé
na ocen¢ komisji konkursowej dokonujacej wyboru organizacji pozarzadowej w otwar-
tym konkursie ofert na powierzenie prowadzenia punktu. Swiadczenie nieodplatnego

W. Marchwicki, M. Nieduzak, Konflikt intereséw w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym, ,,Pale-
stra” 2017/3, s. 5.
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poradnictwa obywatelskiego moze powodowa¢ zatem konflikt intereséw zwigzany
z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej z jednej strony i z prawidfowym wy-
konaniem powierzonego zlecenia z drugiej strony.

Zakonczenie

Podsumowujac przedstawione powyzej rozwazania, nalezy wskaza¢, ze porada prawna
miesci si¢ w zakresie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i moze by¢ tozsama
z poradg obywatelskg. Co do zasady doradca nie jest zobowigzany do zachowania w ta-
jemnicy informacji, o ktérych dowiedzial si¢ podczas §wiadczenia pomocy, ale doradca
wykonujacy zawdd adwokata lub radcy prawnego jest zobligowany do zachowania ta-
jemnicy w zakresie §wiadczonej w ramach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
pomocy prawnej. Sposdb dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego budzi uzasadnione watpliwosci w zakresie spo-
rzadzania anonimowego opisu sprawy oraz opisu udzielonej pomocy. Z jednej strony
radca prawny lub adwokat stoi przed obawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli
opis porady bedzie zawieral zbyt duzo szczegdtéw pozwalajacych na identyfikacje oso-
by korzystajacej z pomocy, z drugiej strony w razie bardzo ograniczonego opisu naraza
na szkode swojego zleceniodawce — organizacje pozarzadows. De lege ferenda nalezy
postulowac, iz ze wzgledu na obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej i unikania
konfliktu intereséw porady udzielane przez radcéw prawnych i adwokatéw nie powinny
podlega¢ ocenie recenzentdw.
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