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Abstract
The family and family policy in Poland and Slovakia

According the research the family is the highest value in the Poles and the Slovaks. The surveys
show that the opinions of Poles and Slovaks about the family are very similar. Nowadays the family
policy is becoming one of the most key areas of social policy in the Central European countries.
In Slovakia, family policy has been implemented consistently and generously for many years as
a result of a multi-party agreement. In Poland, after many years of dismantling the welfare state,
there has been a radical socio-political turn by initiating active pro-family policy.
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Wprowadzenie

Rodzina jest stalym przedmiotem badan socjologicznych. Jednym z powodoéw jest
fakt, ze stanowi ona podstawowa grupe i instytucje spoleczna, oraz to, ze jej wielkos¢,
sklad, granice i charakter ulegaja ciaglym zmianom. Wspolczesnie problematyka ta jest
intensywnie obecna w teorii i praktyce ze wzgledu na pojawienie si¢ przeformulowan
definicji rodziny i zwigzane z tym konsekwencje polityczne. Chodzi o rozszerzenie
uprawnionych do réznego rodzaju $wiadczen spolecznych (zasitkdw, pomocy rzeczowej,
ustug) i okreslenie, kto moze by¢ klientem pomocy spolecznej. Ustawodawca musi sie
postugiwac¢ jakimi$ kryteriami zaliczania réznych konfiguracji interpersonalnych do
kategorii ,,rodziny”, a nastepnie wlaczac i wylacza¢ pewne z nich z pomocy oferowanej
przez panstwo.

Najnowsze badania polskie pokazuja pierwszoplanowe znaczenie rodziny w systemie
warto$ci Polakéw. Rafal Boguszewski (2019: 1) stwierdza, ze
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Szczgscie rodzinne zajmuje niezmiennie pierwsze miejsce wérdd najwazniejszych wartosci, jakimi
Polacy kierujg si¢ w swoim codziennym zyciu. W styczniowym badaniu [2019 rok - przypis L.M.]
wskazato na nie w tym kontekscie az cztery piate sposrod ogétu ankietowanych (80%). Na drugiej
pozycji, ze zdecydowanie mniejsza liczbg wskazan (55%), znalazlo si¢ zdrowie, na trzecim - spokoj
(do najwazniejszych warto$ci zaliczylo go 48% respondentéw), a na czwartym - grono przyjaciot
(45%). Mniej wiecej dwie pigte Polakow za istotne w swoim Zyciu uznalo szacunek innych ludzi
(42%) oraz uczciwe zycie (42%), a ponad jedna trzecia wskazala w tym kontekscie na prace zawo-
dowg (36%). Nieco mniej liczni wymienili wiare religijng (28%), pomyslno$¢ ojczyzny (23%) oraz
wolnoé¢ gloszenia wlasnych pogladéw (18%). Natomiast za stosunkowo najmniej wazne z perspek-
tywy codziennej egzystencji badani uznali: dobrobyt i bogactwo (9%), udzial w demokratycznym

zyciu spoteczno-politycznym (8%), zycie pelne przygod i wrazen (5%) oraz sukces i stawe (3%).

Ze wzgledu na warto$¢ przypisywang rodzinie przez spoleczenistwo rodzina pozostaje
przedmiotem dziatan politycznych. Wiladze decydujg o utatwianiu lub utrudnianiu
rozwodow, wspieraniu lub zniechecaniu do samotnego macierzynstwa, polityce pro-
natalistycznej lub kontroli urodzin itd. Spektakularnym aktem politycznym w ostat-
nich czterech latach w Polsce okazalo si¢ opracowanie i wprowadzenie w 2016 roku
programu Rodzina 500+ (z jego réznymi rozwinieciami). Zmiany podatkéw czy nowa
polityka przemystowa, ktore zazwyczaj byly w centrum uwagi partii politycznych i opi-
nii publicznej, nie odegraly w tym przypadku poréwnywalnej roli do nowej polityki
bezposredniego dofinansowania dzieci w rodzinie. Okazalo si¢, ze tego typu dziatania
spowodowaly szczego6lng rewolucje swiadomosciows i gleboka zmiane polityczng. Co
wiecej, program 500+ wywart wplyw na zmiane retoryki, a czasami réwniez zmiang
polityki spotecznej w innych krajach (na przykiad propozycje Ivanki Trump w USA
dotyczace wsparcia rodzin i bezposrednie dofinansowanie rodzin przez rzad rosyjski
po wprowadzeniu programu Rodzina 500+ w Polsce).

Rodzina i dzieci w Polsce i na Stowac;ji

Z jednej strony mieliémy i mamy deklaracje o wartosci i waznosci rodziny, z drugiej —
spadek liczby urodzen i kryzys dzietnosci. Nalezy pamietaé, ze deklaracje te bezpo-
$rednio odnoszg sie do wspolczesnego modelu rodziny, a wigc rodziny malej: z jednym
lub dwojka dzieci. Poréwnawcze badania nad aktualng i pozadang wielko$cig rodziny
pochodzg sprzed lat (Svarc, Svarcova 2007). Sa one jednak jedynym dostepnym zréd-
fem wiedzy na ten temat.

Przedstawione ponizej na wykresach dane dotyczgce aktualnej wielkoséci rodziny,
planéw na przyszlos¢ i pozadanej liczby dzieci w rodzinie pokazuja, ze Polacy i Sfowacy
mieli bardzo podobne opinie na ten temat. Wiekszo$¢ z nich deklaruje, Ze odpowiada
im model z dwdjka dzieci, czyli model, ktory nie zapewnia reprodukeji prostej i wzrostu
populacji (zob. wykresy 1-5).
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Wykres 2. Odpowiedzi na pytanie: , A dla Pana(i) osobiscie jaka bytaby idealna liczba dzieci, jakie
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Wykres 4. Odpowiedzi na pytanie: , Ile dzieci zamierza Pan(i) (jeszcze) mieé¢?” (w %) w Polsce i na
Stowacji

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 5. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zamierza Pan(i) mie¢ (nastepne) dziecko w ciggu najblizszych
3 lat?” (w %) w Polsce i na Stowacji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Polityka rodzinna w Polsce

Polska jest przykladem kraju, w ktorym polityka rodzinna stala si¢ szczegdlnego rodza-
ju mechanizmem spustowym przemian politycznych. Program Rodzina 500+ odegrat
wazng role w kampanii wyborczej, a nastepnie stal sie elementem zmiany areny poli-
tycznej. Lata 2015 i 2016 okazaly sie przetomowe dla polityki spolecznej, ale réwniez
dla polityki gospodarczej i fiskalnej w Polsce.

Model polityki spotecznej w Polsce przed 2016 rokiem zostal okreslony jako pater-
nalistyczno-rynkowa hybryda. Gléwna uwaga prawodawcy skupiala si¢ na rodzinach
o niskich dochodach i na wspieraniu ich przez réznego rodzaju $wiadczenia. Mialy one
selektywny i ostonowy charakter, a byty realizowane gléwnie przez zasitki lub pieniezna
pomoc innego rodzaju.

Polityka rodzinna panstwa polskiego ewoluowala. Za najwazniejsze zmiany uzna-
wano (Firlit-Fesnak 2018):

- wydluzenie wymiaru urlopu macierzynskiego;

- ustanowienie nowego rodzaju urlopu - dla ojcow;

- wprowadzenie pieczy zastepczej.

Wprowadzenie tych zmian odbywalo si¢ w warunkach konsensusu politycznego
w zakresie poszerzenia praw matek i dzieci. Konfliktowe byly kwestie zwigzane z usta-
nowieniem nowego rodzaju urlopu dla ojcow, ktdry przez srodowiska feministyczne
ilewicowe zostal nazwany urlopem , tacierzynskim” W §rodowiskach tradycjonalistycz-
nych i prawicowych urlop ten okreslano jako ojcowski. Istotny spdr polityczno-spoteczny
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powstal przy okazji uchwalenia i podpisania ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej. Podpisanie tej ustawy przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego odbyto
sie w goragcym okresie prezydenckiej kampanii wyborczej. Spotkalo sie z entuzjazmem
srodowisk liberalnych i krytyka ze strony partii konserwatywnych oraz srodowisk zwia-
zanych z Kosciolem rzymskokatolickim.
Zmiany w polityce spotecznej po 2015 roku mialy wybitnie prorodzinny charakter.
Wspolczesnie pakiet programéw socjalnych skierowanych do rodziny obejmuje:
- Program Rodzina 500+;
- Program Dobry Start (rodzaj ,wyprawki szkolnej”, czyli 300 zlotych wsparcia
dla dzieci rozpoczynajacych rok szkolny);
- Program Maluch+ (rozwdj réznych form opieki dla najmniejszych dzieci do
3. roku zycia).
Utrwaleniu i poszerzeniu ulegly programy i §wiadczenia, ktdre zostaly wprowadzone
w latach wcze$niejszych. Chodzi tu o:
- Karte Duzej Rodziny;
- $wiadczenia rodzinne, czyli zasitki i dodatki do zasitku rodzinnego (opiekuncze,
zwigzane z urodzeniem dziecka itp.);
- fundusz alimentacyjny;
- wsparcie rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze;
- opieke zastepcza nad dzieckiem;
- usamodzielnie mlodziezy opuszczajacej instytucje opiekunczo-wychowawcze.
Ustanowienie nowych programéw i wprowadzenie ich w zycie nie pozwala na
sformutowanie konkluzji na temat ich planowanych i niezaplanowanych skutkow dla
rodziny i spoteczenstwa. Natomiast w opinii specjalisty ogdélna opinia o polityce rodzin-
nej w okresie ostatnich trzydziestu lat nie jest pozytywna: ,,Bilans polityki rodzinnej
w Polsce po 1989 roku nie wypada korzystnie” (Firlit-Fesnak 2018: 230).

Rodzina i polityka na Stowacji

Rodzina jest rowniez najwazniejszg wartoscig w spoleczenstwie stowackiem. Potwier-
dzaja to badania sprzed 1989 roku oraz wspolczesne. W hierarchii warto$ci rodzina
zawsze ma najwyzsza range dla ponad 80% respondentéw, niezaleznie od ich cech de-
mograficznych i spotecznych. Ten szczegdlny status rodziny odzwierciedla si¢ rdwniez
na poziomie polityczno-spotecznym. W 1996 roku, wkrétce po odzyskaniu niepodle-
glodci przez Stowacje, rzad Republiki Stowackiej przyjal strategiczny plan - koncep-
cje panstwowej polityki rodzinnej rozumiang jako rezultat pewnego spotecznego kon-
sensusu co do roli panstwa wobec rodziny. Stworzono nowa filozofi¢ metod i srodkow
polityki rodzinnej panstwa zapewniajaca cigglo$¢ pomocy, lecz nie poprzez bezpo-
$rednig interwencje i wptywanie na rodziny przez panstwo, jak to bylo w przesztosci.
Rodzina zostala zdefiniowana jako podstawowe $rodowisko dla osobistego rozwoju
kazdej jednostki oraz jako fundamentalna grupa spoteczna. Zdefiniowano réwniez
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nowy status rodziny w spoleczenstwie demokratycznym: przez wdrozenie zasady po-
mocniczo$ci, uznanie praw dzieci, kobiet i innych praw cztowieka oraz przeciwdzia-
tanie dyskryminacji.

Gl6wne cele polityki rodzinnej paiistwa mozna krétko scharakteryzowa¢ w naste-
pujacy sposob:

- rownowaga miedzy zyciem zawodowym i rodzinnym;

- zwalczanie wykluczenia spolecznego i ubdstwa rodzin z dzie¢mi;

- promowanie solidarnosci i opieki miedzypokoleniowej;

- elastyczne reagowanie na negatywne trendy demograficzne, zwlaszcza spadek

liczby urodzen;

- wdrazanie konwencji miedzynarodowych, w szczegélnosci Konwencji Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka (CRC), Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), a takze rozporza-
dzen Rady Europy i zalecen w tej dziedzinie.

Cele te s3 wprowadzane stopniowo w ramy prawne Republiki Stowackiej dotyczace
rodziny. Podstawowe ustawy w tym zakresie to: ustawa o rodzinie (2005) oraz ustawa
o spolecznej i prawnej ochronie dzieci i o kuratorze spotecznym (2005).

Wszystkie kolejne poprawki uwzgledniaja zalecenia ONZ i RE (CE) (na przyktad
najlepsze interesy dziecka, prawa kobiet, zalecenia spoteczne dotyczgce rodzin romskich,
réwnolegly urlop rodzicielski itp.).

W niektdrych dziedzinach nie osiggnieto jednak konsensusu spolecznego i wystar-
czajacej woli politycznej. Dotyczy do ratyfikacji konwencji stambulskiej (Konwencji
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej) z 2011 roku.

Bezposrednie i posrednie srodki polityki rodzinnej panstwa

Caly system polityki rodzinnej panstwa mozna podzieli¢ na $rodki bezposrednie i po-
$rednie. W przeszlosci przewazaty srodki bezposrednie. Stworzono do$¢ skomplikowany
system wielu transferéw finansowych, ktéry byt nieprzejrzysty i biurokratyczny. Obecna
tendencja polega na wzmocnieniu posrednich $rodkéw polityki rodzinnej, zwlaszcza
w dziedzinie ustug i zapobiegania niekorzystnym zjawiskom w rodzinie.

Bezposrednie Swiadczenia polityki rodzinnej panstwa

Zasitek na dziecko jest najbardziej rozpowszechnionym bezposrednim $wiadczeniem
panstwowym. Jest to $wiadczenie zwolnione z testu dochodowego i wszystkie dzieci
mieszkajace na Stowacji maja do niego prawo. Limit wiekowy to 18. rok zZycia, dla stu-
dentéw kontynuujgcych nauke na dowolnym uniwersytecie za$ limit wiekowy dla zasitku
na dziecko wynosi 26 lat. Co ciekawe, zasitek na dziecko sklada si¢ z czesci bezposred-
niej (25 euro miesi¢cznie) oraz ulgi podatkowej (22 euro miesiecznie), ktdra ma funkcje
motywacyjng dla przynajmniej jednego z rodzicéw, ktory stale pracuje.
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Innym typowym $wiadczeniem finansowym jest zasitek porodowy. Wszystkie matki,
ktore urodzily dziecko na Stowacji, majg do niego prawo (do czwartego tygodnia po
urodzeniu dziacka). Swiadczenie to jest uzaleznione od liczby dzieci w rodzinie. Od
pierwszego do trzeciego dziecka zasitek wynosi 830 euro. W przypadku wiekszej liczby
dzieci kwota zostaje obnizona do 151 euro.

Zasitek rodzicielski to dodatek, ktdry pozwala rodzicom pozostaé z dzieckiem w domu
po zakonczeniu urlopu przez matke (28 tygodni po urodzeniu dziecka). Zasitek rodziciel-
ski moze by¢ wykorzystany przez trzy lata, a dla dziecka niepelnosprawnego przez sze§¢
lat. Jego konstrukeja jest elastyczna — moze by¢ wykorzystywany zaréwno przez matki,
jaki ojcow, moga oni wykonywac opieke na zmiane i zrealizowac to $wiadczenie w ciggu
pieciu lat od urodzenia dziecka. Jego kwota wynosi 220 euro dla pierwszego i drugiego
dziecka, dla pozostatych dzieci catkowita stawka jest zmniejszona o 25%.

System bezposrednich $wiadczen panstwowych uzupelniajg rézne doptaty za naro-
dziny blizniat, trojaczkdéw, dziecka niepelnosprawnego itp.

Najbardziej rozpowszechnionym $§wiadczeniem rodzinnym wyplacanym z systemu
ubezpieczeniowego jest urlop macierzynski. Jego dlugo$¢ to tacznie 34 tygodnie, w tym
6 tygodni przed porodem i 28 tygodni po porodzie. Dla samotnych matek urlop ten jest
wydtuzony do 37 tygodni oraz 43 tygodni dla matek bliznigt. Wysokos¢ tego swiadcze-
nia jest rowna 70% wynagrodzenia brutto w poprzednim okresie, co odpowiada mniej
wiecej 100% poprzedniej ptacy netto.

Swiadczeniem rodzinnym wyplacanym réwniez z systemu ubezpieczenia spolecz-
nego jest $wiadczenie dla najmtodszych dzieci lub innych cztonkéw rodziny (pokrycie
kosztow leczenia). Jego dlugos¢ wynosi od 1 do 10 dni i obejmuje 55% dochodu.

Inne korzysci finansowe dla rodziny nie sg gwarantowane przez panstwo, ale sg
zwigzane z regionem lub niektérymi instytucjami, na przyklad stypendia dla studen-
tow, pozyczKki itd.

Posrednie Srodki polityki rodzinnej

Aktualnym trendem w tej dziedzinie jest wspieranie zmiennosci i elastycznosci $rod-
kéw polityki rodzinnej. Podaza sie za zmianami spotecznymi polegajacymi na roézni-
cowaniu zycia rodzinnego oraz przemianami form zycia rodzinnego zwigzanymi ze
zwigkszaniem udziatu ojcdw w opiece nad dzie¢mi itd. Dazy si¢ réwniez do zatrzy-
mania spadku przyrostu naturalnego i ustabilizowania go na podstawie doswiadczen
z innych krajow.

Najbardziej znanym i rozpowszechnionym srodkiem jest ulga podatkowa (taxbonus),
ktéra stanowi motywacyjng cze$¢ zasitku na dziecko, stopniowo waloryzowanego. Kwota
tej ulgi wynosi 22 euro, a od kwietnia 2019 roku zostala podwojona ulga podatkowa dla
rodzica dziecka do 6. roku zycia (44 euro). Dotyczy to réwniez innych $rodkéw maja-
cych na celu promowanie edukacji przedszkolnej w kontekscie celéw barcelonskich UE.

Kolejnym $wiadczeniem na rzecz rodziny sg bezplatne obiady dla dzieci w przed-
szkolu w ostatnim roku przed przejsciem do szkoly podstawowej. Wcze$niej ten srodek
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istnial, ale byto to $wiadczenie selektywne, tylko dla dzieci z rodzin Zyjacych ponizej
minimum socjalnego (na podstawie testu dochodowego). Od stycznia 2019 roku wszyst-
kie uprawnione dzieci majg mozliwo$¢ korzystania z bezptatnych obiadéw. Podobnie
od wrzesnia 2019 roku rozpocznie si¢ wydawanie bezplatnego lunchu dla wszystkich
dzieci w szkole podstawowej.

W czerwcu 2019 roku rzad stowacki przyjal ustawe o obowigzkowej edukacji przed-
szkolnej: rok przedszkola dla dzieci od 5. roku zycia.

Kontrowersyjnym swiadczeniem, wprowadzonym kilka lat temu, sg bezplatne bilety
kolejowe dla wszystkich studentéw na Stowacji. Celem bylo zmotywowanie mlodych
Stowakow do nauki na wyzszym poziomie ksztalcenia, ale nie zostal on osiagniety.

Istniejg rowniez inne posrednie srodki wsparcia dla rodzin, zwlaszcza rodzin z nie-
pelnosprawnym dzieckiem czy dla oséb starszych zaleznych od pomocy, lecz nie oma-
wiamy ich tu ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne.

Duza czg$¢ posredniego i (czg$ciowo) bezposredniego wsparcia panstwa dla rodzin
dotyczy rodzin w kryzysie, dzieci odebranych rodzicom biologicznym i mieszkajgcych
w rodzinach zastepczych lub adopcyjnych. Dla nich zostala stworzona specjalna katego-
ria ,mlodych dorostych” (w wieku od 18 do 26 lat), ktérzy otrzymali prawo do réznego
rodzaju pomocy ze strony panstwa.

Podsumowujac, system silnej polityki rodzinnej okazal si¢ uzasadniony na Stowa-
cji. Zapewnil on pewna cigglos¢ srodkow, a takze wyznaczyl ogdlng filozofie i strategie
pomagania. Nie zapewnia jednak catkowitej ochrony przed populistycznymi zadania-
mi poszczegolnych ministerstw czy urzeddw. Jest to system otwarty, ktéry wymaga
profesjonalnego podejscia, wdrazania dobrych do$wiadczen zagranicznych i zalecen
instytucji miedzynarodowych. Jest on odpowiedni tylko dla rzadu, ktéry szeroko wspot-
pracuje z istniejacymi niezaleznymi organizacjami (Stowacki Komitet do spraw Dzieci
i Mlodziezy przy Rzadowej Radzie Praw Cztowieka, Rzecznik Praw Obywatelskich)
i organizacjami pozarzagdowymi.

Zakonczenie

Polska i Stowacja naleza do Unii Europejskiej i do Grupy Wyszehradzkiej. Adrian Mo-
linski (2019: 110) stwierdza w odniesieniu do krajow V4, w tym Polski i Stowacji, ze:

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej stojg przed ogromnym wyzwaniem, jak dostosowac polityke lud-
noséciows, pronatalistyczng strategie demograficzna do wyzwan, jakie niosa ze sobg problemy sta-
rzenia sie spoleczenstwa, spadajacej liczby dzietnosci, zmiany w mentalno$¢ ludzi, ktérzy czasem

w ogdle nie decyduja si¢ na powiekszenie swojej rodziny.

Poréwnanie obu krajow pokazuje proby rozwigzan podejmowane w formie réznych
ustaw i programéw przez wladze tych krajow. W odniesieniu do Polski widzimy:
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- zmienno$¢ w zalozeniach ideologicznych i radykalny zwrot po zmianie rzadu
w 2015 roku;

- odejscie od neoliberalnego paradygmatu: ostonowy charakter swiadczen skie-

rowanych do rodzin o niskich dochodach;

- przyznawanie i odbieranie (ograniczanie) $wiadczen (ulga podatkowa na kazde

dziecko z 2009, od 2013 roku - dla najubozszych rodzin);

- zmienno$¢ w zakresie ulg podatkowych (dla malzonkdéw, samotnych rodzicow,

ulg zwigzanych w edukacja).

Na Stowagji polityka rodzinna ma znacznie bardziej strategiczny i konsekwentny
charakter. Program zostal wypracowany na zasadzie wielopartyjnego konsensusu i jest
realizowany od ponad dziesi¢ciolecia. Biezgce interesy polityczne rowniez oddziatywaty
i powodowaly zmiany modelu, na przyktad hojne $wiadczenia dla studentéw (zwolnienie
z oplat za podrodze kolejg) czy wprowadzenie positkdw dla wszystkich dzieci w szkole.

Rodzina pozostaje najwigkszg wartoscig dla Polakdw i Stowakow. Dlatego jest tak
istotna dla politykéw, ktorzy chea ja wykorzysta¢ dla swoich celow. Skuteczna polityka ro-
dzinna polega na koherencji miedzy wartosciami i ideatami spoleczenstwa a polityka
panstwa, ktéra wychodzi poza partyjne interesy i realizuje zadania sprzyjajace popra-
wie warunkow zycia i bytu rodzin. Badania spoteczne pozwalajg rozpoznaé wartosci
i potrzeby oraz monitorowac i ewaluowac biezaca polityke spoteczng.
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