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Argument prawnoporéwnawczy czesto pojawia sie w dyskursie kon-
stytucyjnym. Prawidlowe jego stosowanie wymaga nie tylko wiedzy
na temat rozwigzan prawnych funkcjonujacych w innych panstwach,
ich otoczenia normatywnego oraz praktyki ustrojowej, ale réwniez zna-
jomosci metodologii badan prawnoporéwnawczych i umiejetnosci jej
stosowania. Zestawianie ze sobg podobnie brzmigcych przepiséw kon-
stytucyjnych réznych panstw wymaga bowiem §wiadomosci, ze sg one
czeécig konkretnego porzadku prawnego i w ramach tego porzadku
prawnego majga swoje konkretne znaczenie. Z tych powodéw kompara-
tystyka prawnicza nie moze ograniczac si¢ do poréwnan dokonywanych
na poziomie brzmienia wyrwanych z kontekstu przepiséw prawnych,
zwlaszcza ze koniecznym elementem tego rodzaju poréwnan o czysto
lingwistycznym charakterze jest mniejsza lub wigksza ingerencja ba-
dacza w owo brzmienie przez dokonanie ttumaczenia tekstu na jezyk,
w ktérym prowadzone sg badania. Ustalenie, ze dwa wyrazenia uzy-
te w tekstach bazowych (np. tekstach prawnych w jezyku angielskim
i niemieckim) maja to samo znaczenie, z reguly bowiem jest efektem
stwierdzenia, ze wyrazenia te maja wspolny odpowiednik w jezyku do-
celowym prowadzonych badan (np. w jezyku polskim).

Dla oséb zajmujacych sie komparatystyka prawnicza w obsza-
rze prawa konstytucyjnego ksigzka Albrechta Webera pt. European
Constitutions Compared moze stanowi¢ warto$ciowa i godng uwagi
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pozycje wydawniczg. Autor podjal si¢ niezmiernie ambitnego zadania,
jakim bylo zwiezle i syntetyczne poréwnanie regulacji konstytucyj-
nych réznych panstw europejskich z uwzglednieniem dodatkowo re-
gulacji prawnomiedzynarodowych wigzacych te panstwa, w szczegol-
nosci prawa Unii Europejskiej. W badaniach swoich autor uwzglednit
zaréwno kraje Europy Zachodniej, jak réwniez kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w tym takze Polske. Wyjasni¢ przy tym nalezy,
ze ten ambitny plan autor zrealizowat juz ponad dekade temu, bowiem
recenzowana ksigzka stanowi skrécong i przettlumaczong na jezyk
angielski wersje jego pracy pt. Europdische Verfassungsvergleichung'.
Ograniczone zostaly watki dotyczace struktury organizacyjnej UE,
za$ w wiekszym stopniu wyeksponowane te dotyczgce wspolnych dla
panstw europejskich zasad i wartosci. W przedmowie do recenzowane;j
ksigzki wskazano, ze poréwnawcza analiza systemdéw konstytucyjnych
panstw czltonkowskich UE nie jest dla autora celem samym w sobie,
lecz raczej sposobem na pokazanie bogactwa wspolnej europejskiej
tradycji konstytucyjnej, do ktérej organy UE i tworzace ja panstwa
czlonkowskie czesto sie odwoluja.

Ksigzka podzielona jest na czternascie rozdzialéw i poza bibliogra-
fig oraz wykazem skrotow zawiera bardzo przydatny i rzetelnie przy-
gotowany indeks rzeczowy. Widoczna jest duza konsekwencja autora
w budowie poszczegoélnych rozdzialéw. Kazdy z nich poprzedzony jest
spisem podstawowych pozycji bibliograficznych dotyczacych omawia-
nej tematyki. Same rozdzialy zas, poza dwoma pierwszymi, sktadaja si¢
z dwoch czesci: pierwszej, bardziej rozbudowanej, zawierajacej analize
poréwnawczg regulacji konstytucyjnych pod katem problemu wskaza-
nego w tytule rozdzialu, oraz drugiej, znacznie skromniejszej, obejmuja-
cej analize sposobu uregulowania tego samego problemu w prawie UE.
W niektorych rozdziatach (np. rozdziale dotyczacym wtadzy sagdowni-
czej) pojawia sie dodatkowo analiza uwzgledniajaca Europejska Kon-
wencje Praw Czlowieka i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Podawane w pierwszej czesci rozdzialow przyktady dotycza
gtownie panstw Europy Zachodniej (Niemcy, Francja, Austria, Szwajca-
ria, Wlochy, Hiszpania, rzadziej innej panstwa), natomiast odwolania

1 Zob. A. Weber, Europdische Verfassungsvergleichung, Miinchen 2010, ss. 447.
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do konstytucji paniistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej s3 z re-
guly zbiorcze i ogélne. Jesli juz jednak jakie$ regulacje dotyczace tych
ostatnich panstw sa blizej analizowane, to czesto sa nimi regulacje pol-
skiej Konstytucji.

Prace otwiera rozdzial o nieco innej strukturze, ktéry w calosci po-
$wiecony jest kwestiom terminologicznym i metodologicznym. Autor
dokonal w nim rozréznienia i zdefiniowania dwoch kluczowych dla
swoich badan poje¢, a mianowicie pojecia europejskiego prawa konsty-
tucyjnego, bedacego prawem ustrojowym UE, oraz pojecia pordwnaw-
czego europejskiego prawa konstytucyjnego, obejmujacego konstytucje
panstw europejskich podlegajace procesowi ich poréwnywania. Tytut
recenzowanej pracy sugerowalby, ze w calo$ci poswiecona jest ona wta-
$nie poréwnawczemu europejskiemu prawu konstytucyjnemu. Wiacze-
nie jednak do poszczegélnych rozdziatéw zagadnien z zakresu prawa
ustrojowego UE powoduje, ze zakres tematyczny ksigzki jest znacznie
szerszy, niz wynika to z jej tytulu. Jesli chodzi o kwestie metodologicz-
ne, to autor zwraca uwage na to, ze poréwnawcze prawo konstytucyjne
jest czescig poréwnawczego prawa publicznego i moze wykorzystywac
analogiczng metodologie badan. Wykladnia poréwnywanych konstytucji
bazuje natomiast na tradycyjnych metodach wyktadni, w tym wyktadni
historycznej, jezykowej, celowosciowej, funkcjonalnej i systemowej. Tym
samym autor staje na stanowisku, ze wykladnia prawnoporéwnawcza nie
stanowi szczegdlnej metody wykladni, lecz jest szczegélnym sposobem
zastosowania tradycyjnych metod wykfadni.

W drugim rozdziale pracy autor wyjasnia znaczenie pojecia ,,kon-
stytucja”, a takze wskazuje podstawowe funkcje tego aktu prawnego.
Zwraca uwage na podobne brzmienie stowa oznaczajacego ustawe za-
sadniczg w réznych jezykach, cho¢ jednoczesnie — co trzeba zauwa-
zy¢ — pojecie to w jezyku polskim przytacza btednie (,konstitytucja”
zamiast ,konstytucja”, s. 7)’.. Autor w tym rozdziale rozwaza réw-
niez relacje miedzy konstytucjag normatywna i rzeczywista, a takze
konstytucja w sensie formalnym i w sensie materialnym oraz krétko
i syntetycznie prezentuje ewolucje europejskiego konstytucjonalizmu.

2 Podobny biad jest rowniez w nazwie naszego sadu konstytucyjnego (Trybunal Konstytucyjiego,
s. 58).
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Do najwazniejszych funkcji konstytucji zalicza funkcje ograniczania
wladzy, funkcje porzadkujacg, funkcje aksjologiczng, funkcje stabili-
zacyjng oraz funkcje integracyjna.

Trzeci rozdzial pracy jest poswiecony zagadnieniu zrédet prawa. Autor
dostrzega w tym zakresie specyfike polskiej Konstytucji, ktora komplek-
sowo reguluje te problematyke w jednym rozdziale i enumeratywnie wy-
mienia zrodta prawa powszechnie obowiazujacego. Roézne rodzaje zrédet
prawa wystepujace w europejskich porzadkach prawnych analizowane
sa w ramach trzech kategorii: prawo pisane, prawo niepisane i prawo se-
dziowskie. Do kategorii niepisanych Zrédetl prawa autor zalicza ,,wigzace
niepisane reguly” (w tym prawo zwyczajowe, generalne zasady prawa i za-
sady konstytucyjne) oraz ,,prawnie niewigzace niepisane reguly” (w tym
konwenanse konstytucyjne w Wielkiej Brytanii). Za autonomiczne zroédto
prawa uznaje prawo sedziowskie, podkreslajac, Ze obecnie orzeczenia
sagdowe s3 uznanym zrédlem prawa nie tylko w panstwach systemu com-
mon law, ale réwniez systemu civil law. W dalszej czesci tego rozdziatu
autor omawia zrodla prawa wystepujace w systemie prawnym Unii Eu-
ropejskiej, wykorzystujgc wprowadzone wczesniej rozrdéznienie prawa
pisanego i niepisanego.

Rozdzial czwarty dotyczy wladzy ustrojodawczej. Autor wprowa-
dzil w nim istotne rozrdznienie ,wladzy konstytuujacej” oraz ,wladzy
zmieniajacej”. Wiladza konstytuujaca przystuguje suwerenowi, ktory
jest legitymowany do okreslenia podstaw ustrojowych panstwa przez
ustanowienie jego konstytucji. Z kolei wtadza zmieniajaca przystuguje
parlamentowi, ktéry ma kompetencje do nowelizacji konstytucji w gra-
nicach przez nig wyznaczonych. Rozrdznienie to ma obecnie istotne
znaczenie w badaniach dotyczgcych tzw. niekonstytucyjnej zmiany kon-
stytucji’. Autor w recenzowanej pracy ta problematyka nie zajmuje sie
jednak blizej. Wskazuje natomiast na rézne podejscie panstw europej-
skich do kwestii catosciowych i czesciowych zmian konstytucji, w tym
obowiazujgce w tym zakresie rézne procedury ustrojodawcze. W konco-
wej czesci tego rozdzialu problem wladzy konstytuujacej i zmieniajacej

3 Zob. Y. Roznai, Unconstitutional constitutional amendments. The limits of amendment pow-
er, Oxford 2017, ss. 334 oraz recenzje tej ksiazki: L. Garlicki, Yaniv Roznai, Unconstitutional
constitutional amendments. The limits of amendment power, Oksford 2017, ss. 334, ,,Przeglad
Konstytucyjny” 2017, nr 4, s. 142-149.
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rozwazany jest w kontekscie UE. Autor dochodzi do wniosku, ze wladza
konstytuujaca na poziomie UE ma mieszany charakter i czgsciowo jest
oparta na suwerennosci panstw czlonkowskich, a cze$ciowo na suwe-
rennosci narodow europejskich.

Pigty rozdzial pracy dotyczy problematyki ochrony konstytucji. O ile
we wczesniejszym rozdziale autor rozwazal formalne wymagania proce-
dury zmiany konstytucji, o tyle w tym rozdziale pracy analizuje wyma-
gania materialne, w tym réwniez te chronigce konstytucje przed pochop-
nymi jej zmianami. Do rozwigzan normatywnych stuzacych ochronie
konstytucji autor zalicza m.in. przepisy zakazujace zmian niektdrych
postanowien konstytucji oraz wprowadzane do konstytucji zakazy two-
rzenia niekonstytucyjnych partii politycznych i innych organizacji. Roz-
waza rowniez problem ochrony konstytucji w czasach kryzysu, w tym
obowiazujagcy np. w Polsce zakaz zmiany Konstytucji w czasie stanu nad-
zwyczajnego. W tym rozdziale mozna jednak znalez¢ pewne niescistosci
dotyczace naszej regulacji konstytucyjnej. Autor wskazuje bowiem Polske
jako przyktad kraju, w ktérym wymagane jest referendum konstytucyj-
ne (s. 29), cho¢ jak wiadomo, referendum z art. 235 ust. 5 Konstytucji
ma charakter fakultatywny i nie musi towarzyszy¢ zmianie Konstytucji.
W koncowej czesci tego rozdziatu autor rozwaza problematyke prawa
do oporu jako $rodka ochrony konstytucji, wyjasniajac jego geneze oraz
podajac przyklady panstw, w ktdrych prawo to zostalo poddane proce-
sowi konstytucjonalizaciji.

Kolejny rozdzial poswiecony jest zagadnieniu konstytucyjnych celéw
panstwa, a konkretnie czterech celéw, ktére w regulacjach konstytucyj-
nych sie pojawiajg i z ktérych wynika cigzacy na panstwie obowigzek
promowania pokoju, idei panistwa dobrobytu, ochrony srodowiska oraz
ochrony kultury. W rozdziale tym autor wyraznie nawigzuje do niemiec-
kiej koncepcji celow panstwa (Staatszielbestimmungen), a podawane przez
niego przyktady regulacji prawnych w wigkszosci zaczerpnigte sg z nie-
mieckiej Ustawy Zasadniczej. W ostatniej czgsci tego rozdzialu autor
wykazuje, ze podobne zasady promujgce pokdj, idee panstwa dobrobytu,
ochrone srodowiska oraz ochrong kultury wynikaja réwniez z postano-
wien traktatow unijnych.
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Rozdziat siodmy dotyczy podstawowych zasad konstytucyjnych,
do ktdrych autor zalicza zasade determinujacg forme panstwa (monar-
chia, republika), zasade demokracji oraz zasade rzagdéw prawa. W roz-
dziale tym na szczegdlng uwage zastuguja rozwazania dotyczace zasa-
dy demokracji. Autor z jednej strony zwraca uwage na rézne sposoby
definiowania tego pojecia oraz funkcjonujace w dyskursie publicznym
i naukowym rézne formy demokracji (np. demokracja parlamentarna,
demokracja deliberatywna, demokracja konsensualna). Z drugiej jednak
strony zauwaza, ze istniejg pewne stale elementy sktadajace si¢ na wspolne
rozumienie demokracji europejskiej: cykliczne wybory organdw panstwa,
rzady prawa, ochrona praw jednostki oraz spoczywajaca na wigkszosci
parlamentarnej odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje polgczo-
na z obowigzkiem poszanowania praw opozycji. Warte odnotowania
s3 rowniez rozwazania autora dotyczace rzagdéw prawa jako wspodlnej
europejskiej zasady konstytucyjnej. Opisuje on ewolucje idei rzadéw pra-
wa w Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii, a nastepnie wskazuje rozne
sposoby jej konstytucjonalizacji w wybranych panstwach europejskich,
w tym réwniez role sagdow konstytucyjnych w procesie jej rozwijania. Po-
daje on rowniez przyklad polskiego TK, ktéry w sposob twdrczy rozwijal
tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego w okresie transformacji
ustrojowej. Do elementéw stanowigcych istote zasady rzadéw prawa autor
zalicza m.in. podzial wladzy, nadrzednos¢ konstytucji, ochrone sagdowa,
bezpieczenstwo prawne, a takze zasade réwnosci i zakaz dyskryminaciji.
W koncowej czesci tego rozdziatu autor podkresla znaczenie omawianej
zasady na szczeblu europejskim. Idea rzagdéw prawa lezy bowiem u pod-
staw porzagdkow prawnych rozwinietych zaréwno w ramach Rady Euro-
py; jak i Unii Europejskie;j.

Kolejny, 6smy rozdzial pracy poswiecony jest problemowi podziatu
wladzy, a rozpoczynaja go ogdlne rozwazania dotyczace rozwoju tej zasa-
dy oraz réznych sposobow jej wystowienia w konstytucjach europejskich.
Autor trafnie zauwaza, ze zasada podzialu wladzy w wymiarze horyzon-
talnym i wertykalnym czesto wigzana jest z zasadg rzagdéw prawa oraz
zasadg demokracji. Analizujac funkcjonowanie zasady podzialu wladzy
w ramach UE, zwraca uwage na specyfike organéw unijnych realizuja-
cych funkcje ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze.
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Rozdzial dziewiaty poswiecony jest problematyce parlamentu. Autor
zwraca uwage na konstytucyjne ograniczenia swobody ustrojodawcy
w zakresie mozliwosci zmiany konstytucji wynikajace z koniecznosci
respektowania woli suwerena oraz konstytucyjne ograniczenia swo-
body ustawodawcy zwyklego w zakresie stanowienia ustaw wykonu-
jacych konstytucje. Rozwaza réwniez problem podzialu kompetencji
prawodawczych miedzy parlament i rzad, w tym historyczny rozwoj
zasady wylgcznosci ustawy, a takze problem kontroli aktéw prawnych
rzadu oraz specyfiki uprawnien regulacyjnych rzadu w obszarze bu-
dzetu i w czasie stanu nadzwyczajnego. W dalszej czesci rozdzialu au-
tor poréwnawczo przedstawia zagadnienie inicjatywy ustawodawczej,
postepowania ustawodawczego, struktury parlamentu (w tym problem
monokameralizmu i bikameralizmu, z rozréznieniem bikameralizmu
symetrycznego i asymetrycznego), autonomii parlamentu, jego orga-
nizacji, wyboréw do parlamentu oraz statusu cztonkéw parlamentu
(w tym problemu mandatu, immunitetu, przywileju nietykalnosci oraz
zakazu faczenia okreslonych funkcji i stanowisk z mandatem parlamen-
tarnym). Omawiany rozdzial koncza ogdlne uwagi dotyczace Parla-
mentu Europejskiego i jego specyfiki. Autor stusznie zauwaza, ze cho¢
rola tego organu wzrasta, to nadal nie ma on kompetencji do zmia-
ny traktatow wspdlnotowych czy inicjowania zmian prawa unijnego,
a przyslugujace mu funkcje prawodawcze, kontrolne i kreacyjne maja
ograniczony charakter w poréwnaniu z analogicznymi funkcjami par-
lamentow krajowych.

Dziesigty rozdzial pracy dotyczy glowy panstwa. Autor dokonuje
w nim charakterystyki dwoch modeli egzekutywy (model monistyczny
i dualistyczny), a nastepnie w sposéb poréwnawczy omawia problema-
tyke sposobu wyboru glowy panstwa oraz jej funkcji. W tym ostatnim
zakresie wyr6znia funkcje: integracyjna, ochronng i gwarancyjna, repre-
zentacyjna, arbitrazowg i mediacyjng oraz wykonawczg. Ten rozdzial,
w odréznieniu od wczesniejszego poswieconego parlamentowi, pozo-
stawia pewien niedosyt, bowiem autor nie tyle omawia podobienstwa
i réznice w zakresie funkcji glowy panstwa w poszczegoélnych porzad-
kach prawnych panstw europejskich, ile zestawia w formie tabelaryczne;j
rézne przepisy konstytucyjne, czasem jedynie hastowo sygnalizujac ich

Przeglad Konstytucyjny 1/2020

93



94

Recenzje, noty, sprawozdania

tres¢. W przypadku Konstytucji RP przywotanie i opisanie niektorych
z tych przepiséw budzi przy tym pewne watpliwosci. Przykladowo przy
omawianiu funkeji ochronnej i gwarancyjnej realizowanej w czasie kry-
zysu spowodowanego np. wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego autor
jako adekwatne przepisy wskazuje art. 228-230, cho¢ nalezaloby doda¢
réwniez art. 234 Konstytucji przyznajacy Prezydentowi kompetencje
do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy (s. 132). Warto tez wskazac,
ze poszczegdlne funkcje glowy panstwa autor definiuje odmiennie anizeli
przyjelo si¢ je definiowac w polskiej literaturze przedmiotu. Przykladowo
wskazuje, ze funkcja wykonawcza obejmuje prawo laski, zwierzchnictwo
nad sitami zbrojnymi oraz powotywanie wysokich urzednikéw panstwo-
wych (s. 140).

W rozdziale dziewigtym autor analizuje w sposéb poréwnawczy kon-
stytucyjne regulacje dotyczace rzadu i administracji rzagdowej. Powraca
do wczesniej sygnalizowanego problemu monizmu i dualizmu egzekuty-
wy oraz omawia rdznice w zakresie pozycji ustrojowej szefa rzadu i jego
kompetencji. Zagadnienie struktury organizacyjnej administracji ana-
lizuje osobno z uwzglednieniem specyfiki panstw unitarnych, regional-
nych i federalnych.

Kolejny rozdziat dotyczy wladzy sagdowniczej, za$ autor omawia
w nim organizacje sgdownictwa w wybranych panstwach europejskich,
przy czym warto zauwazy<, Ze rozwazania te dotyczg niemal wylgcznie
panstw Europy Zachodniej. Odrebny podrozdzial autor poswiecit sg-
downictwu konstytucyjnemu, omawiajgc jego specyfike i historyczng
ewolucje oraz kompetencje sadow konstytucyjnych i status prawny za-
siadajgcych w nim sedziéw. W tym rozdziale analizie poddano réwniez
system sagdownictwa europejskiego, w tym organizacje i kompetencje
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka.

Rozdzial trzynasty dotyczy problematyki podziatu wladzy w aspek-
cie terytorialnym. Autor szczegétowo omawia rozwiazania wystepujace
w panstwach unitarnych, a takze regionalnych (na przykladzie Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii i Wloch) oraz federalnych (na przykladzie Niemiec,
Austrii, Szwajcarii i Belgii).
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Ostatni rozdzial pracy poswiecony jest zjawisku europeizacji i inter-
nacjonalizacji wspoétczesnych konstytucji. Idea jednoczenia Europy, jak
stusznie autor zauwaza, znajduje swéj wyraz nie tylko w preambutach
do konstytucji, ale réwniez w réznych postanowieniach czesci artyku-
fowej. Udzial w procesach integracyjnych jest uyjmowany w ustawach
zasadniczych jako jeden z celéw panstwa, podobnie jak promowanie
celow przyswiecajacych procesom integracyjnym, takich jak pokéj, bez-
pieczenstwo jednostki czy rzady prawa. Wspolczesne panstwa do kon-
stytucji wlaczaja réwniez klauzule integracyjne nie tylko zezwalajace
wladzom publicznym na przekazywanie kompetencji organizacjom
miedzynarodowym o charakterze integracyjnym, ale réwniez okresla-
jace materialne i proceduralne ograniczenia dotyczgce udzialu panstwa
w procesach integracyjnych. Autor odnosi si¢ réowniez do problemu re-
lacji miedzy prawem unijnym i konwencyjnym a prawem krajowym,
w tym problemu kolizji tych porzagdkéw prawnych oraz mozliwych spo-
sobow ich rozstrzygania. Sam w tej ostatniej kwestii nie zajmuje jednak
jednoznacznego stanowiska, ograniczajac si¢ do prezentacji stanowisk
panstw europejskich i ich sadéw konstytucyjnych. Z kolei pod pojeciem
internacjonalizacji konstytucji autor rozumie obserwowalne po drugiej
wojnie $wiatowej wlaczanie do tekstow konstytucji klauzul otwieraja-
cych panstwo na integracje i wspdtprace miedzynarodowa w obszarze
ochrony praw czlowieka, pokoju, bezpieczenstwa miedzynarodowego,
ochrony $rodowiska, miedzynarodowej wspdtpracy ekonomicznej itd.
Wskazuje, Ze sg to klauzule, ktére pdzniej daly poczatek wspomnianym
juz wezesniej klauzulom europejskim.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze recenzowana ksigzka stanowi
godng uwagi pozycje wydawniczg z zakresu prawa konstytucyjnego po-
réwnawczego, ktéra wyroéznia sie ciekawym ujeciem wielu zagadnien
wspolnych dla wspoélczesnych panstw europejskich.

Albrecht Weber, European Constitutions Compared,
Minchen - Oxford — Baden-Baden 2019, pp. 221
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