Konrad Rydel

Orzeczenie Rady Stanu nr 259/2018

Fakty: Konstytucja Republiki Greckiej z 1975 r. (dalej: ,,Konstytucja”)
wprowadza mieszany system kontroli konstytucyjnosci prawa. Zgod-
nie z art. 87 ust. 2 Konstytucji ,s¢dziowie w sprawowaniu swojego urze-
du podlegaja wylacznie Konstytucji i ustawom; w zadnym razie nie
s3 obowigzani stosowac si¢ do postanowien wydawanych z naruszeniem
Konstytucji”!. Rozwigzanie to stanowi podstawe rozproszonej kontro-
li konstytucyjnosci prawa w Grecji. Jednoczesnie art. 100 Konstytucji
przewiduje mechanizm korygujacy i kontrolujacy orzeczenia zapadajg-
ce przed sgdami powszechnymi. Stuzy temu ustanowienie Najwyzszego
Sadu Specjalnego, posiadajacego pewne uprawnienia zarezerwowane dla
sadow konstytucyjnych. Wspoélistnienie obu tych elementéw pozwala
uzna¢ grecki system kontroli konstytucyjnosci za przyklad mieszanego
systemu kontroli konstytucyjnosci.

W czerwcu 2014 r. grecka Rada Stanu, ktdrej rola zasadniczo odpowiada
polskiemu Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu, stwierdzila niekon-
stytucyjnosc¢ rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy nr 4093/2012.
Rozporzadzenia te, z retroaktywnym skutkiem od dnia 1 sierpnia 2012 r.,
zmniejszaly wynagrodzenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Po-
mimo stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci przez Rade Stanu, pensje
funkcjonariuszy nie zostaly przywrécone do pierwotnego poziomu. Wo-
bec braku reakcji wladz panstwowych zostalo wszczete postepowanie
w celu nalozenia kar finansowych na organy panstwa, prowadzone przez

1 Cyt. za: Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 r., ttum. G. i W. Uliccy, B. Zdaniuk,
N. Ciesielczyk, Warszawa 2008, < htp://biblioteka.sejm.gov.pl >, dostep: 21 pazdziernika 2018 r.
Wszystkie cytowane w dalszej czgsci przepisy Konstytucji pochodza z cytowanego tlumaczenia.
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Trzyosobowa Rade ds. Zapewnienia Wykonywania Orzeczen Rady Stanu.
Organ ten zlozony jest z cztonkéw Rady Stanu. Kontroluje z urzedu lub
na wniosek wykonywanie orzeczen Rady. W trakcie tego postepowania
przyjeto nowa ustawe nr 4307/2014. Na jej podstawie wydano kolejne
rozporzadzenie dotyczace wynagrodzen, ktore przewidywato czesciowe
rekompensaty za okres od 1 sierpnia 2012 r. do 1 stycznia 2017 r.

Rozporzadzenie to stanowilo przedmiot skarg zwigzkéw zawodowych.
Rada Stanu umorzyta postepowanie w tej sprawie ze wzgledu na powa-
ge rzeczy osadzonej. Przywolala szereg swoich poprzednich orzeczen,
ktére stwierdzaly niekonstytucyjnos¢ obnizek wynagrodzen funkcjona-
riuszy mundurowych. W uzasadnieniu Rada Stanu przypomniala o ko-
niecznos$ci przywrocenia pierwotnego poziomu ptac funkcjonariuszy
mundurowych. Podkreslono przede wszystkim, ze niedopuszczalne jest
niewykonywanie orzeczen stwierdzajacych niekonstytucyjnos¢ zakwe-
stionowanych rozwigzan prawnych. Dotyczy to tez tych, ktore wigzg sie
potencjalnie z konsekwencjami dla budzetu panstwa. Zdaniem Rady Sta-
nu dziatania takie wypelniajg przestanki zastosowania art. 95 ust. 5 Kon-
stytucji Republiki Greckiej?, a obnizki pensji funkcjonariuszy mundu-
rowych, ktore maja zwigzek wylgcznie ze stanem finanséw publicznych,
sa nie do pogodzenia z zasadg specjalnego traktowania wynagrodzen
stuzb mundurowych, wynikajgcg z Konstytucji.

Ttumaczenie orzeczenia?

6. Zgodnie z orzeczeniami nr 2194-5/2014, wydanymi przez Rade¢ Sta-
nu w pelnym skladzie, zostata stwierdzona niekonstytucyjnos¢ rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z powodu jej retroaktywnosci (od dnia
1 sierpnia 2012 r. do momentu wej$cia w zycie ustawy nr 4093/2012)

2 Art. 95 ust. 5 Konstytucji: ,,Administracja obowigzana jest podporzadkowac si¢ orzeczeniom
sadowym. Naruszenie tego obowiazku jest jednoznaczne z pociagnigciem do odpowiedzialno-
$ci kazdego wlasciwego organu, na zasadach okreslonych w ustawie. Ustawa przewiduje srodki
konieczne do zagwarantowania podporzadkowania administracji, ktore obejmuja kary finan-
sowe nakladane na organy panstwa”

3 Pelna tres¢ orzeczenia w jezyku nowogreckim jest dostepna na stronie: < http://www.dsanet.
gr/Epikairothta/Nomologia/ste259_2018.htm >, dostep: 30 pazdziernika 2018 r.
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w zakresie obnizki wynagrodzen policjantéw i oficeréw Policji Greckiej.
Rozporzadzenie to zostalo wydane zgodnie z postanowieniami akapitu
Cl1 pierwszego artykulu ustawy nr 4093/2012. Zaskarzonym rozporza-
dzeniem funkcjonariusze zostali zobowigzani do zwrotu pensji, ktore
juz otrzymali jako nienalezne ptatnosci. Stosowne orzeczenia w pelnym
skladzie Rady Stanu zostaly wydane w odniesieniu do czynnego per-
sonelu wojskowego (orzeczenie Rady Stanu nr 2193/2014), emerytowa-
nych oficeréw sit zbrojnych (orzeczenie Rady Stanu nr 2194/2014) i dla
czynnych funkcjonariuszy Strazy Przybrzeznej (orzeczenie Rady Stanu
nr 2196/2014). Po opublikowaniu orzeczen Rady Stanu stwierdzajacych
niekonstytucyjnos$¢ obnizek wynagrodzen dla wskazanych wyzej funk-
cjonariuszy, niektérzy z uczestnikow postepowan wniesli o stwierdzenie
niewykonywania ich przez rzad.

W zwigzku z tymi skargami Trzyosobowa Rada ds. Zapewnienia
Wykonywania Orzeczenn Rady Stanu wydata wytyczne stwierdzajace,
ze rzad nie zastosowal si¢ do wyzej wskazanych orzeczen Rady Stanu
o stwierdzeniu niekonstytucyjnosci. Wezwala tam takze Ministra Fi-
nans6ow do zwrotu wynagrodzen i $wiadczen odebranych skarzgcym —
cztonkom stowarzyszen i federacji wnioskodawcow (...). Trzyosobowa
Rada stwierdzita ponadto, ze ustawodawca i dzialajacy na podstawie
jego delegacji rzad zachowuja uprawnienia do ustalania na przyszlos¢
wynagrodzenia dla czlonkdéw sit zbrojnych i stuzb bezpieczenstwa
w oparciu o kryteria, ktére zostaly ustanowione orzeczeniami pelnego
skfadu Rady Stanu. W przypadku okreslania przysztych wynagrodzen
pracownikéw sil zbrojnych i stuzb bezpieczenstwa nie mogly one zo-
sta¢ ustalone na tym samym poziomie, a tym bardziej ponizej tych,
ustalonych zgodnie z przepisami ustawy nr 4093/2012, ktére zostaly
uznane za niekonstytucyjne. Po przyjeciu wytycznych Trzyosobowe;j
Rady, podczas gdy w toku byt proces administracyjnej kontroli wyko-
nywania orzeczen, opublikowano ustawe nr 4307/2014, ktéra w art. 86
przewidywata nowe rozwigzania dotyczace wynagrodzen sit zbrojnych
i stuzb bezpieczenstwa (...)*%

4 Szczegdlowe rozstrzygniecia co do sposobu ustalania wynagrodzen zgodnie z ustawg
nr 4093/2012 zawiera raport PwC dostgpny pod adresem: < https://www.pwc.com/gr/en/news/
assets/legal-law-4093-14nov12-en.pdf >, dostep: 21 pazdziernika 2018 r.
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7. Panhelleniska Federacja Funkcjonariuszy Policji oraz Panhelleriska Fe-
deracja Oficerow Policji Greckiej zlozyta skarge o stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci rozporzadzenia o przyznaniu czesciowych rekompensat.
Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie ustawy nr 4307/2014.
Rada Stanu w pelnym skladzie stwierdzila juz wczesniej niekonsty-
tucyjnos¢ tego rozporzadzenia. Przeciwko zaskarzonemu rozporza-
dzeniu skargi wniosty réwniez: Unia Emerytowanych Oficeréw Wojsk
Ladowych, Marynarki i Wojsk Lotniczych, Panhellenska Federacja Sto-
warzyszen Wojskowych, a takze Straz Przybrzezna. Niekonstytucyj-
no$¢ stwierdzono odpowiednio orzeczeniami nr 1128/2016, 1125/2016
i 1126/2016 Rady Stanu.

W szczegdlnosci orzeczeniami tymi stwierdzono niekonstytucyjno$é
rozporzadzenia w zakresie, w jakim dotyczy ono cztonkdw zwigzkéw za-
wodowych i stowarzyszen emerytow. Podstawg stwierdzenia niekonsty-
tucyjnosci byl fakt, ze postanowienia art. 86 ustawy nr 4307/2014, w opar-
ciu o ktoére przyjeto nowe stawki wynagrodzen, sg sprzeczne z art. 95
ust. 5 Konstytucji oraz zasada specjalnego traktowania wynagrodzen
personelu wojskowego, wyrazong w art. 45°, art. 23 ust. 2° oraz art. 29
ust. 3 Konstytucji’.

5 Art. 45 Konstytugji: ,Prezydent Republiki jest zwierzchnikiem sit zbrojnych kraju, a dowodz-
two nad nimi sprawuje rzad, na zasadach okreslonych w ustawie. Prezydent nadaje takze stop-
nie wojskowe osobom stuzagcym w sitach zbrojnych, na zasadach okre$lonych w ustawie”

6 Art. 23 ust. 2 Konstytucji: ,,Zapewnia si¢ prawo do strajku. Jest ono wykonywane poprzez two-
rzone na mocy prawa zwiazki zawodowe, majace na celu obrone i popieranie intereséw eko-
nomicznych i zawodowych ludzi pracy. Strajk, w jakiejkolwiek formie, jest zabroniony w od-
niesieniu do funkcjonariuszy sagdownictwa i pracownikéw organéw bezpieczenstwa. Prawo
do strajku podlega okreslonym ograniczeniom, regulowanym w ustawie, w odniesieniu do funk-
cjonariuszy publicznych, urzednikéw samorzadéw terytorialnych, oséb prawnych prawa pu-
blicznego, pracownikéw przedsigbiorstw publicznych lub przedsiebiorstw uzytecznosci pu-
blicznej, ktérych funkcjonowanie ma podstawowe znaczenie dla zaspokojenia podstawowych
potrzeb calego spoteczenstwa. Ograniczenia te nie moga prowadzi¢ do likwidacji prawa do straj-
ku ani stwarzaé przeszkdd w jego przeprowadzeniu zgodnie z prawem’”.

7 Art. 29 ust. 3 Konstytucji: ,,Bezwzglednie zabrania si¢ funkcjonariuszom sadownictwa, woj-
skowym oraz funkcjonariuszom organéw bezpieczenstwa okazywania w jakiejkolwiek formie
sympatii lub niecheci do jakiejkolwiek partii politycznej. Bezwzglednie zabrania si¢ funkcjona-
riuszom panstwa, samorzadow terytorialnych, innych 0séb prawnych prawa publicznego lub
przedsigbiorstw publicznych samorzaddw terytorialnych, lub przedsigbiorstw, ktérych zarzad
powolywany jest bezposrednio lub posrednio przez panistwo na podstawie decyzji administra-
cyjnej lub jako akcjonariusz, okazywania w jakiejkolwiek formie sympatii lub niecheci do ja-
kiejkolwiek partii politycznej podczas sprawowania swojego urzedu”
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Na podstawie orzeczen wydanych w pelnym skfadzie Rady Stanu
przyjeto, co nastgpuje: a) zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 2 usta-
wy nr 4307/2014 wprowadzono specjalng liste ptac sit zbrojnych i stuzb
bezpieczenstwa, aby rzad mogt dostosowac si¢ do przywotanych weze-
$niej orzeczen Rady Stanu o stwierdzeniu niekonstytucyjnosci; b) zarob-
ki skorygowane za pomoca tejze listy ptac byly istotnie wyzsze od tych
otrzymanych przez sity zbrojne i stuzby bezpieczenstwa zgodnie z ustawa
nr 4093/2012, ale osiagnety nizszy poziom od tych ustalonych do dnia
1 sierpnia 2012 r.; ¢) nowa ustawa placowa obowigzywata z mocg wsteczng
do dnia wejscia w zycie ustawy nr 4093/2012, ktdra byta, jak juz stwier-
dzono, uznana za niekonstytucyjng, w wyniku czego nowe regulacje pta-
cowe zastapily z mocg wsteczng niekonstytucyjne przepisy obowigzujace
od 1 sierpnia 2012 r. (...) W ocenie Rady Stanu przyjecie zaskarzonego
rozporzadzenia mialo wiec na celu uregulowanie kwestii zwigzanych
z retroaktywnym stosowaniem nowszego prawa (ustawa nr 4307/2014).

W przywolywanych orzeczeniach Rady Stanu rozstrzygnieto o kon-
stytucyjnosci postanowien art. 86 ustawy nr 4307/2014, przewidujacych
czeg$ciowe przywrocenie kazdemu czlonkowi sit zbrojnych i stuzb bez-
pieczenstwa oraz emerytom uposazen, ktére zostaly im zmniejszone
na mocy niekonstytucyjnych postanowien ustawy nr 4093/2012. Rada
Stanu orzekla, Ze postanowienia art. 86 ustawy nr 4307/2014 stanowity
cze$ciowe niewykonanie orzeczen o stwierdzeniu niekonstytucyjnosci.
Nowsze przepisy przewidywaly bowiem, ze srodki mialy by¢ im wy-
placone tylko w potowie (...). W orzeczeniach o stwierdzeniu niekon-
stytucyjnosci uznano ponadto, ze zgodnie z przepisami art. 86 ustawy
nr 4307/2014 ustawodawca dokonal réwniez skorygowania biezacych
uposazen cztonkéw sit zbrojnych oraz stuzb bezpieczenstwa z przyczyn
czysto budzetowych, poniewaz w jego ocenie tymczasowo niemozliwe
jest pelne przywrécenie plac wojskowych do poziomu sprzed niekonsty-
tucyjnej ustawy nr 4093/2012.

Powody te jednak, powtarzane regularnie przy okazji innych redukcji
plac, nie mogty - jak podkreslono - uczyni¢ kwestionowanych przepiséw
dopuszczalnymi konstytucyjnie. Biezace wynagrodzenia s3 uwarunko-
wane wylacznie ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi kraju i wy-
nikajacym z tego brakiem mozliwosci petnego przywrdcenia uposazen
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zolnierzy. Podstawowe kryterium obnizek uposazen wprowadzonych
przez ustawodawce polega na tym, ze korekty beda odpowiadaly polowie
dotychczasowych cig¢. W ocenie pelnego skfadu Rady Stanu oznacza to,
ze nowe kryterium ma charakter wylacznie quasi-matematyczny. Jest ono
bezposrednio zwigzane ze stawka rekompensaty ptac dla zotnierzy, po-
s$rednio z celami niekonstytucyjnych przepiséw ustawy nr 4093/2012, tak
aby osiagna¢ obnizenie kosztéw placy personelu zatrudnionego na pod-
stawie ,,specjalnego” wynagrodzenia. Przy ustalaniu nowych wysokosci
wynagrodzen rzad nie uwzglednil, poza czysto ilo§ciowym i wyraznie
niewlasciwym kryterium, znaczenia misji sit zbrojnych oraz stuzb bez-
pieczenstwa, ani szczegdlnych okoliczno$ci, w jakich funkcjonariusze wy-
konuja swoje obowiazki. Z drugiej strony, nowy system wynagradzania
nie byl wynikiem realnej oceny ustawodawcy, uwzgledniajacej kryteria
okreslone w przywolywanych orzeczeniach Rady Stanu.

Dlatego tez omawiane uregulowania nie spetniajg kryteriéow wynika-
jacych z zasady specjalnego traktowania pracownikéw wojskowych pod
wzgledem wynagrodzenia, ktéra gwarantuje skuteczne wypelnianie ich
misji panstwowej oraz jest rekompensata dla szczegélnych okolicznosci wy-
konywania ich obowigzkéw. Nie zostalo rowniez nalezycie oszacowane, czy
po kolejnych obnizkach uposazen funkcjonariuszy sit zbrojnych oraz stuzb
bezpieczenstwa pozostang wystarczajace, aby pokry¢ godne i proporcjonal-
ne do ich misji koszty utrzymania. W zwigzku z tym Rada Stanu w pelnym
sktadzie stwierdzila, Ze postanowienia art. 86 ust. 2 ustawy nr 4307/2014,
ktdre dostosowuja biezace uposazenia czynnych funkcjonariuszy sit zbroj-
nych i stuzb bezpieczenstwa, s sprzeczne z postanowieniami wynikaja-
cymi z przepisow art. 45, art. 23 ust. 2 oraz art. 29 ust. 3 Konstytucji,
jak réwniez z zasadg specjalnego traktowania funkcjonariuszy zbrojnych
pod wzgledem wynagrodzenia, ktorej tres¢ normatywna zostata okreslona
w orzeczeniach Rady Stanu (orzeczenie nr 2192-6/2014).

Decision of the Council of State
No. 259/2018 - review and translation

Konrad Rydel - Katedra Prawa Konstytucyjnego, Uniwersytet Warszawski
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