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Abstract

The Position of the Ministry of the Interior in the Administration
of the Duchy of Warsaw

The article presents basic issues that arose in the Duchy of Warsaw after the implementation of de-
partmental division of tasks between different offices of central administration, including ministries
and structures subject to them. The author investigates the origins of departmental division introduced
in the Duchy of Warsaw by Napoleon, its primary shape, later modifications and the degree of its en-
durance after it fell. A great emphasis has been placed on the issue of general importance and position
of the Ministry of the Interior functioning as a kind of a meta-ministry. In addition to the analysis of
normative solutions the paper also looks at the actual determinants of the departmental division and at
how it was influenced by Polish tradition. In this context the author investigates how normative solu-
tions have been put into practice.
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1. Geneza i ogélna charakterystyka podziatu resortowego
w Ksiestwie Warszawskim

Na ziemiach polskich, podobnie jak w wiekszosci panstw europejskich, na poczatku
XIX w. wykrystalizowaty si¢ podstawowe zasady nowozytnego ustroju administracji
rzadowej, ktore z czasem nabraty charakteru klasycznych, stanowiac pierwowzér dla
rozwiazan wspotczesnych. Wsrdd dokonujacych sie przemian ostatecznie upowszechni-
1a sie reguta, zgodnie z ktora administracja centralna dzieli¢ sie bedzie na resorty, czyli
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niezalezne od siebie struktury organizacyjne tworzace podstawowe dziaty (gatezie) za-
rzadu wyodrebniane wedtug kryterium rzeczowego (tzw. system realny)®. Nalezy przy
tym zaznaczyé¢, ze w tym ujeciu resort jest pojeciem, ktére moze mie¢ znaczenie szersze
niz ministerstwo. Obejmuje bowiem catoksztatt dziedzin pozostajacych pod zwierzch-
nictwem ministra jako organu jednoosobowego, podczas gdy ministerstwo jest organem
pomocniczym ministra, czyli urzedem bezposrednio podlegajacym ministrowi, niemaja-
cym samodzielnosci kompetencyjnej. Obok niego pod zwierzchnictwem ministra, a tym
samym w obrebie jego resortu moga istnie¢ takze inne wyodrebnione organizacyjnie
i kompetencyjnie organy administracyjne zaréwno centralne, jak i lokalne. Wzgledem
nich, tak jak i wzgledem ministerstwa, minister petni funkcje zwierzchnika osobowego
i stuzbowego. Nie inaczej funkcjonuje system w modelu napoleonskim, ktéry nastepnie
jest przyjety w Ksigstwie Warszawskim?,

W resortach wydzielonych na zasadach systemu realnego skupia si¢ dos¢ jednorodny
kompleks zadan realizowanych przez struktury administracyjne®. Ich wyodrebnienie jest
zatem fundamentem poziomego podziatu pracy w systemie biurokratycznym, sprzyjajac
specjalizacji w jej wykonywaniu przez aparat administracyjny. Kazda z wydzielonych
w ten sposéb dziedzin jest podporzadkowana odrebnej wiadzy zwierzchniej. Funkcje te
petni minister, jezeli resort zostaje podporzadkowany jednoosobowemu organowi admi-
nistracyjnemu, ktory Kieruje cata podlegta sobie struktura wykonujaca zadania z zakresu
przynaleznego mu dziatu zarzadu i ponosi odpowiedzialnos¢ za jej dziatalnos¢. Trzonem
resortu na szczeblu centralnym jest ministerstwo, co bynajmniej nie oznacza, ze w sktad
resortu nie moga tez wchodzi¢ inne urzedy reprezentowane przez odrebne od ministra
organy (na przyktad dyrekcje w Ksigstwie Warszawskim), ale stanowiace czgs¢ tego
resortu ze wzgeldu na swoja zaleznos¢ stuzbowa, zwykle tez personalna, od ministra.

Przetom, ktory dokonat si¢ w Europie w pierwszej potowie XIX w. w odniesieniu
do sposobow rzeczowego wyodrebniania zadan administracyjnych polegat na tym, ze
po raz pierwszy na tak szeroka skale wykrystalizowat si¢ woéwczas i upowszechnit pe-
wien uniwersalny zracjonalizowany model podziatu resortowego. W wielu panstwach
europejskich zaczeto bowiem wyodrebnia¢ wedtug jednolitego kryterium pie¢ resortow:
spraw wewnetrznych, skarbu, sprawiedliwosci, wojny oraz spraw zagranicznych. Jezeli
zas czyniono odstepstwa od tego schematu, to zazwyczaj byty one stosunkowo nieznacz-
ne. Zreszta nie tylko podziat resortowy decydowat o tym, ze ustroje administracyjne po-
szczeg6lnych panstw bardzo czesto kopiowaty rozwiazania, ktdre aktualnie uznawano
za najlepsze w Europie. Podziat administracji na pie¢ resortow przeprowadzony wedtug
powyzszego schematu z uptywem czasu nabrat charakteru podziatu klasycznego, two-
rzac pewien kanon systemu realnego. Upowszechniony w catej Europie i kopiowany tez
na $wiecie w pozniejszym okresie, nie byt zasadniczo modyfikowany. W XIX i XX w.
sukcesywnie powiegkszata sie jedynie liczba resortow. Proces ten byt determinowany
postepujaca specjalizacja w prowadzeniu organizatorskiej dziatalnosci przez aparat pan-
stwowy, ktéra wptywata na rozszerzanie si¢ katalogu wykonywanych zadan administra-
cyjnych i rozrost struktur. Nowe resorty powstawaty zazwyczaj przez wytaczanie kom-
pleksdw spraw spod zwierzchnictwa ministra spraw wewnetrznych, jesli tylko uznano,

1 D. Malec, J. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 15.
2 Zob. m.in. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2000, s. 231.
¥ G. Smyk, Administracja publiczna Krélestwa Polskiego w latach 1864-1915, Lublin 2011, s. 112.
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ze dana dziedzina dojrzata juz do pelnego usamodzielnienia. Dokonujaca si¢ w ten spo-
sob ewolucja podziatu realnego byta mozliwa ze wzgledu na niezwykle szeroki zakres
zadan, jakie pierwotnie skoncentrowano w tym swoistym metaresorcie. Znaczenie mini-
sterstwa spraw wewnetrznych w pierwszej potowie XIX w. byto zdecydowanie wieksze
niz w pézniejszym okresie, co wydawato Sie ha owe czasy rozwiazaniem racjonalnym,
dostosowanym do mozliwosci nie w petni jeszcze wyksztatconych struktur administracji
panstwowej, ktorych rzeczywisty wptyw na coraz bardziej komplikujace si¢ zagadnienia
sfery publicznej byt jeszcze dos¢ ograniczony.

Do upowszechnienia si¢ klasycznego podziatu resortowego i zagwarantowania w tym
systemie najwazniejszej roli ministerstwu spraw wewnetrznych w duzej mierze przyczyni-
Ta si¢ najpierw ekspansja napoleonskiej Francji, a po upadku cesarstwa tendencja do utrzy-
mywania rozwiazan francuskich badz wzorowania si¢ na nich z przyczyn praktycznych.
Ksiestwo Warszawskie zaliczato si¢ do grupy tych organizméw panstwowych, ktérych
podstawy ustrojowe, w tym takze model systemu realnego, zostaty uksztattowane bez-
posrednio przez wiadze francuskie. Geneza podziatu resortowego administracji Ksigstwa
Warszawskiego siega okresu rzadéw tymczasowych. Zostat on bowiem ustalony w wy-
danym przez Napoleona Dekrecie o utworzeniu Komisji Rzqdzgcej z 14 stycznia 1807 r.
Akt ten zostat zredagowany podczas pobytu cesarza Francuzéw w Warszawie, a tworca
przyjmowanych w nim rozwiazan by} najprawdopodobniej francuski minister, sekretarz
stanu Hugues-Bernard Maret®. Decyzja Napoleona i Mareta zostata poprzedzona konsul-
tacjami z przedstawicielami polskich elit politycznych®. W memoriale, ktérego autorstwo
przypisuje si¢ Stanistawowi Potockiemu, opowiedziano sie za podziatem administracji
na cztery dziaty (,,biura”), wyodrebniajac resorty: ,,sity zbrojnej, policji, sprawiedliwosci
oraz wyznan i edukacji”. Projekt ten wyraznie nawiazywat do modelu ksztattujacego sie
w ostatnich latach istnienia Rzeczypospolitej przedrozbiorowej ze wzgledu na koncep-
Cje zorganizowania ,,biura policji” odpowiedzialnego za catoksztatt spraw wewnetrznych
oraz wyodrebnienie w ramach jednego resortu dziedziny oswiatowo-wyznaniowej. Co cie-
kawe, nie przewidziano natomiast powotania ministerstwa skarbu. Jako kontrpropozycje
Ignacy Zajaczek przedstawit projekt, w ktdrym administracja zostata podzielona réwniez
na cztery wydziaty (sekcje). Przyjety schemat byt jednak inny. Odwzorowywano w nim
bowiem model podziatu obowiazujacego we Francji przez wyodrebnienie wydziatu we-
whnetrznego, finanséw, wojska i policji. Brat Ignacego, Jozef Zajaczek, juz wprost domagat
si¢ natomiast nadania panstwu polskiemu konstytucji francuskiej’.

4 Pod rzadami Komisji Rzadzacej oraz w Ksigstwie Warszawskim resort (zakres dziatania ministra)
najczesciej okreslany byt mianem wydziatu. Réwnolegle jednak uzywano tego terminu na okreslenie
jednostek organizacyjnych w urzedach, migdzy innymi w ministerstwach.

5 M. Handelsman, Z dziejow Ksigstwa Warszawskiego. Geneza Ksiestwa i jego statutu [w:] idem, Studia
historyczne [seria I], Warszawa 1911, s. 130. Por. idem, Warszawa w roku 1806-1807, Warszawa 1911, s. 44.

¢ Udziat polskich elit politycznych miat charakter stricte doradczy i opiniodawczy, ale liczacy sie ze
wzgledu na wagg, jaka przywiazywat Napoleon do polskiego charakteru wiadz. Zob. M. Rostworowski,
Stowo wstepne [w:] Materiaty do dziejow Komisji Rzqdzqcej z r. 1807, wyd. M. Rostworowski, t. I, Dziennik
czynnosci Komisji Rzqdzqcej, Krakéw 1918, s. XI; M. Handelsman, Sfowo wstepne [w:] Organizacja
administracyjna Komisji Rzqdzqcej 1807 r. Wybor dokumentdw, Warszawa 1917, s. VI-VII.

” M. Handelsman, Z dziejow..., s. 127-128; idem, Organizacja..., s. V=VI. Por. M. Kallas, Konstytucja
Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i gZéwne instytucje w zwigzku z normami szczegb/owymi
i praktykq, Torun 1970, s. 13-14.
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Ostatecznie w Dekrecie o utworzeniu Komisji Rzqdzgcej zadecydowano o przyjeciu
rozwiazania francuskiego®, dzielac administracje na pie¢ resortow: spraw wewnetrz-
nych, policji, sprawiedliwosci, wojny oraz skarbu®. Schemat ten zostat nastepnie po-
wielony w konstytucji Ksiestwa Warszawskiego oktrojowanej przez Napoleona 22 lipca
1807 r. W jej przygotowaniu réwniez aktywnie wspoétuczestniczyt Maret™. Takze zatem
i w tym wypadku decyzja o podziale administracji Ksiestwa na resorty zostata podjeta
zaréwno formalnie, jak i w rzeczywistosci przez wiladze francuskie, przy co najwyzej
biernym udziale strony polskiej.

Zaréwno Dekret o utworzeniu Komisji Rzqdzqgcej (art. 4), jak i konstytucja Ksigstwa
Warszawskiego ograniczyty sie do taksatywnego wyliczenia stanowisk ministerialnych,
przesadzajac o pigcioresortowym podziale administracji. Nadano mu w ten sposéb trwa-
ly, w praktyce nienaruszalny charakter'l. Zadanie ustalenia zakresu dziatania kazdego
z ministréw oraz wyznaczenia granic resortowych zostato juz jednak powierzone zwy-
ktemu ustawodawstwu. W tym zakresie najpierw obowiazywaty reguty ustalone przez
Komisje Rzadzaca w Zasadach do urzqdzenia Komisji Rzqdzgcej i innych wfadz jej pod-
legfych wydanych 26 stycznia 1807 r., Zasadach do organizacji dyrekcji wewnetrznej
oraz Zasadach do organizacji dyrekcji policji wydanych 12 lutego 1807 r.%?

W Ksiestwie Warszawskim wiasciwos¢ ministrow zostata natomiast ustalona
w Dekrecie dotyczqgcym organizacji ministerstw (Organizacji ministréw) z 20 kwiet-
nia 1808 r. Na 30. sesji Rady Stanu, ktéra odbyta sie 22 grudnia 1807 r., ustalono, ze:
»Projekty, opisujace wiadze, obowiazki i stosunki pieciu [...] ministrow, przez kazdego

& Nowoczesny podziat resortowy po raz pierwszy wprowadzono we Francji w 1791 r. Utworzono
wowczas szes¢ resortow — obok pieciu klasycznych byt takze, w $lad za tradycjami ancien regime’u, osobny
resort marynarki i kolonii. Zob. H. 1zdebski, Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego w latach 1815-1830,
Warszawa 1978, s. 31. Pozniej podziat ten zostat zmodyfikowany gtdéwnie przez wyodrebnienie resortu
policji. W rezultacie, mimo ze system resortowy przyjety w Ksigstwie Warszawskim wskazywat na wyrazne
konotacje z podziatem obowiazujacym w Cesarstwie Francuskim, to nie byt z nim tozsamy. Przyktadowo
w tym czasie we Francji istniaty dwa odrgbne resorty odpowiedzialne za sprawy wojskowe podporzadkowane
ministrom wojny i administracji wojskowej. Zob. W. Rostocki, Kancelaria i dokumentacja aktowa urzedow
administracji w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim (do 1867 r.), Wroctaw 1964, s. 17.

® W Dekrecie o utworzeniu Komisji Rzqdzqcej funkcje ministerialne zostaly powierzone dyrektorom,
a w konstytucji Ksigstwa Warszawskiego postugiwano sig¢ juz oficjalnym tytutem ministra. W dekrecie
funkcje ministra spraw wewnetrznych petnit dyrektor wewnetrznych intereséw, podczas gdy w konstytucji
uzyto tytutu ,,minister wewnetrzny i czci religijnych”. Dyrektora skarbu zastapit z kolei minister przychodéw
i skarbu. W innych aktach prawnych, a tym bardziej w korespondencji urzedowej i jezyku potocznym terminy
te nie byly konsekwentnie przestrzegane. Na przyktad minister wewngtrzny i czci religijnych powszechnie
okreslany byt rowniez mianem ministra spraw wewnetrznych.

1 Jak pisze Marceli Handelsman, ,,Cztonkowie Komisji Rzadzacej wezwani 19 lipca na audiencje
prywatna, byli niemymi $wiadkami dyktowania statutu. Napoleon blisko dwie godziny dyktowat Maretowi
konstytucje, o ile sadzi¢ mozna, w formie zasad ogdlnych, ostateczne wykonczenie jej pozostawiajac
sekretarzowi stanu”. Zob. M. Handelsman, Z dziejow..., s. 180. Autor ten dodawat tez, ze: ,,Proste poréwnanie
Statutu Ksigstwa z konstytucja westfalska i hiszpanska, ktdre byty dzielem Mareta, zupeine pokrewiefistwo
systemow tych dziet wskazuje na to, kto byt twérca systemu Statutu. Ale poza pokrewienstwem, ktore
mogto by¢ takze rezultatem nasladownictwa, istnieja dowody bezposrednie”. Ibidem, s. 195. Por. M. Kallas,
Konstytucja..., s. 32—42.

1 Wedtug relacji Marcelego Handelsmana, podczas przekazania tekstu statutu cztonkom Komisji
Rzadzacej ,,Maret zauwazyt [...] «ze konstytucja [...] przez N. Cesarza utozona i podpisana zadnym
odmianom podlegaé nie moze»”. M. Handelsman, Z dziejéw..., s. 182.

12 \Wszystkie akty prawne zostaly opublikowane na podstawie Protoko/ow rezolucji Komisji Rzqdzqcej
wydanych drukiem przez Marcelego Handelsmana (Organizacja...).
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z nich respective utozone, oddane sa na rece JW ministra sprawiedliwosci dla ogdlnej
redakcji”*®. Ze swojego zadania nie wywiazat sie on jednak wystarczajaco skrupulatnie,
skoro w tresci dekretu ustalajacego zakres dziatania poszczegdlnych ministrow wyraznie
widoczne sa réznice w stylu i technice redagowania przepiséw. Co wazniejsze jednak,
zakres dziatania resortow ustalany przez kazdego z ministréw z osobna i niedostatecznie
skoordynowany oraz doprecyzowany przez ministra sprawiedliwosci razit w rezultacie
wadliwym rozgraniczeniem wiasciwosci rzeczowej i wkrotce dat o sobie zna¢ rozlicz-
nymi sporami kompetencyjnymi.

Zar6bwno w opracowanych przez Komisje Rzadzaca zasadach, jak i w Dekrecie do-
tyczqcym organizacji ministerstw, projektujac schemat organizacyjny zarzadu centralne-
go, przyjeto dwie podstawowe reguty ogélne. Zgodnie z pierwsza z nich, zaden z orga-
now administracyjnych — przynajmniej formalnie — nie mogt egzystowac poza struktura
resortowa. Musiat zatem podlega¢ jednemu z konstytucyjnych ministrow. Na zasadzie
wyjatku spod wiadzy ministrow zostata wyjeta tylko administracja débr koronnych na
czele z Krolewsko-Warszawska Kamera Dominialna, ktora zostata podporzadkowana
bezposrednio monarsze.

Wedtug drugiej z przyjetych regut ogdélnych, administracja centralna podporzad-
kowana danemu ministrowi nie musiata bezwzglednie by¢ zespolona organizacyjnie
w obrebie jednego urzedu. Na strukture resortowa mogto wigc si¢ sktadac nie tylko
ministerstwo, ale i inne urzedy, w ktérych imieniu funkcjonowaty wyodrebnione organy
administracyjne, podporzadkowane wszakze wiasciwemu ministrowi. Wobec niewy-
krystalizowanych jeszcze $cisle regut systemu centralistyczno-biurokratycznego zalez-
nos¢ od ministra przybierata jednak zazwyczaj dos¢ ograniczona postac. W rezultacie
dziatalnos¢ tych organdw czesto podlegata jedynie luznej kontroli szefa resortu?®. Petna
autonomig organizacyjno-funkcjonalna cieszyta si¢ zwtaszcza utworzona jeszcze przez
Komisje Rzadzaca kolegialna Izba Edukacyjna, formalnie wchodzaca w sktad resor-
tu spraw wewngetrznych. W okresie za$ Ksigstwa Warszawskiego praktyke formowania
odrebnych od ministerstw urzedéw centralnych zaczeto upowszechniaé. Tworzono je
w stosunkowo jednorodnej organizacyjnie formie tzw. dyrekcji (badz dyrekcji general-
nych), ktora nadawano tez dotychczas funkcjonujacym urzedom.

Mechanizmy funkcjonowania dyrekcji wyjasnia raport deputacji powotanej w 1810r.
do ,,wyszukania sposobdw wydoskonalenia systematu administracji”, w ktérym czyta-

my:

Najjasniejszy Pan uprzedzit mysl Deputacji opatrzeniem osobnych dyrekcji dla wazniejszych cze-
éci stuzby publicznej. Zaden inny sposdb nie mogiby skuteczniej zbytecznemu zaradzi¢ ministrow
przeciazeniu i nada¢ dziataniom administracyjnym ten pospiech i porzadek, ktorego niedostatek
dawat si¢ powszechnie czu¢ i postrzega¢. [...] Nie mogthy pozytecznym by¢ urzad dyrektora,
gdyby dyrektor miat pozosta¢ prostym subalternem. Mie¢ wigc powinien dyrektor udziat istotnej
wiadzy wyraznie wskazany w doktadnie zakreslonych obrgbach zawarty, mie¢ powinien w tym
udziale wiladzy dzialanie z wszech miar swobodne, a odpowiedzialnos¢ do gtowy swojej Scisle
przywiazana wykraczatby urzad dyrektora z karbéw konstytucyjnych: gdyby miat by¢ odtacznym,

1 Protoko#y Rady Stanu, t. 1, cz. 1, wyd. B. Pawtowski, Torun 1960, s. 79,

4 Zob. M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Torun 1975, s. 58.

5 H. Izdebski, Kolegialnos¢ w komisjach rzqdowych Krélestwa Polskiego w latach 1815-1830, CPH
1971,t.23,z.1,s. 77-78.
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udzielnym i wyzszemu ministra dozorowi w niczym nie podlegajacym. Powinien wiec dyrektor zo-
sta¢ w obowiazku podawania przez rece ministra raportow krolowi w czesciach organizacja przy-
pisanych, dawania objasnien na wszelkie zapytania ministra w kazdym czasie, udawania si¢ przez
tegoz ministra do wiladzy najwyzszej, w tym wszystkim, gdzie upowaznienie przez organizacje
dyrektorowi nadane nie jest dostarczajacym. Wszystkie dotkniete tu prawidta zachowane sa w or-
ganizacji Dyrekcji Edukacyjnej najwyzsza decyzja Najjasniejszego Pana juz uswigconej, miesz-
cza si¢ podobnie z modyfikacjami do natury przedmiotu zastosowanymi w projekcie organizacji
Dyrekcji Poczty $wiezo pod wyrok Najjasniejszego Pana przestanym. Spodziewac sig nalezy, iz na
tychze prawidtach oparte zostana organizacje Dyrekcji Generalnej Skarbu i Dyrekcji Débr i Lasow
Narodowych, ktérych projekty podtug dekretéw stanowiacych te nowe urzedy przez samychze
dyrektoréw wspdlnie z ministrami maja by¢ przygotowane. Wyznac¢ zostaje, iz tez prawidta nie sa
bynajmniej zachowywane w organizacji Dyrekcji Zywnosci, ktdra cala wiadze dyrektora ogranicza
do wiadzy kreowania piekarzy, w biurach ministerialnych (oprécz Wojennego), w biurze Dyrektora
Dabr i Lasow Narodowych dawna jeszcze organizacje zachowujacym?.

Instytucja dyrekcji generalnych wywodzita si¢ z Francji'’, skad zaczeto ja przeno-
si¢ na ziemie polskie, poczynajac od 1810 r. Najpierw 20 czerwca 1810 r. utworzono
Dyrekcje Generalnag Débr i Laséw Narodowych®® oraz Dyrekcje Generalna Skarbu®®.
28 lipca 1810 r. powstata Dyrekcja Zywnosci?. 17 grudnia 1810 r. utworzono Dyrekcje
Edukacji Narodowej?'. 27 grudnia 1811 r. zlikwidowano Dyrekcje Zywnosci?2 oraz po-
wotano do zycia Dyrekcje Administracji Wojennej?. Utworzono tez Dyrekcje Generalna
Popisow. Dyrekcje pozostawaty pod indywidualnym kierownictwem dyrektorow, ktorzy
takze reprezentowali je, dziatajac w charakterze jednoosobowych organéw administra-
cyjnych. Inne rozwiazanie przyjeto jedynie w Dyrekcji Zywnosci, ktorej prezes w za-
sadzie nie mial samoistnych kompetencji, oraz w Dyrekcji Edukacji Narodowej, ktora
cze$ciowo miata charakter kolegialny.

2. Zakres dziatania ministra spraw wewnetrznych
a wptyw czynnik6w pozanormatywnych

Podziat resortowy uksztattowany w Ksiestwie Warszawskim nie odbiegat zanadto od
wzorcowych rozwiazan charakteryzujacych panstwa pierwszej potowy XIX w. i w nim

6 Biblioteka PAU i PAN w Krakowie, sygn. 139, k. 62-63.

7 Szerzej o stosowaniu tego rozwiazania w Europie zob. H. Izdebski, Kolegialnos¢..., s. 74-75.

8 Dekret ustanawiajqcy Generalng Dobr i Laséw Narodowych, ,Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego” t. 2, nr 19, s. 252-254.

1 Dekret powofujqcy Dyrekcje Skarbu Publicznego, ,,Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego” t. 2,
nr 19, s. 250-252.

2 Dekret dotyczgcy urzgdzenia zaopatrzenia wojska w zZywnosé, ,Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego” t. 2, nr 21, s. 307-356. Por. Biblioteka PAU i PAN w Krakowie, sygn. 139, k. 63.

2 Dekret w sprawie powoZania Dyrekcji Edukacji Narodowej ,,Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”
t. 3, nr 26, s. 114-124.

2 Dekret o likwidacji Dyrekcji Zywnosci i podporzgdkowaniu administracji magazynéw wojskowych
ministrowi spraw wewnetrznych, ,,Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego” t. 4, nr 40, s. 163-176.

% Utworzenie Dyrekcji Generalnej Administracji Wojennej, ,,Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego”
t. 4, nr 39, s. 113-117. Zob. tez: B. Gembarzewski, Wojsko Polskie. Ksiestwo Warszawskie 1807-1814,
Warszawa 1905, s. 247 i n.
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zatem wyznaczano centralne miejsce ministrowi spraw wewnetrznych, ,,od ktérego — jak
zauwazat 6wczesnie poset mariampolski Jozef Godlewski — najwigcej zalezy szczes-
cie kraju”®. Podlegata mu bowiem ,wicksza czes$¢ i ,,.«tworczej» i reglamentacyjnej
wewnetrznej dziatalnosci panstwa”?. Na mocy Dekretu dotyczqcego organizacji mi-
nisterstw ,,ministra wewnetrznego” uczyniono odpowiedzialnym za ,,0g6Ine krajowe
gospodarstwo, zaktadowy porzadek i oswiecenie”, w ktorym miescity si¢ nastgpujace
dziedziny (grupy zadan®): og6lnoadministracyjna i wojskowa?’, gospodarki rolnej, les-
nej i hodowlanej?®, débr i lasow panstwowych (do 1811 r.)®, nadzoru przemystowo-
-handlowego®, infrastrukturalno-komunikacyjna®, ,,dozoru nad ludnoscia krajowa”*,

2 [J. Godlewski], Gfosy posta mariampolskiego na Sejmie roku 1811 w Warszawie miane z do/gczeniem
uwag i krétkiego namienienia niektérych w czasie Sejmu czynnosci, [Warszawa 1814], s. 44.

% H. Izdebski, Rada..., s. 35.

% Zakres dziatania ministra spraw wewngtrznych uregulowany zostat w art. 31-44 Dekretu o organizacji
ministrow. Zob. Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziaz Sprawiedliwosci, cz. I.
Organizacja Komisji Rzqdowej Sprawiedliwosci, t. 2. Przepisy dotyczgce Organizacji Komisji Rzgdowej
Sprawiedliwosci [Warszawa] 1866, s. 15-25. Zadania ministra podzielono na grupy, zazwyczaj nie nadajac
im konkretnej nazwy. W kazdym z artykuléw wyszczegdlniano zadania nalezace do jednej z grup. Inaczej
tylko potraktowano materi¢ wyznaniowa, o czym dalej. W poréwnaniu ze sposobem okreslenia zakresu
dziatania ministra spraw wewngtrznych grupy zadan wyodrebniane w innych resortach charakteryzuja si¢
znacznie wezszym zakresem rzeczowo-funkcjonalnym.

27 \W obrebie tej grupy, wyszczeg6lnionej w art. 32, wyrdzniano sprawy: podziatu administracyjnego
(»podziatu kraju na departamenty, powiaty, gminy i $ciste ich ograniczenie”), administracji lokalnej
(,,wprowadzenia i wykonania organizacji prefektur, podprefektur, okregéw burmistrzowskich i dozér nad
nimi”), ,listy obywatelskiej”, ,,dozoru nad zachowaniem praw tyczacych si¢ zgromadzen szynkujacych”,
»~dozoru nad uzyciem kas departamentowych i gminnych”, ,,gwardii narodowej”, poborowe (,,urzadzen
ogolnych wzgledem dostawienia ludzi do wojska narodowego oraz dopilnowania, aby ci w czasie przepisanym
od stuzby uwolnionymi byli”), aprowizacji wojska (,,dostawienie wojsku zywnosci w naturaliach natozonych
na departamenty”).

% Zgodnie z art. 33 wymieniano w tej kategorii sprawy ,wszelkiego gospodarstwa rolniczego”,
,rozmiaru i ocenienia gruntéw, czyli katastru”, ,,wydobywania, osuszania i wszelkich upraw gruntéw i tak”,
»,hodowania bydta, koni, owiec i wszelkiego gatunku zwierzat gospodarskich”, ,,dozoru og6Inego nad borami
i lasami i nad rozmnozeniem drzewa owocowego” oraz ,,dozoru nad rybotdwstwem i polowaniem”.

2 Wyszczegblniona w art. 34 dziedzina débr i laséw panstwowych obejmowata sprawy: ,,débr
narodowych, ich rozmiaru i oceniania, wzorowego zagospodarowania, wypuszczania za kontraktami”,
,»dozoru nad posesorami i z nimi obrachunkami”, ,,laséw narodowych”), ,,dozoru nad regularnym wyrghem
i sprzedaza drzewa”, ,,dozoru nad zaktadaniem zapustow” oraz ,,dozoru naczelnego nad lesniczymi i z nimi
obrachunkami”.

% Zgodnie z art. 35 dozorem byty objete kopalnie, fabryki, rekodzielnie, kunszty, rzemiosta oraz handel
wszelkiego gatunku.

3 W rzeczywistosci dziedzing te okreslano mianem dziatu ,,dozoru nad budownictwem krajowym
wszelkiego gatunku tudziez nad wszystkim, co si¢ tyczy upigkszania kraju i wygody jego mieszkancow oraz
podréznych”. Na podstawie art. 36 wyodrebniano zadania zwiazane z ,,wszelkimi budowlami rzadowymi
i publicznymi”, ,,drogami publicznymi; mostami; rzekami; kanatami; utatwieniem wszelkiego gatunku
komunikacji, badz ladem, badz na wodzie; utatwieniem cyrkulacji wszelkich potrzeb”, administracja
pocztowa, ,,ustanowieniem miar i wag”, ,,ustanowieniem targéw, jarmarkéw oraz przepisaniem prawidet,
podiug ktérych maja by¢ taksy ukladane”, ,zatozeniem i utrzymaniem magazyndw” oraz sprawy ,kas
landszaftowych, asekuracyjnych i ogniowych”.

%2 Doz6r nad ludnoscia krajowa” uregulowany w art. 37 miat obejmowaé w szczegélnoscei: ,,szpitale”,
»Zaprowadzenie wszelkiego dozoru lekarskiego, sztuki babienia, szczepienia ospy”, ,,kolonie”, ,,instytuty
wdo6w i sierot i inne urzadzenia mitosierne”, ,,zapomaganie zniszczonych przypadkami natury lub wojny”,
»Zapobieganie prozniactwu i zebractwu przez ufatwienie dla ubogiego ludu sposobu zycia oraz przez
zapobieganie zbytniej drogosci w latach mniej urodzajnych”, ,,domy poprawy i wigzienia co do opatrywania
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statystyki®, wspierania przemystu®, edukacji, nauki i kultury®. Ministrowi spraw we-
whnetrznych podlegata takze dziedzina wyznaniowa®. W p6zniejszym okresie uczyniono
go natomiast odpowiedzialnym réwniez za zadania z dziedziny administracji pocztowej
(od 1808 r.) oraz z zakresu ochrony przeciwpozarowej (od 1809 r.)¥’. Tak rozbudowany
zakres dziatania ministra spraw wewnetrznych byt poréwnywalny bardziej z katalogiem
zadan wykonywanych przez lokalne organy administracji zespolonej anizeli jakimkol-
wiek nowozytnym ministerstwem.

Znaczenie resortu podkreslata tez przyjeta w ustawodawstwie Ksiestwa War-
szawskiego na wzor innych panstw zasada domniemania kompetencji, zgodnie z ktéra
do wiasciwosci ministra spraw wewngtrznych nalezaty wszelkie dziedziny zarzadu kra-
jem, ktdre nie zostaty zastrzezone do wiasciwosci innych organéw administracyjnych.
Cel tej reguty byt uniwersalny, stuzac zapobieganiu sporom o charakterze negatywnym.
Tak jednak jak wspdtczesne zastosowanie domniemania kompetencji na rzecz ministra
spraw wewnetrznych wzbogacato jego zakres dziatania o stosunkowo waski, ,,zapomnia-
ny” wycinek spraw, tak wobec niedookreslonej pozycji ustrojowej resortow na poczatku
XIX w., ktéra wynikata gtéwnie z braku precyzji prawodawcy, zasada ta nabierata in-
nego wymiaru, podkreslajac, ze gospodarzem kraju jest minister spraw wewngtrznych,
a wylaczenie innych dziedzin spod jego kompetencji stanowi wyjatek.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie praktyki politycznej, ktora
mogta znaczaco odbiegac¢ od regut prawnych. W pierwszej potowie X1X w. zasada lega-
lizmu wttaczajaca ustrdj administracyjny w sztywne ramy prawne daleka byla jeszcze od
konsekwentnej realizacji®. Stanowito to jeden z czynnikdéw wptywajacych na to, ze rze-
czywista rola ministra spraw wewnetrznych w Ksigstwie Warszawskim byta niewspot-
miernie mniejsza, anizeliby to wynikato z regulacji prawnych. Prawne niedoskonatosci
oraz ograniczone przywiazanie do $cistego respektowania przepiséw stanowionych po-
wodowaty, ze uktad stosunkow faktycznych w duzo wigkszym stopniu zalezat od zwy-
czajowych niepisanych regut badz biezacej konfiguracji politycznej.

W warunkach Ksiestwa Warszawskiego o rzeczywistej roli ministra spraw wewnetrz-
nych decydowata przede wszystkim osobowos¢ ministra. Sprawujacego te funkcjeg Jana
Luszczewskiego tak charakteryzowat Marceli Handelsman:

Trudnosci sytuacji moze nie dawatyby sig tak silnie odczuwaé, gdyby na czele administracji stat
cztowiek mocny, energiczny, nawet bezwzgledny, jeden z tych administratorow, ktérzy szli za woj-
skami Napoleona rzadzi¢ krajami podbitymi. Tymczasem ministrem wewngtrznym byt cztowiek
zdolny wprawdzie i pracowity, uczciwy i bardzo sumienny, lecz staby i bez energii, doskonaty szef
biura ministerialnego, lecz nie minister zwierzchnik prefektdéw, nie kierownik stuzby zywnosci

wigzniow w potrzeby, zywnos¢ i inne oraz uzycie ich do fabryk i rob6t publicznych”. Poza tym postanowiono,
ze ,,5zczegolnie pod dozdr ministra spraw wewnetrznych naleza” ,,wtoscianie lub starozakonni”.

% Obowiazki statystyczne ministra ujete w art. 38 sprowadzaty si¢ do podawania corocznie tabel
statystycznych dotyczacych ludnosci i gospodarstwa, rzemiost i fabryk oraz balansu [sic!] handlowego”.

% Wsparcie przemystu miato polega¢ zgodnie z trescia art. 39 na ,zacheceniu i premiach dla
podwyzszajacych industrie krajowa”.

% Szczegbtowy podziat zadan w tym zakresie zostat przedstawiony w dalszej czesci publikacji.

% Jw.

3 W 1809 r. Ministerstwu Spraw Wewngtrznych podporzadkowano utworzona w 1807 r. Administracjg
Generalna Towarzystwa Ogniowego dotychczas podlegta ministrowi policji.

% Por. M. Kallas, Organy..., s. I-II.
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opartej czestokro¢ o rekwizycje. A tu trzeba byto zelaznej woli, sprezystego dziatania i mocnej
konsekwencji w postepowaniu: tego wszystkiego brakowato najbardziej Luszczewskiemu®.

Jednoczesnie o pozycji ministra spraw wewnetrznych decydowaty nadzwyczajne
okolicznosci, w jakich funkcjonowato Ksiestwo Warszawskie. Zwiaszcza uzaleznienie
od wiadz francuskich i koncentracja na realizacji zadan wojennych stanowity wazne
okoliczno$ci przesadzajace o tym, ze resort spraw wewnetrznych nie mogt przejac cie-
zaru spraw panstwowych na swoje barki w takim stopniu jak w normalnych warunkach.
Nie mozna réwniez bagatelizowa¢ okolicznosci, ze o tym, ktory sposréd ministrow wy-
suwat si¢ na plan pierwszy, mogt decydowac formalnie wszechpotezny w sferze wiadzy
wykonawczej monarcha. Wzgledy, jakimi cieszyt si¢ u Fryderyka Augusta minister spra-
wiedliwosci Feliks Lubienski, uznaje sie za jeden z gtéwnych powoddw jego niezwykle
silnej pozycji w Ksigstwie. Poza tym mozliwosci dziatania resortu spraw wewngetrznych
ograniczat bardzo skromny budzet. Prawie 2/3 wszystkich wydatkow pochtaniaty po-
trzeby wojskowe. Rokrocznie narastat tez ogromny deficyt.

Inna rzecz, ze rowniez w Krolestwie Polskim minister spraw wewnetrznych nie zdo-
fat wypracowac sobie tak eksponowanej pozycji, do jakiej predestynowato go zajmo-
wane stanowisko z niezwykle rozbudowanym w stosunku do 6wczesnych standardow
zakresem wiasciwosci rzeczowe;j.

3. Resort policji a resort spraw wewnetrznych

Formalny zakres dziatania ministra spraw wewngtrznych w Ksigstwie Warszawskim byt
wezszy anizeli wiasciwosé rzeczowa okreslana dla tego resortu w panstwach, w kto-
rych konsekwentnie zastosowano podziat klasyczny. Wzorujac si¢ na modelu napoleon-
skim“, spod kompetencji ministra spraw wewnetrznych zasadniczo wytaczono bowiem
administracje polityczna i skoncentrowano ja w obrebie wyspecjalizowanego resortu
policji. Zgodnie z trescia Dekretu dotyczqcego organizacji ministerstw ministra policji
uczyniono odpowiedzialnym za ,,wykonanie praw i urzadzen sciagajacych si¢ do zapo-
biegania wypadkom szkodliwym i bezprawiom tudziez czuwanie nad bezpieczenstwem
i porzadkiem publicznym”. ,,Znamionami jego wydziatu” miata byc¢ ,,czujna i ciagta
bacznos¢, porzadek potoczny i pierwsze kroki zabezpieczajace wolnosé¢, wtasnosé, spo-
kojnosc¢ i wygode™.

% M. Handelsman, Napoleon a Polska, Warszawa 1914, s. 67-68. Poprzednik Luszczewskiego, dyrektor
wewnetrznych interesow Stanistaw Breza nie cieszyl sie natomiast sympatia rezydentow francuskich
i marszatka Davouta. Zob. idem, Rezydenci napoleosiscy w Warszawie 1807-1813, Krakéw 1915, s. 101;
J. Goclon, Polska na krdlu pruskim zdobyta. Ustrdj, administracja i sgdownictwo doby Komisji Rzqdzgcej
w 1807 roku, Wroctaw 1999, s. 110. By¢ moze u zrodet konfliktu lezato dazenie Brezy do nadania
odpowiedniej rangi swojemu resortowi.

4 Do urzedow Ksigstwa Warszawskiego rozsylano nawet schemat organizacyjny francuskiego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Zob. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego,
Torun 1964, s. 130.

4 Szczegotowy wykaz zadan ministra policji ustalony w Dekrecie dotyczgcym organizacji ministerstw.
Zob. Zbiodr..., s. 33-39.
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Wyodrebnienie ministerstwa policji nie byto obce tradycjom polskim. Juz bowiem
w 1775 r. zorganizowano w ramach Rady Nieustajacej Departament Policji jako pierw-
sza centralng magistrature policyjna, majaca jednak ograniczone mozliwosci dziatania®.
Rozszerzenie wiasciwosci rzeczowej tego resortu stanowito jeden z postulatow zwolen-
nikow reformy ustroju administracyjnego®. U podstaw tej tendencji lezato charaktery-
styczne dla epoki oswiecenia rozumienie policji utozsamiajace ja z catoscia administra-
cji*. W konsekwencji tworcy zarzadu centralnego w Rzeczypospolitej przedrozbiorowej
wyznaczali resortowi policji role nie tylko stricte policyjna, ale rozszerzali ja takze —
niekiedy w konkurencji z resortem skarbu® — na inne dziedziny zgodnie z doktryna,
ze policja jest odpowiedzialna nie tylko za zagwarantowanie bezpieczenstwa, ale i za
zapewnienie szeroko rozumianego dobrobytu. Taka tez koncepcja ostatecznie zwycig-
zyta, stajac u podstaw ustawy powotujacej do zycia Komisje Policji w 1791 r.%. Do tej
tradycji nawiazywano tez niekiedy w Ksiestwie Warszawskim w ramach ogolniejszej
tendencji, aby przywrdci¢ podziat resortowy, ktéry wykrystalizowat sie w okresie stani-
stawowskim#’.

W Rzeczypospolitej przedrozbiorowej nie utworzono natomiast ministerstwa spraw
wewngetrznych. Jego kariera w Europie rozpoczeta si¢ bowiem dopiero w 1791 r.
we Francji. W przyjetym wowczas modelu, ktory stat sie punktem wyjscia upowszech-
nienia podziatu klasycznego, po raz pierwszy utworzono tez resort spraw wewnetrznych.
Pod wzgledem zakresu dziatania stanowit on odpowiednik resortéw policji w ksztaicie,
jaki im nadawano w innych panstwach europejskich w XVIII w.

W wyniku p6zniejszej ewolucji systemu realnego we Francji doszto jednak do wy-
dzielenia spod kompetencji ministra spraw wewngtrznych sfery bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego i podporzadkowaniu jej odrebnemu ,,wyspecjalizowanemu”, ministrowi
policji*. U zrodet wyodrebnienia tego resortu lezato znaczenie, jakie aparatowi inwigila-
cyjno-represyjnemu nadawano we Francji za czasow rewolucji i Napoleona. Dziatalnos¢
policja w tym ujeciu nie byla juz utozsamiana z cata administracyjna, lecz zaczynata si¢
ogranicza¢ do wykonywania funkcji stricte policyjnych®. W rezultacie francuski resort
policji, skopiowany nastepnie w Ksigstwie Warszawskim, nie przypominat rozwiazania

42 Szerzej zob.: A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa
1959,s.301n.

4 Zob. ibidem, s. 60-63, 73-86. Por. B. Lesnodorski, Wstep [w:] Hugo Kottataj, Listy Anonima i Prawo
polityczne narodu polskiego, t. 1, Warszawa 1954.

4 Por. P. Cichon, Rozwo6j mysli administracyjnej w Ksiestwie Warszawskim 1807-1815, Krakéw 2006,
s. 167-168.

4 Zob. A. Zahorski, Centralne instytucje..., s. 62.

4 lbidem, s. 86 i n.

47 Zob. m.in. propozycje podziatdw resortowych zawarte w memoriale Stanistawa Potockiego (M. Handels-
man, Z dziejow..., s. 127-128; ibidem, Organizacja..., s. V-VI), projekcie Grzegorza Bielawskiego czy tez
w propozycji zatytutowanej Atrybutta Ministra Policji (P. Cichon, Rozwgj..., s. 178-182).

4 Zdaniem Wiadystawa Kawki policja rozumiana jako gataz administracji wewnetrznej majacej na
celu ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego funkcjonowata od czasu wejscia w zycie Landrechtu
pruskiego w 1794 r. oraz francuskiego Kodeksu karnego z 1795 r. Zob. W. Kawka, Policja w ujeciu
historycznym i wspdZczesnym, Wilno 1939, s. 22, 24. Zob. tez: J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw
1978, s. 380.

4 W. Sobocinski, Historia..., s. 131. Takze w mysli administracyjnej Ksigstwa Warszawskiego pojawiaty
sie rozne koncepcje $swiadczace o wyraznym odchodzeniu od ujmowania zadan policji w kategoriach
XVIlI--wiecznej nauki policji na rzecz ograniczania ich do sfery porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Artykuty — Articles



Miejsce resortu spraw wewngtrznych w administracji Ksigstwa Warszawskiego 415

oswieceniowego ksztattujacego si¢ w Rzeczypospolitej przedrozbiorowej, tym bardziej
7e jego wilasciwos¢ rzeczowa, mimo ze stosunkowo wasko zakreslona, byta ,,rekompen-
sowana” przez mozliwosci w zakresie funkcjonalnym®. Ministerium Policji utworzone
w Ksiestwie tylko z nazwy przypominato wiec resort policji z okresu stanistawowskie-
go. W rzeczywistosci byto obce polskiej tradycji ustrojowo-administracyjnej. Zadania
stawiane przed tym resortem, wyprofilowane w jednym tylko kierunku i nastawione na
Scista kontrole zycia spotecznego, mogty budzi¢ niepokoj i opor w kregach przyzwycza-
jonych do pielggnowania wolnosciowych tradycji szlacheckich®.

Obszar aktywnosci ministra policji zostat przy tym zaprojektowany w sposéb wad-
liwy. Zazebiat si¢ bowiem ze sfera zastrzezona dla organéw wymiaru sprawiedliwosci
ze wzgledu na nie w petni dookreslony udziat organdw policyjnych w prowadzeniu po-
stepowan przygotowawczych w sprawach karnych®2. Najwiecej problemow nastreczato
jednak rozgraniczenie zadan pomigdzy resortem policji a resortem spraw wewngtrznych.
Watpliwosci dotyczyty zwtaszcza dziatalnosci ministra spraw wewnetrznych w niekto-
rych sferach zwiazanych z ,,naczelnym dozorem nad ludnoscia krajowa”, do czego zo-
bowiazywat go Dekret dotyczqcy organizacji ministerstw mimo ze w tym samym akcie
prawnym wyszczegélniano takze wiele pokrewnych zadan zastrzezonych do kompeten-
cji ministra policji. Problem prébowano rozwiaza¢ tylko przez ustalenie wiazacej obu
ministrdw wyktadni obowiazujacych przepisdw, tak aby uszczegétowic¢ i wyraznie roz-
graniczy¢ ich sfery dziatania. Ten kosmetyczny zabieg nie byt jednak wystarczajacy®.
W dalszym ciagu odnotowywano przypadki dublowania si¢ kompetencji i konkurowa-
nia resortow podczas zatatwiania spraw granicznych. Nie rozwiazano bowiem istoty
problemu, ktéra tkwita w tym, ze dwa resorty funkcjonowaty w tym samym obszarze
dziatania®. W tej sytuacji nawet najbardziej precyzyjne rozgraniczenie zadan miedzy
ministrdw raczej nie mogtoby przynies¢ zadowalajacych rezultatow, skoro migdzy re-
sorty zostaty rozdzielone sprawy o scisle jednorodnym charakterze®. Wydaje sig, ze
zasadniczo cata ogolnie rozumiana piecza nad porzadkiem publicznym wymagata $ci-
stej koordynacji, a to mozna byto uzyska¢ jedynie przez zagwarantowanie jednolitego
zwierzchnictwa.

Zob. S. Wegrzecki, O profesjach i profesjonalistach oraz o systemacie administracyjnym, Warszawa 1810, s.
111. Zob. szerzej P. Cichon, Rozwd;j..., s. 172, 203-205.

% O krystalizujacej si¢ w panstwach absolutnych w XV 111 w. tendencji do specjalizacji lokalnego aparatu
policyjnego prowadzacego dziatalnos¢ inwigilacyjna zob. A. Zahorski, Centralne instytucje..., s. 21-25.

5t Zdzistaw Chmielewski posunat si¢ nawet do okreslenia Ksigstwa Warszawskiego mianem panstwa
policyjnego. Por. Z. Chmielewski, Pozakancelaryjne uwarunkowania procesu aktotwdrczego w urzedach
administracyjnych 1807-1980, Szczecin 1992, s. 20.

52 \W zakresie sadownictwa karnego resort policji czyniono odpowiedzialnym za ,,$ledzenie wystepku,
pierwsze kroki zabezpieczajace, a dalsze potrzebnymi bgda” oraz ,,wezwanie stosowne wiadz wydziatowych”.

3 Por. W. Sobocinski, Historia...., s. 131.

% P. Cichon, Rozwdj..., s. 80; idem, Urzqd ministra policji w Ksiestwie Warszawskim [w:] Ksigstwo
Warszawskie w historii i tradycji napoleorskiej (1807-2007), red. K. Bucholz-Srogosz, M. Trabski,
Czestochowa 2008, s. 235.

% To, czy cenzura danej publikacji miat sie zaja¢ resort spraw wewnetrznych, czy tez resort policji,
zalezato od tego, gdzie zostata ona wydana.

% Szczegodlne kontrowersje budzito rozdzielenie zadan z zakresu cenzury publikacji oraz ochrony
zdrowia.
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W kregach reformatorskich Ksiestwa Warszawskiego istniata swiadomos¢ tego
problemu. W rezultacie wysuwano propozycje, aby na nowo okresli¢ wtasciwosé mi-
nistra spraw wewnetrznych i policji®’. Cze¢sciej jednak zadano likwidacji resortu policji
i powierzenia jego zadan Ministerium Wewnetrznemu. Stato si¢ ono jednym ze sztan-
darowych haset w kregach nawotujacych do reformy ustroju administracyjnego, na co
wplyw mogta tez mie¢ nieudolnos¢ i niekompetencja przypisywane ministrowi policji
Aleksandrowi Potockiemu®®. Podkreslano, ze zniesienie tego niepotrzebnego minister-
stwa charakteryzujacego sie stosunkowo waskim — na tle innych resortow — zakresem
dziatania pozwoli na ograniczenie kosztow zarzadu oraz racjonalizacje podziatu resor-
towego®.

Likwidacja Ministerstwa Policji byta jednak mozliwa do przeprowadzenia dopiero
po upadku Ksiestwa Warszawskiego i zniesieniu nadanej przez Napoleona konstytu-
cji. W Krdlestwie Polskim zadania spoczywajace na ministrze policji zostaty skupione,
i skomasowane z innymi funkcjami, w rekach Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Policji. We Francji resort policji zniesiono niewiele p6zniej, bo juz w 1818 r. Takze
w innych panstwach, ktore na poczatku XIX w. zdecydowaty sie na utworzenie mini-
sterstwa policji odrebnego od dziedziny spraw wewngtrznych, ostatecznie rezygnowano
z tego rozwiazania®. Zadania policyjne z powrotem byty kumulowane w resorcie spraw
wewngtrznych.

Zarazem zas ewolucja zakresu dziatania ministra spraw wewngtrznych sprowadzaja-
ca si¢ do utraty decydujacego wptywu na polityke gospodarcza i spoteczng skutkowata
tym, ze to wiasnie dziedzina bezpieczenstwa i porzadku publicznego z czasem stata
si¢ podstawowym obszarem dziatalnosci tego resortus!. Z perspektywy dzisiejszej wigc
pozbawienie ministra spraw wewnetrznych wptywu na te sfere zarzadu jawi sie jako
pewien paradoks. Owczesny resort policji w znacznym bowiem stopniu przypomina
wspotczesny resort spraw wewnetrznych, podczas gdy napoleonskie ministerstwo spraw
wewngetrznych koncentrowato si¢ na zadaniach realizowanych obecnie przez administra-
Cje gospodarcza i s$wiadczaca.

7 W projekcie reformy wysunigtej w 1810 r. przez deputacje ,,do wyszukania sposobéw wydoskonalenia
systematu administracji” opowiedziano sie nie tylko za poszerzeniem zakresu dziatania ministra policji.
W rezultacie zakres dziatania resortu spraw wewngtrznych zostatby ograniczony do ,,powszechnego
gospodarstwa, przemystu i nad wszelkimi klasami mieszkancow opieki”, do ktérych zaliczano komunikacje,
drogi, miary, wagi, szpitale, wigzienia, targi i jarmarki. Do resortu policji proponowano natomiast przenies¢
»poczte, dozdr lekarski, sztuke babienia, szczepienie ospy, apteki, zachowanie wolnosci druku w obrebach
przepisanych, cenzurg wszelkich dziet, gazet i pism periodycznych, Prasy i Drukarn, zaktadania i urzadzania
teatréw, dozoru nad nimi, uroczystosci publicznych”. Zob. Biblioteki PAU i PAN w Krakowie, sygn. 139,
k. 39. Zob. tez: T. Mencel, Feliks Zubiernski. Minister sprawiedliwosci Ksigstwa Warszawskiego (1758-1848),
Warszawa 1952, s. 155; M. Kallas, Projekt reform ustrojowych w Ksiestwie Warszawskim (1810-1811),
Zeszyty Naukowe UMK, Nauki Humanistyczno-Spoteczne, Prawo X 1971, z. 42, s. 82.

% M. Handelsman, Napoleon..., s. 69-70; W. Sobocinski, Historia..., s. 132.

% Przekonanie o potrzebie likwidacji ministerstwa policji zywe bylo nawet w gronie ministerialnym.
Opowiadat sie za nim minister sprawiedliwosci Feliks Lubienski, dostrzegajac, ze czynnosci tego resortu
wykonywato czgsciowo sadownictwo karne, a czesciowo prefekci. Zob. T. Mencel, Feliks Zubieriski...,
s. 161 i por. s. 99. Zob. tez: J. Karski, Projekt do zmniejszenia wydatkéw publicznych przez ziqczenie dwdch
ministrow w jedno, to jest wewnetrznego i religii z policjq, Warszawa 1809; P. Cichon, Rozwdj..., s. 70, 74.

8 Por. H. Izdebski, Rada..., s. 31.

8 M. Handelsman, Stowo..., s. XIII.

Artykuty — Articles



Miejsce resortu spraw wewngtrznych w administracji Ksigstwa Warszawskiego 417

4. Edukacja narodowa

Ustalenie w Dekrecie o utworzeniu Komisji Rzgdzgcej i w konstytucji Ksiestwa
Warszawskiego sztywnego pigcioresortowego podziatu administracji wykluczato moz-
liwos¢ formowania odrebnego ministerstwa oswiaty, rozwiazania, ktore juz w XVIII w.
upowszechniato si¢ w Europie®2. W rezultacie sprawowanie ,,0g6lnego dozoru i pieczy
nad przedmiotami do edukacji i oswiecenia publicznego $ciagajacymi si¢” zostato po-
wierzone ministrowi spraw wewngtrznych. Jednoczesnie jednak juz Komisja Rzadzaca
powotata do zycia odrebny od ministra organ kolegialny w postaci 1zby Edukacyjnej
bezposrednio odpowiedzialny za ,,dozér ogdlny edukacji narodowej i oswiecenia pub-
licznego”, w ktorego ramach miescito si¢ nie tylko szkolnictwo, ale rowniez nauka
i kultura®. Symptomatyczne, ze zasadniczo milczeniem pominigto kwesti¢ zasad zalez-
nosci stuzbowej Izby Edukacyjnej od szefa resortu. Minister spraw wewngtrznych nie
wchodzit tez w sktad tego kolegiums®. W praktyce nie wykorzystywat swej nominal-
nie zwierzchniej pozycji. Jak pisze Marceli Handelsman, Izba Edukacyjna zostata juz
w 1807 r. ,,rozwinigta [...] w ministerium oswiecenia publicznego i utrzymana mimo
zupelnego jej przemilczenia w konstytucji napoleonskiej [...]. Formalnie podporzad-
kowana ministrowi spraw wewnetrznych i oden zalezna, zachowata swobode ruchéw,
przystugujaca jedynie najwyzszym wydziatom zarzadu”®. Wydaje sie wiec, ze przyjecie
przez Ksigstwo Warszawskie napoleonskiego modelu systemu realnego skutkujace pod-
porzadkowaniem materii szkolnej ministrowi spraw wewnetrznych byto w duzej mierze
papierowa fikcja. Wyodrebnienie administracji oswiatowej, fakt, ze na jej czele ustano-
wiono kolegium ztozone z cztonkéw petniacych swe funkcje honorowo, jak réwniez
niezaleznos¢ finansowa gwarantowana wyodrgbnionymi funduszami edukacyjnymi —
wszystko to swiadczyto o tym, ze Izba Edukacyjna zasadami swojego funkcjonowania
wyraznie nawiazywata do prawidet, ktore okreslaty status Komisji Edukacji Narodowej
w okresie przedrozbiorowym. Pod ptaszczykiem konstytucyjnym kultywowano tradycje
polskie®®.

62 Na temat genezy resortu o$wiaty zob. H. Izdebski, Rada..., s. 31.

8 W art. 40 Dekretu dotyczgcego organizacji ministerstw do kompetencji ministra spraw wewnetrznych
wykonywanych za posrednictwem Izby Edukacyjnej zastrzezono nastgpujace zadania: ,,oéwiecenie publiczne”
i ,,naczelny dozor” nad ,,dyrekcja edukacji ustanowi¢ si¢ majaca”, ,,rozszerzanie literatury i pigknych sztuk”,
»wprowadzenie do kraju artystow i ich wsparcie”, ,biblioteki i tym podobne skiady”, ,zaktadanie pras
i ksiegarn”, ,,zakladanie i urzadzenie teatrdw oraz wszelkie uroczystosci publiczne”, ,,wprowadzenie do
kraju ludzi uczonych i ich wsparcie”, ,,towarzystwa uczone”, ,,zachecanie do wynalazkéw nowych lub do
ich wydoskonalenia”, a takze ,,zachowanie wolnosci druku w obrebach przepisa¢ sie¢ majacych” i ,,cenzure
wszelkich dziet procz gazet i dziet periodycznych w materii politycznej”.

& W kwestiach merytorycznych ustalono jedynie, ze za utozenie ,projektu ogo6lnego edukacji
narodowej” odpowiedzialna byta Izba Edukacyjna, miata ona jednak obowiazek przekaza¢ go ministrowi
spraw wewnetrznych. Szef resortu byt takze uprawniony do przedstawiania kandydatow na cztonkow Izby
Edukacyijnej, jakkolwiek nie uczestniczyt w powotaniu pierwszego skfadu tego gremium ani tez nie mogt
odwota¢ mianowanych juz cztonkéw. Poza tym Izba Edukacyjna, wybierajac pracownikow swojej kancelarii,
byta zobowiazana przesyta¢ na rece ministra ,,tabelg ich do oznaczenia liczby i optaty”. Zob. M. Handelsman,
Stowo ..., s. 12-13, 49.

% M. Handelsman, Napoleon..., s. 124.

8 Zjawisko stanowito wyraz ogoélniejszej tendencji do wprowadzania w organizacji administracji
instytucjonalnych rozwiazan na polska modte, ktérej wydatnie sprzyjat fakt, ze w sktad organéw naczelnych
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Izba Edukacyjna miata jednak tylko tymczasowo kontynuowac¢ swoja dziatalnosé na
zasadach ustalonych dla niej jeszcze przez Komisje Rzadzaca. W rzeczywistosci funk-
cjonowala az do 1812 r., kiedy zostata przeksztatcona w Dyrekcje Generalna Edukacji
Narodowej®”. Nie wptyneto to na stosunki migdzy administracja oswiatowa a ministrem
spraw wewngetrznych. Handelsman opisywat:

W gruncie rzeczy wraz z jej wprowadzeniem w zycie nie zmienito si¢ nic, ani sktad osobisty wy-
dziatu o$wiaty, ani program dziatania, ani zakres dziatalnosci. Zamiast instytucji powstatej jeszcze
przed okresem ustalonego porzadku konstytucyjnego, wprowadzono obecnie wydziat utworzony
w sposo6b przez konstytucje przewidziany i bedacy co do charakteru swego bardziej do innych wy-
dziatéw dostosowany. Zasade kolegialnosci zastapiono zasada dziatania indywidualnego®®.

Utrzymano zatem innymitytucjonalna odrebnos¢ tego sektora, a zaleznos¢ dyrek-
cji od ministra pozostata nominalna®, tym bardziej ze dotychczasowy prezes lzby
Edukacyijnej, a pozniej dyrektor Dyrekcji Edukacji Narodowej, Stanistaw Potocki petnit
od 1809 r. funkcjg prezesa Rady Ministrow™. Na formalna restytucjg resortu wyznan
religijnych i owiecenia publicznego trzeba byto natomiast poczeka¢ do 1815 r.™.

5. ,Minister religijny”

Inaczej niz w przypadku oswiaty dziedzina wyznaniowa zostata nie tylko nominalnie, ale
rowniez rzeczywiscie podporzadkowana ministrowi spraw wewnetrznych i zarzadzana
na szczeblu centralnym bezposrednio przez podlegte mu ministerstwo. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze konstytucja Ksigstwa Warszawskiego (inaczej niz Dekret o utworze-
niu Komisji Rzqdzqcej) nie zaliczata tej materii do spraw wewnetrznych. Podkreslata
to oficjalna tytulatura ,,ministra wewngtrznego i czci religijnych” oraz formuta uzyta
w Dekrecie dotyczgcym organizacji ministerstw, ze wykonujac zadania z zakresu wy-
znan, ,,minister spraw wewnetrznych jest zarazem ministrem religijnym”. Jak si¢ jed-
nak wydaje, przyjecie tej konwencji miato wydzwiek tylko stricte formalny.

w Ksigstwie wchodzili byli dziatacze Sejmu Czteroletniego. Zob. M. Kallas, Organy..., s. 12.

7 Dekret w sprawie powo/ania Dyrekcji Edukacji Narodowej, 17 XI1 1810, ,,Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego”, t. 3, nr 26, s. 114-124.

% M. Handelsman, Napoleon..., s. 125.

6 Zobacz dyskusje na posiedzeniu Rady Stanu pomigdzy Stanistawem Staszicem a J6zefem Morawskim
nad zakresem samodzielnosci, jakim powinna cieszy¢ si¢ dyrekcja edukacyjna wzgledem ministra spraw
wewnetrznych, ktéremu powierzono ,,096Iny doz6r” nad jej poczynaniami. Protoko#y..., t. 3, cz. 2, s. 67-68.

0 Zob. H. lzdebski, Rada..., s. 32.

" Ibidem.

2 Niektore czynnosci z zakresu nadzoru nad wyznaniami zastrzezono do kompetencji ministra policji.

8 Zakres czynnosci ministra wyznaniowego okreslony w art. 41-43 Dekretu dotyczgcego organizacji
ministerstw obejmowat sprawy: ,,podania projektu do praw i urzadzen tyczacych sie obrzedow religijnych
wzgledem ogdlnego uporzadkowania duchowienstwa wszelkich wyznan”, ,,zabezpieczenia wolnosci
obrzadkdw duchownych i zapobiezenie wszelkim naduzyciom”, ,roztrzasnienia i przedstawienia [...]
Krolowi wszelkich buli i dekretéw przychodzacych od Stolicy Kosciota przed ich publikacja w Ksigstwie”,
»dozoru nad oznaczeniem parafii, kolegiat i diecezji, jako tez nad urzadzeniem seminariéw i przepisow
wzgledem nowicjatu”, ,,podawania kandydatéw [...] na urzedy duchowne stosownie do art. 4”, ,dozoru
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6. Przesuniecia miedzyresortowe. Resort przychodéw
i skarbu a resort spraw wewnetrznych

Reformy zmieniajace zakres dziatania poszczego6lnych ministrow byly stosunkowo
nieliczne i dotyczyty wiasciwie tylko tych dziatéw administracji, ktére w ramach re-
sortow miaty wyodrebniony organizacyjnie status. W fazie organizacyjnej Ksiestwa
Warszawskiego przyczyny ich przeprowadzenia byly zwiazane z koniecznoscia dostoso-
wania dotychczasowych struktur zarzadu zorganizowanych przez Komisje Rzadzaca do
wynikajacej z konstytucji zasady, ze zaden z dziatéw administracji nie moze pozostawac
poza zwierzchnictwem ktoregos z ministrow.

W rezultacie w 1808 r. rozszerzono zakres dziatania ministra spraw wewngtrznych,
ktoremu podporzadkowano administracje pocztowa dotychczas pozostajaca poza struk-
tura resortowa. W ramach resortu utrzymata ona swoj wyodrebniony organizacyjnie
status. Dotychczasowy organ centralny, Administracja Generalna Poczt, zostat jedynie
przeksztatcony w Dyrekcje Generalna Poczt’™®. Poza tym podobnie jak w przypadku
dziedziny o$wiatowej zalezno$¢ dyrektora poczt Ignacego Zajaczka od ministra spraw
wewngtrznych byta w duzej mierze nominalna. Wynikato to ze szczegdlnej roli, jaka
odgrywata poczta w Ksiestwie Warszawskim (funkcje policyjno-wywiadowcze) oraz
zwiazanych z tym udzielanych przez wtadze francuskie gwarancji niezaleznosci, kté-
re Zajaczek skrzetnie wykorzystywat do wzmacniania swojej pozycji. W 1809 r. znie-
siono natomiast odrebnos¢ Najwyzszej Dyrekcji Lekarskiej, ktora zostata wcielona do
Ministerium Wewnetrznego. W tym samym roku pod zwierzchnictwem ministra spraw
wewnetrznych znalazta sig tez Administracja Generalna Towarzystwa Ogniowego, ktdra
dotychczas podlegata ministrowi policji™.

W drugiej fazie reform, ktére przeprowadzono w zwiazku z nasilajaca si¢ krytyka
dziatalnosci administracji oraz pracami deputacji z 1810 r. powotanej w celu ,,wyszu-
kania sposobow wydoskonalenia systematu administracji”, przede wszystkim podjeto
decyzje 0 wyltaczeniu spod kompetencji ministra spraw wewnetrznych zarzadu dobrami
i lasami narodowymi oraz przekazaniu go ministrowi przychodow i skarbu. Wstgpnym
krokiem przeprowadzenia tej operacji byto utworzenie w 1810 r. Dyrekcji Generalnej
Daobr i Lasow Narodowych™. Formalnie nie oznaczato to jeszcze wytaczenia tego dziatu
spod zwierzchnictwa ministra spraw wewnetrznych, ale prowadzito juz do rozluznienia
wigzdw zaleznosci migdzy nim a Dyrekcja, ktore ostatecznie zostaty zerwane rok poz-

nad elekcjami duchownymi” i ,ekspedycji wszelkich prezentéw”, ,dozoru nad administracja funduszy
duchownych”, ,,dozoru nad wyptata kompetencji i wszelkich nalezytosci duchownych”, ,utrzymania,
reparacji i wybudowania kosciotéw” oraz ,,dozoru nad donacjami klasztorom lub kosciotom uczynionymi.
Uprawnienia wiadzy panstwowej w zakresie wyznan byty zatem rozlegte, co wiazato si¢ z faktem, ze wiadze
przekazywaty duchowienstwu wykonywanie rozmaitych funkcji publicznych, rozciagajac nad tym scisty
nadzor. Zob. M. Kallas, Organy..., s. 17.

™ Dekret o tymczasowych przepisach dla poczt w Ksiestwie Warszawskim, 8 IV 1808, ,,Ustawodawstwo
Ksigstwa Warszawskiego”, t. 1, s. 70-73.

s Por. W. Sobocinski, Historia..., s. 133.

6 Dekret ustanawiajqcy Generalng Dyrekcje Dobr i Laséw Narodowych, 20 VI 1810, ,,Dziennik Praw
Ksigstwa Warszawskiego”, t. 2, nr 19, s. 252-254.
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niej”’. Reforma byta uzasadniona niedostatecznym nadzorem nad ta dziedzina ministra
spraw wewnetrznych nazbyt zaabsorbowanego innymi zadaniami. Zarzad majatkiem
panstwowym wyrdzniat si¢ zas tym, ze stanowit zadanie bezposrednio przynoszace do-
chody skarbowe, co zblizato go do funkcji resortu odpowiedzialnego za finanse.

Kierunek przemian odzwierciedlal zarazem charakterystyczna dla epoki tendencje,
nieobca takze polskiej mysli administracyjnej jeszcze w XVI1I1 w.”, aby ograniczy¢ mo-
nopol ministra spraw wewngetrznych w dziedzinie gospodarczej na rzecz ministra przy-
chodow i skarbu™. W pierwszej potowie XIX w. nie wypracowano bowiem jednolitego
stanowiska co do rozdziatu zadan ekonomicznych migdzy oba te resorty. Na og6t prze-
wazalo rozwiazanie charakteryzujace takze francuski profil systemu realnego przyje-
ty w Ksigstwie Warszawskim, ze administracja gospodarcza podlega ministrowi spraw
wewnetrznych. Funkcja zas ministra przychodow i skarbu® ograniczata si¢ do czuwa-
nia nad finansami panstwa, czyli do ,,administracji i dozoru nad wszelkimi dochodami
i kasami publicznymi”®. Juz jednak w czasach napoleonskich taka konwencja zaczeta
konkurowa¢ z modelem ksztattujacym sie w Prusach i w Rosji, w ktérych sktaniano
sie do skupiania dziedziny gospodarczej w resorcie odpowiedzialnym za finanse®2. Nic
dziwnego zatem, ze ostatecznie takze w Krolestwie Polskim proces taczenia w reku mi-
nistra przychoddw i skarbu wszystkich nici polityki ekonomicznej panstwa postepowat
i doprowadzit nawet do jego wysuniecia si¢ na pierwszy plan wsréd ministrow.

7. Wptyw ministra spraw wewnetrznych
na administracje lokalna

Waznym czynnikiem wzmacniajacym pozycje ministra spraw wewngtrznych w stosun-
ku do innych ministrow byt sposob organizacji administracji lokalnej na zasadzie ze-
spolenia. Prefekt, ktory stat na jej czele, byt bowiem bezposrednio zalezny od ministra
spraw wewnetrznych, reprezentujac przede wszystkimiedzy innymieresy tego resortu,
jakkolwiek zostat tez zobowiazany do wykonywania polecen innych ministréw. Jego po-

7 Reorganizacja przeprowadzona w Ksigstwie Warszawskim ostatecznie zaowocowata wyodregbnieniem
w obrebie resortu przychodéw i skarbu dwoch dziatéw zarzadu. Oprocz Dyrekcji Débr i Lasow Narodowych
w 1810 r. powstata tez Dyrekcja Generalna Skarbu. Zob. Dekret powo/ujqcy Dyrekcje Skarbu Publicznego,
20 V11810, ,,Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego”, t. 2, nr 19, s. 250-252.

8 Zwolennikiem przekazania do resortu przychodéw i skarbu czesci administracji gospodarczej
(zaliczanej do sfery ekonomii politycznej) byt Hugo Kottataj. Zob. A. Zahorski, Centralne instytucje.., s. 62.

® Zwraca uwagg, ze tak jak minister spraw wewnetrznych zajmowat si¢ w Ksigstwie Warszawskim
statystyka ludnosci i rolnictwa, tak juz whrew prawnie ustalonemu zakresowi dziatania statystyka przemystu
i handlu nalezata na wzér rozwiazania pruskiego do ministra przychodu i skarbu. Zob. B. Grochulska, Handel
zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego. Z badazs nad strukturg gospodarczqg, Warszawa 1967, s. 11-12;
M. Kallas, Organy..., s. 43.

& Dobrym przyktadem braku jednolitej konwencji terminologicznej w prawodawstwie Ksiestwa
Warszawskiego jest tytulatura, jaka stosowano wzgledem ministra przychodéw i skarbu w Dekrecie
dotyczqcym organizacji ministerstw. Okreslano go tam nie tylko tym konstytucyjnym mianem, ale takze
postugiwano si¢ tytutem ,,ministra skarbu”, ,,ministra skarbowego” czy tez ,,ministra dochodéw i skarbu”.

8 Na temat szczeg6towego zakresu dziatania ministra przychodoéw i skarbu zob. Zbior..., s. 29-33.

8 Por. H. Izdebski, Rada..., s. 34-35.
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zycje ustrojowa w departamencie okreslono zreszta na wzor stanowiska ministra spraw
wewnetrznych®, Pod ,,og6Inym dozorem” prefekta miato si¢ znajdowac ,,[...] wszystko
w obwodzie departamentu [...], co by tylko nar6d i rzad interesowa¢ mogto”, z wyjat-
kiem sadownictwa cywilnego i karnego oraz dowodztwa nad wojskiem. Do jego kom-
petencji przekazano zaréwno zwierzchnictwo nad organami policyjnymi oraz intenden-
tura débr i laséw narodowych, jak i ,,dozor” nad wiadzami skarbowymi, administracja
szkolna oraz pocztowa®. Taki uktad stosunkéw, wzorujacy sie¢ na modelu francuskim,
pozwalatby ministrowi spraw wewnetrznych na posrednie wptywanie na sfere dziatal-
nosci zastrzezona dla resortu policji i skarbu oraz oczywiscie na te dziaty zarzadu, ktoére
i tak formalnie byty od niego zalezne, ale w rzeczywistosci cieszyty si¢ duza autonomia.
Pierwotne zatozenia ulegly jednak istotnej modyfikacji na podstawie przepiséw szcze-
golnych okreslajacych ustréj wtadz policyjnych i skarbowych. Utrzymano wprawdzie
zasadg, ze prefektowi sa powierzone funkcje policyjne, lecz utworzono czgsciowo wy-
odrebniony urzad komisarza policji, ktory chociaz podlegat prefektowi, to zostat tez
podporzadkowany bezposrednio ministrowi policji. Jeszcze dalej szta niezaleznos¢ ad-
ministracji finansowej przez przyjecie reguty, ze dyrektorzy skarbu w departamentach
sa zalezni od ministra skarbu. Jak zauwaza Marian Kallas, pojawienie sig tych regulacji

[...] byto wyrazem narastajacego dazenia ministréw do tworzenia organéw sprawujacych bezpo-
srednia administracje w departamentach i powiatach w zakresie spraw nalezacych do kompetencji
poszczegolnych resortow. W ten sposéb doprowadzono do ograniczenia roli prefekta. Rozwiazanie
to stanowito zarazem zapowiedz kolizji kompetencji pomigdzy prefektami a wtadzami policyjnymi
i skarbowymi, co znalazto potwierdzenie w rzeczywistosci®.

Analiza przedstawionych zagadnien prowadzi do wniosku, ze resortowi spraw wewnetrz-
nych w Ksigstwie Warszawskim formalnie wyznaczono centralna rolg w administracji.
W aktach normatywnych wystepowat on w charakterze metaresortu odpowiedzialnego
co do zasady za caty zarzad krajem. Niezwykle szeroki zakres dziatania ministra spraw
wewnetrznych odpowiadatl wiasciwosci rzeczowej przypisanej nie do organu admini-
stracji resortowej, a do witadz terytorialnych zorganizowanych na zasadzie zespolenia.
W swoim reku skupiat on bowiem nie tylko liczne, ale i r6znorodne — czesto biegunowo
od siebie odlegte — dziedziny z zakresu administracji zardwno politycznej, spotecznej,
jak i gospodarcze;j.

Charakterystyka zadan przypisanych do resortu nie znalazta jednak przetoze-
nia na rzeczywiste znaczenie, jakie miat minister spraw wewnetrznych w Ksiestwie
Warszawskim. Zadecydowaty o tym inne czynniki — niewielkie wptywy i brak charyzmy
Jana Luszczewskiego oraz bardzo ograniczone mozliwosci rozwinigcia szerszej dzia-
falnosci przez jego resort wobec nadzwyczajnej sytuacji Ksigstwa. Nie bez znaczenia
byta jednak i sama szczeg6towa konstrukcja aparatu administracyjnego. Z jednej strony
bowiem ministrowi spraw wewnetrznych wymykaty si¢ spod wiladzy niektore istotne

8 M. Kallas, Organy..., s. 18.
8 Szerzej zob. ibidem, s. 18-19.
8 |bidem, s. 20.
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dziedziny, tylko nominalnie jemu podlegte; sztandarowym, ale nie jedynym przyktadem
tej tendencji byta samodzielnos¢ sektora edukacyjnego. Z drugiej strony jego — jak sie
wydawato — z zatozenia przemozny wplyw na wiadze lokalna réwniez zostat wydatnie
ograniczony. Gtéwnym zas problemem organizacyjnym, jaki napotkat minister spraw
wewngtrznych przy wykonywaniu swoich prerogatyw, byty nieustanne kolizje kompe-
tencyjne z przedstawicielami innych resortéw, z ministrem policji na czele. Byt to sku-
tek nieprecyzyjnie i z gruntu wadliwie przeprowadzonego rozgraniczenia resortowego.
Wszystkie te czynniki tacznie prowadza do wniosku, ze eksponowana pierwszoplanowa
pozycja ministra spraw wewngtrznych, jaka wynikata z natury tego urzedu w admini-
stracji europejskiej pierwszej potowy XIX w., pozostawata gtéwnie na papierze.
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