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Abstract

Pension Schemes for the Officials of the Free City of Cracow: Part II: 1838—1854

This article, a continuation of a study of the history of retirement pension schemes for the officials of
the Free City of Cracow in the early 19" century, concerns itself with the period 1838—1846. It analy-
ses in particular the data concerning the categories of persons entitled to a retirement pension (offi-
cials of the administration and judiciary, their widows and children), conditions of eligibility, forfeiture
clauses, pension fund financing, etc.). The article also examines in detail the functioning of the Pension
Committee, focusing on its handling of hard cases and the fixing of the amount level of the pension
award. Using the records from the National Archives in Cracow, the article reconstructs the process-
ing of a handful of individual pension award applications. Finally, the article surveys the history of
the Cracovian pension scheme until 1854, i.e. after the incorporation of the Free City into the Austrian
Empire in 1846 as the Grand Duchy of Cracow and in 1850 as a district of the province (ceremonial

Kingdom) of Galicia and Lodomeria.
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1. Nowe prawo emerytalne z 1838 roku

Niniejszy artykut stanowi — zapowiedziang w poprzednim numerze — kontynuacj¢ roz-
wazan na temat systemu emerytalnego dla urzednikow w Wolnym Mie$cie Krakowie'.
W zwiazku z powyzszym baza materialowa, bedaca podstawowym zrédlem wiedzy na
temat jego zasad, nie ulegta zmianie. Stanowity ja niemal wylacznie Zrodta archiwalne,
a takze akty normatywne publikowane w dziennikach rzadowych. Wystarczy przypo-

! M. Mataniak, System emerytalny dla urzednikow Wolnego Miasta Krakowa, cz¢$¢ 1. Lata 1815-1837,
,.Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa”, 2017, t. 10, z. 2, s. 77-106.
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mnie¢, ze w 1833 roku Zgromadzenie Reprezentantow, bedace parlamentem Wolnego
Miasta Krakowa, uchwalito ustawe emerytalng, ktéra w istotny sposéb modyfikowata
zasady wyplacania pensji emerytalnych dla przechodzacych na emerytur¢ urzednikow,
a takze pozostalych po nich wdow 1 sierot. W tym samym czasie powotano Komisj¢
Emerytalna, ktora odpowiadata za wyptate zaopatrzen emerytalnych?.

Z dokumentacji archiwalnej wynika, ze krakowski system emerytalny budzit po-
wazne watpliwosci. Dotyczyty one nie tylko ogélnych postanowien, ale takze Zrodet
finansowania emerytur oraz dziatalnosci instytucji odpowiedzialnych za jego prawi-
dlowe funkcjonowanie. Rzeczowa ocena rozwiazan ustawowych jest mozliwa dopiero
po przebadaniu dorobku Komisji Emerytalnej, w tym ustaleniu, ile §wiadczen i w jakiej
wysoko$ci wyptacita ona do roku 1838. Warto tez poddaé analizie to, w jakiej czesci
srodki utrzymania dla emerytowanych urzednikéw byly wyptacane z funduszu eme-
rytalnego zarzadzanego przez Komisje, a w jakiej czeSci z budzetow Rzeczpospolitej
Krakowskiej. Na podstawie danych zrédlowych mozna stwierdzié, ze tylko w okresie
1 VI 1836-31 V 1837 Komisja Emerytalna wyptacita emerytury na kwote 115 660 zlp.
Zarazem w latach 1833—1838, za posrednictwem przyjetego przez Sejm budzetu, rok
w rok wyptacano kwote 87 900 zlp; ta ostatnig przeznaczano na dorazne wsparcie zastu-
zonych, znajdujgcych si¢ w potrzebie, urzednikow.

W ogélnosci mozna powiedzie¢, ze krytyka ustawy wyptywata z dwoch osrodkow.
Pierwszym byta opozycja, ktora uaktywnita si¢ na Sejmie 1838 roku. Gtowng role od-
grywatl w niej Hilary Meciszewski®. Drugim zroédtem obaw i watpliwo$ci byla Komisja
Emerytalna. Cztonkowie Komisji mieli okazj¢ rozpozna¢, w toku dziatalno$ci na jej
forum, przynajmniej czg$¢ wadliwych rozwigzan ustawy emerytalnej. Swoje uwagi
1 spostrzezenia zawarli oni w uzasadnieniu do projektu nowej ustawy emerytalnej, ktorej
opracowanie zlecit Komisji rzad jeszcze w roku 1836*.

Obiektem krytyki stat si¢ migdzy innymi progresywny system zwigkszania pensji
emerytalnych, w miar¢ osiggania kolejnych etapéw urzedniczej stuzby. Zdaniem auto-
row projektu, obowigzujacy podzial na trzy klasy emerytalne, z progami 20, 30 i 40 lat
wystugi, powodowat, Ze osigganie okresdw posrednich (np. 28 albo 37 lat) w zaden spo-
sob nie wptywato na wysoko$¢ nabywanej emerytury; podobnie niesprawiedliwe byto
jej wyptacanie osobom odchodzacym z pracy z powodow zdrowotnych, w wymiarze
naleznym po przepracowaniu 20 lat: dziato si¢ to z pokrzywdzeniem oséb przechodza-
cych na wezeéniejsza, ,,przymusowa’” emeryture, po przepracowaniu wigcej niz 20 lat’.

2 Ustawa z 18 IX 1833 Prawo o Towarzystwie Emerytalnym, ogtoszona pismem Senatu Rzadz. z 1 X
1833 nr 6337 DGS, ,,.Dziennik Praw WMK” (dalej: Dz. Praw WMK) z 1833 roku. W artykule pominigto
problematyke emerytur dla profesorow UJ oraz cztonkéw Milicji Krajowej i Zandarmerii. Zagadnienia te
beda przedmiotem odrgbnego opracowania.

3 Jego biogram zob. Z. Jablonski, Meciszewski Hilary [w:] PSB, t. XX, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk 1975, s. 359-362. O dziatalno$ci politycznej Meciszewskiego rowniez na forum sejmowym, zob.
J. Bieniarzowna, Z dziejow liberalnego i konspiracyjnego Krakowa (1833-1846), ,,Biblioteka Krakowska”
nr 106, Krakow 1948, s. 31-34, 36-46.

4 Projekt do Ustawy o Emeryturach z 18 XI 1837, WMK V-153, k. 495-518; Pismo Senatu Rzadz. do
Komisji Emerytalnej z 5 XII 1836 nr 6629, ibidem, k. 495.

> Zasady gltowne projektu nowej Ustawy emerytalnej z 25 X1 1837, WMK V-153, k. 528-529. Co wigcej,
ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ ustawy, pozostawiono to faktycznie ,,arbitralnemu thumaczeniu urzedéw”.
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Nieuzasadnione bylo tez okreslenie minimalnej granicy 20 lat pracy wymaganych
przy ubieganiu si¢ o podstawowg pensj¢ emerytalng; pomytka autorow ustawy byto tez
ograniczenie praw wdow, ktorych mezowie przepracowali nie wigcej niz 20 lat. Nie mo-
gly one liczy¢ na pomoc panstwa (podobnie ich matoletnie dzieci), poniewaz cata wpla-
cona przez urzednika kwota przepadata na rzecz Towarzystwa Emerytalnego. Srodkiem
zaradczym miaty by¢, zdaniem tworcow projektu, rozwigzania stosowane w Krolestwie
Polskim. Zgodnie z nimi przyszla emerytura, po osiggnigciu stazu powyzej 20 lat, rosta
corocznie o 1/5 czesci podstawowej, az do przepracowania 35 lat. Z tg chwilg mozna
bylo liczy¢ na emeryture w wysokos$ci ostatniego, najwyzszego uposazenia. W opinii
autorow projektu unikni¢to w ten sposéb podziatu na klasy, cate rozwigzanie byto zde-
cydowanie sprawiedliwsze. Pozadane byto tez usunigcie przepisu stanowiacego, ze eme-
rytury majg by¢ obliczane na podstawie ostatniego wynagrodzenia, zwlaszcza ze czesto
przenoszono urzgdnikéw na gorzej ptatne posady®.

Autorzy projektu wystapili tez z propozycja usuni¢cia tych rozwigzan, ktore uprzy-
wilejowywaty wdowy niemajace dzieci w stosunku do ,,obarczonych familia”; po-
stulowano modyfikacj¢ wymogu nieprzerwanego petnienia obowigzkow, przy naby-
waniu uprawnien emerytalnych, na wzor obowigzujacych profesoréw Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ktora to okoliczno$¢ mogta mie¢ znaczenie w razie przejscia z jednego
zawodu do drugiego. Powazne watpliwosci budzito réwniez przeliczanie, w stosunku
2:1, lat wyshugi sprzed 1 po 1815 roku. Nowos$cig miat by¢é wymodg, aby wdowy po
urzednikach, ktore zawarty malzenstwo po ukonczeniu przez mezoéw 50 lat, wykazaty
fakt wspdlnego przezycia co najmniej 5 lat’.

Zastrzezenia budzily tez zasady podlegtosci Komisji Emerytalnej Senatowi. Z jed-
nej strony rzad zatwierdzal wszystkie jej decyzje. Zarazem, w razie wadliwosci orze-
czenia, Sejm mogl pociagnac¢ cztonkéw Komisji do odpowiedzialnosci, nakazujagc im
zwrot kosztow. Dlatego tez, zdaniem autoréw projektu, zatwierdzanie nie mogto by¢
tylko ,,czcza formg”, ale musiato laczy¢ si¢ z czynnosciami kontrolnymi o charakterze
merytorycznym. W przypadku zaaprobowania decyzji przez Senat trudno bylo sobie
wowczas wyobrazi¢ egzekwowanie odpowiedzialnos$ci cztonkéw Komisji. Dlatego tez
konieczne byto albo zréwnanie obu instytucji pod wzgledem odpowiedzialno$ci przed
Sejmem, albo jej catkowite pominigcie w ustawie. Projektodawcy opowiedzieli si¢ za
drugim rozwigzaniem, przy czym wspolna zgoda na przyznanie emerytury wydawa-
fa si¢ im gwarancjg prawidlowos$ci decyzji; w razie zapadnigcia decyzji negatywnej
nie powinno by¢ mowy o odwotywaniu si¢ do rzagdu od decyzji Komisji Emerytalne;.
Zwrdcono tez uwage, ze srodki Towarzystwa Emerytalnego stanowig wtasno$¢ prywat-
ng. Dlatego osoba, ktérej odmdéwiono emerytury, nie powinna otrzymywac wsparcia
z jego funduszéw w wyniku odwotania si¢ do Zgromadzenia Reprezentantéw. Na koniec
projektodawcy zasugerowali catkowite wykre§lenie tytutu V, ktory dotyczyt przystepo-
wania do Towarzystwa Emerytalnego przez osoby prywatne. Powodem byta zbgdnosé¢
tego fragmentu ustawy wobec braku zainteresowania takg formg ubezpieczenia®.

¢ Ibidem, k. 529-530. Podstawa dla takowych ,,wyrachowywan” powinna by¢ najwyzsza pobierana
pensja.

7 Ibidem, k. 531-532, 534-535. Rozwigzanie to miato wyeliminowa¢ ewentualne naduzycia ze strony
wdow.

8 Ibidem, k. 535-538.
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Drugi obszerny kompleks zagadnien stanowily budzace powazne zaniepokoje-
nie Komisji Emerytalnej finanse Towarzystwa Emerytalnego. Kwota 85 370 zlp, jaka
przekazal Towarzystwu Sejm w 1833 roku, szybko okazata si¢ niewystarczajaca.
Koniecznos¢ tatania dziur w finansach Towarzystwa powodowaly tez zbyt nikte wpltywy
z procentdw potrgcanych od wynagrodzen. Kryzys mogto poglebi¢, sugerowane przez
niektorych postow, objecie systemem emerytalnym lat wyshugi sprzed daty ustanowienia
Towarzystwa’. Poniewaz uwazano je za instytucj¢ ,,raczej prywatng anizeli publiczng”
czy tez ,,stowarzyszenie si¢ urzednikoéw i officjalistow”, nie byto powodow, aby z jego
srodkéw finansowaé emerytury osob do niego nienalezacych!®.

Opierajac si¢ na sprawozdaniach Komisji Emerytalnej, publikowanych w dzien-
nikach rzadowych (,,pismach publicznych”), autorzy opracowania wyprowadzili teze
0 ,,bliskim upadku funduszu emerytalnego”''.

Na podstawie danych nadestanych przez Kas¢ Towarzystwa podawano w projek-
cie, ze w okresie od 1 XII 1833 do30 IX 1836 roku wyplacono emerytury w wysoko-
$ci 105 934 zlp. Po uwzglednieniu sejmowej dotacji (85 370 zlp) okazalo sig, ze w cig-
gu 34 miesieccy Towarzystwo wydawato rocznie 20 564 zlp. Wydatki ciggle rosty aby,
zgodnie z prognozami autoréw projektu, pod koniec 1837 roku przewyzszy¢ 30 000 ztp.
Wyliczono tez, ze $redni roczny dochod z potracen wynosit 38 264 zlp. Zgodnie z ustawg
pienigdze te byly wprawdzie inwestowane (,,elokowane”), jednakze dochody z tego ty-
tutu okazaty si¢ mniejsze od spodziewanych. Komisja alarmowala, ze sytuacja stanie si¢
prawdziwie dramatyczna w 1842 roku. Do Kasy Towarzystwa miata wowczas przestac
wplywaé dotacja uczyniona przez Sejm przed dziesigcioma laty. Nie do pozazdroszczenia
mial by¢ wowczas los mtodszych stazem urzednikow ktorzy, mimo regularnego oplacania
procentow, musieli si¢ liczy¢ z tym, ze ich starsi koledzy wystapig o nalezne emerytury
réwniez za okres sprzed ustanowienia Towarzystwa. Komisja optowata wigc za oddzie-
leniem funduszow Towarzystwa od $rodkéw budzetowych: pierwsze miaty pozostawac
pod jej zarzadem, drugie za$ kontrolowatby Senat. Nieodzowne bylo tez wprowadze-
nie zasady, ze jedynym podmiotem uprawnionym do okreslania wysokosci emerytur jest
Komisja Emerytalna; rzagdowi miano pozostawi¢ jedynie prawo ich zatwierdzania oraz
wydawania Kasie Glownej polecen dotyczacych ich wyptacania. Inng probg ratowania
sytuacji Towarzystwa byta propozycja, aby przyzna¢ mu dodatkowe wsparcie w posta-
ci jednorazowego potracenia 1/12 kwoty wynagrodzen wszystkich urzednikow, ktorzy
w danym roku otrzymali podwyzke. W tym samym kierunku zmierzato rozwiazanie, aby
w razie przewidywanych niedoboréw w Kasie Towarzystwa dopuszczalne bylo zwiek-
szenie sktadki procentowej, z mozliwo$cig jej ponownego obnizenia po ustabilizowaniu
si¢ sytuacji funduszu emerytalnego'?.

° Btedem okazal si¢ wlasnie brak rozstrzygniecia, czy urzednicy, ktorzy pobierali pensje emerytalne za
okres sprzed ustanowienia Towarzystwa Emerytalnego, mieli je otrzymywa¢ z budzetu pafnstwowego (tzw.
ogolnokrajowego). Ibidem, k. 519-520.

19 Ibidem, k. 520-521. Zdaniem autorow, $rodki przekazane przez Sejm 1833 r. wyczerpaly si¢ wkrotce
po ich przejeciu przez Towarzystwo; w dokumencie na okreslenie Towarzystwa uzyto nawet pojec ,,spotka”
i,,wspolnicy”.

W Ibidem, k. 524-525. Autorzy odwolywali si¢ do sprawozdan Komisji Emerytalnej za okres 1 XII
1833-31 V 1835 oraz 1 VI 1835-31 V 1836. Zob. Pismo Komisji Emerytalnej do Senatu Rzadz. z 29 XII
1835 nr 7538, WMK V-153, k. 520.

12 Zasady gléwne..., k. 525-527. Propozycje miaty obja¢ art. 2 ustawy z 1833 r. Domagano si¢ tez zrow-
nania praw emerytalnych urzg¢dnikow tzw. dozywotnich i czasowych.
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Z koniecznoscia daleko zakrojonych zmian w ustawie emerytalnej zgadzal sig¢
réwniez Senat'®. Stad tez duza cze$¢ propozycji Komisji Emerytalnej uwzgledniono
w projekcie ustawy przedtozonym Sejmowi w 1838 roku. Zgodnie z obowigzujacg pro-
cedurg zostat on zlozony przez rzad. Parlament po zapoznaniu si¢ z jego podstawo-
wymi zalozeniami podjat jednomys$lng uchwale o przestaniu go pod rozwage dwom
komisjom sejmowym: skarbowej i prawodawczej'. Na 23. posiedzeniu sejmowym
przewodniczacy Komisji Sejmowo-Prawodawczej Antoni Zygmunt Helcel przedsta-
wil opini¢ polaczonych komisji dotyczaca projektu. Po wprowadzeniu kilku drobnych
poprawek zmodyfikowany projekt trafit do Senatu!’. Rzad ustosunkowat si¢ do wnio-
skow poselskich, przesyltajgc parlamentowi kolejng wersj¢ ustawy'¢. Zostata ona jedno-
myslnie uchwalona przez Zgromadzenie Reprezentantéw 7 lutego 1838 roku!”. Nalezy
wspomnieé, ze propozycje zmian przedtozono do aprobaty tak zwanej konferenc;ji re-
zydentow, reprezentujacej interesy ,,Trzech Najjasniejszych Dworow™'8. Korzystajac
z okazji, warto zrekonstruowac liste postow, ktorzy wzi¢li udziat w uchwaleniu nowe-
go prawa emerytalnego!. Marszatkiem Sejmu byt Wincenty Wolff, sekretarzem Hilary
Meciszewski, asesorami A.Z. Helcel oraz Franciszek Lipczynski®.

13

Pismo Senatu Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantéw z 11 I 1838 nr 40, WMK
11-42, k. 453-454. Pilne byto zwlaszcza usunigcie nieprecyzyjnych sformutowan budzacych ciggte watpliwo-
$ci organdw stosujacych prawo emerytalne. Zdaniem rzadu, sytuacja finansowa funduszu emerytalnego ,,nie
zapewniala trwalego istnienia tej instytucji” (czyli Komisji Emerytalnej).

4 Pismo Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantéw do Prezydujacego w Komisji Sejmowo-Pra-
wodawczej z 13 1 1838, WMK 11-42, k. 457; Diariusz Sejmu Wolnego Miasta Krakowa albo Rzeczypospolitej
Krakowskiej za rok 1837/1838. Z rgkopisu Biblioteki Polskiej w Paryzu oprac. M. Jaglarz, Krakow 2016, s. 88.

5 Diariusz Sejmu Wolnego Miasta Krakowa..., s. 295. (6 11 1838). Odbytlo si¢ to na podstawie art. 127
Statutu Urzadzajacego Zgromadzenia Polityczne z 1833 roku.

16 Projekt do prawa ustanawiajgcego zasady do wymiaru pensji Emerytalnej dla wystuzonych Urzed-
nikéw Publicznych tudziez pozostalych po nich Zon i Dzieci z 6 11 1838, WMK 11-42, k. 1611-1637; Pismo
Senatu Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow z 6 11 1838 nr 610, ibidem, k. 1609-1610.

17" Pismo Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow do Senatu Rzadz. z 7 II 1838, WMK 11-42,
k. 1609; Diariusz Sejmu Wolnego Miasta Krakowa..., s. 359. Wedle 6wczesnego sformutowania, ,,Izba pro-
jekt jednomyslnie przyjeta i w prawo obowigzujace zamienita”. Pod uchwata sejmowa podpisali si¢ marsza-
tek Zgromadzenia (Wincenty Wolff) oraz dwaj asesorzy sejmowi (Franciszek Lipczynski i Karol Treytler).

'8 Zob. Pismo Senatu Rzadz. do Konferencji Rezydentow z 2 1 1838 (do nr 14), WMK V-153, k. 463.
Jej zgoda dotyczyta m.in. wykreslenia art. 9 ustawy z 1833 r. Dobitnie $§wiadczylo to o uzaleznieniu Senatu
od przedstawicieli Austrii, Prus i Rosji, co potwierdza tez¢ o ograniczonej suwerennosci Rzeczpospolitej Kra-
kowskie;j.

1 Przedstawicielami gmin miejskich na XIV Sejmie Zwyczajnym byli: A.Z. Helcel, Jozef Louis, H. Me-
ciszewski, K. Treytler, Michal Okonski, Jozef Placer i Michat Badeni; gmin okrggowych: Leon Rudowski,
Jozef Zapalski, Leon Like, Pawet Slizowski, Tomasz Bader, Franciszek Lipczynski, Kryspin Zeleniski, Kaje-
tan Florkiewicz, J6zef Maczenski, Wojciech Jakubowski, Franciszek Lacki, Kazimierz Jadowski, Franciszek
Leksienski; krakowskiej kapituty katedralnej: Mateusz Dubiecki i Mateusz Gladyszewicz; Senatu: Ludwik
Sobolewski i W. Wolff, Uniwersytetu Jagiellonskiego: Adam Krzyzanowski i Antoni Matakiewicz. W sej-
mie znalezli si¢ tez sgdziowie pokoju (Wojciech Kucienski, Jozef Raciborski, Tadeusz Konopka, Michat
Trawinski). Lista Reprezentantow na Zgromadzenie w miesigcu grudniu 1837 r., ,,Postanowienia Seymowe
z 1. 1837/1838”, WMK 11-42, k. nspg.

20 Dyaryusz Seymu Rzeczypospolitey Krakowskiey”. Posiedzenie 1 (28 XII 1837); ,,Gazeta Krakow-
ska” nr 1z 21 1838. Sejm obradowat od 28 XII 1837-7 II 1838. Na jego drugim posiedzeniu (29 XII 1837)
obsadzono komisje: prawodawcza, skarbowa oraz kwalifikacyjng. ,,Dyariusz Czynnosci Seymu Rzeczypo-
spolitey Krakowskiey r. 1837/8”, WMK 11-41, k. 25-28.
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Nalezy odnotowac, ze na przetomie 1837 i 1838 roku Senat zglosit jeszcze bardziej
»rewolucyjne” propozycje, ktore miaty zagwarantowaé pelng kontrole nad systemem
emerytalnym, a tym samym zapewni¢ lojalno$¢ kadr urzgdniczych?. Z krytyka roz-
wigzan wystapit Hilary Meciszewski, czotowy dziatacz opozycyjny tamtych lat. Na
dziewigtym posiedzeniu zarzucit on projektodawcom, ze nie liczg si¢ z mozliwo$ciami
Rzeczpospolitej Krakowskiej (,,nowo zaprojektowana zmiana jeszcze mniej polega na
jakiejkolwiek rachubie”). Dostrzegat, ze Senat, po uplywie 4 lat od uchwalenia usta-
wy, zada wprowadzenia poprawek nieuwzgledniajacych kosztéw wyptaty emerytur.
Dowodzit réwniez, ze poprzednia regulacja nie byla oparta ,,na rachubie pewnej 1 nie-
watpliwej”, co ,,nie obiecywato dlugiego zycia instytucji emerytalnej”. Meciszewski
przypomniat o kwocie 87 900 ztp, ktora od 1833 roku miata corocznie (przez 9 lat) wply-
wac na konto funduszu emerytalnego. W 1838 roku Senat zaproponowat, aby subwencja
byla dozywotnia. Bytaby jednak ,,na wieczne czasy cigzarem dla Skarbu Publicznego”,
znikata wigc ,,nadzieja przyniesienia kiedy$ ulgi budzetowi wydatkéw krajowych”.
Meciszewski obawiat si¢, ze urzednicy ,,nigdy nie beda opatrzeni na wystuzone lata
we wilasne swoje fundusze”. Sprzeciw posta wywolata réwniez propozycja zniesienia
Towarzystwa Emerytalnego, ktore rzad chciat zastgpi¢ ,,nowa galgzia administracji
publicznej” podleglta wylacznie Senatowi. Rzad planowal przy tym jej fundusze ,,od
swej udzielnej wladzy zawistymi uczyni¢”. Nie mniejsze watpliwosci Meciszewskiego
wzbudzit pomyst (zawarty w art. 16 projektu) przyznania Senatowi ,,wladzy wydzielania
pensji urzednikom, ktoérzy by jakkolwiek zdatni i gorliwi dla dobra kraju, nie z wlas-
nej winy, od urzedéow oddalonymi by¢ mieli”. W ocenie Meciszewskiego stanowito to
wyrazng grozbg wprowadzenia w Wolnym Miesécie Krakowie ,,ochlokracji dawnych
Rzeczpospolitych greckich”, w ktérych, jak przekonywat, ,,z mocy prawa urzednik zdat-
ny, gorliwy i jednajacy sobie tymi przymiotami popularno$¢, dla oddalenia niebezpie-
czenstwa, jakie z popularno$ci podobnej wynikna¢ dla kraju mogto by, z urzedu oddalo-
nym i na wygnanie skazanym bywal”*.

Protesty Meciszewskiego wywotaty tez biezace poczynania Komisji Emerytalnej
oraz rzadu. Podat przyktad Marianny Gasiorowskiej, wdowy po kontrolerze Kasy
Glownej, ktorej w 1837 roku odmoéwiono pensji emerytalnej. Powodem byto wstapienie
w zwigzek matzenski z urzednikiem, ktory ukonczyt 50 rok zycia. Rownoczesnie wyso-
kg emeryture przyznano, bedacej w takiej samej sytuacji, wdowie po prezesie Sadu III
Instancji, Franciszku Piekarskim?.

Jesli chodzi o zatozenia wprowadzonej w 1838 roku ustawy emerytalnej, to nalezy
stwierdzi¢ utrzymanie podstawowej idei, ktora przy$wiecata tworcom systemu emery-

2l Tekst wezesniejszego projektu ustawy emerytalnej, autorstwa Senatu, nie zachowat si¢ w aktach sej-
mowych oraz w aktach prezydialnych i wydziatlowych. Jego odtworzenie jest mozliwe na podstawie sprawo-
zdan sejmowych.

22 Diariusz Sejmu Wolnego Miasta Krakowa..., s. 87-88; ,,Dyariusz Czynno$ci Seymu Rzeczypospolitey
Krakowskiey r. 1837/8”, WMK 1I-41, k. 170-171 (13 I 1838). Meciszewski mowil, ze wnoszonym przez
Senat projektom ,,zbywa na potrzebnej rozwadze” i ze sa one ,,mato wytrawionymi”. Wyrazil nadzieje, ze
projekt stanie si¢ przedmiotem wnikliwej oceny Komisji Sejmowo-Prawodawczej (zostanie ,,na pewno do-
glebnie rozwazony”).

3 Dyaryusz Seymu Rzeczypospolitey Krakowskiey. Posiedzenie 97 (13 1 1838). Przy okazji wyptyneta
sprawa nieprzedktadania Sejmowi rachunkow z zarzadu funduszow emerytalnych, do czego zobligowana
byta Komisja Emerytalna i Senat.
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talnego. W czeSci wstepnej ustawy okreslono Towarzystwo Emerytalne jako instytucje
powotang do dbatosci o ,,opatrzenie wystuzonych urzednikow”. Pojawity si¢ tez sformu-
towania o migdzy innymi zapewnianiu przez wtadze ,,godnego bytu” osobom pozostaja-
cym w stuzbie publicznej, niesieniu pomocy wdowom i sierotom?,

W czgsci szczegdlowej przede wszystkim wskazano zasady finansowania systemu
emerytalnego. Kasa Towarzystwa Emerytalnego miata by¢ zasilana gtéwnie z procen-
towych sktadek urzednikow. Przy okazji doszto do zréwnania urzgdnikow dozywot-
nich i czasowych, jako ze wszyscy musieli odstepowaé na rzecz Towarzystwa 4% mie-
siecznego wynagrodzenia. Uzupehiajgcg role mialy odgrywaé¢ dochody nadzwyczajne
(,,przypadkowe”) czyli darowizny, legaty i tym podobne. Innowacj¢ stanowil fragment
gloszacy, ze w razie otrzymania przez urzednika podwyzki wynagrodzenia miata by¢ od
niego pobierana dodatkowo 1/12 kwoty przekraczajacej zwykla pensje roczng z przezna-
czeniem na fundusz emerytalny?.

Okreslono takze sposéb zarzadu funduszami Towarzystwa. Nalezat on do Komisji
Emerytalnej, ktéra rozpoznawata wnioski czlonkéw Towarzystwa. Nadzoér ogélny,
sprawowany przez Senat, obejmowal migdzy innymi terminowe wnoszenie nalezno-
$ci do Kasy Towarzystwa. Rzad kontrolowat tez, czy niewydane $rodki sa prawidto-
wo inwestowane na nieruchomosciach, na procent lub z zabezpieczeniem hipotecznym.
Zastrzezono, ze kazda ,,elokowana suma” nie moze przewyzszaé polowy wartosci nieru-
chomosci budowlanej oraz 2/3 nieruchomosci ziemskiej?®.

Za pomocg ustawy probowano uporac si¢ z problemem nabywania praw emerytal-
nych przez urzednikéw, ktorych przyjeto do pracy przed rokiem 1833. Istotne znaczenie
mialy tutaj zwlaszcza dyspozycje artykutu 4, w ktérym przesadzono, ze emerytury dla
wyzej wymienionych, jak tez pozostatych po nich wdow, beda wspotfinansowane z osob-
nego funduszu, w ramach wydatkéw budzetowych Rzeczypospolitej Krakowskiej?’.

Istotnymi zmianami objeto zasady nabywania praw emerytalnych. Zdecydowano, ze
prawo do podstawowej emerytury przyshuguje po przepracowaniu 20 lat, liczonych od
1 XII 1833 roku. Uzyskane w ten sposob §wiadczenie odpowiadato 25% najwyzszego
pobieranego wynagrodzenia; na jego pelng wysoko$¢ mozna byto liczy¢ po 35 latach
pracy. Zmodyfikowano tez wymiar emerytur dla oséb, ktére petity stuzbe publiczng
dtuzej niz 20, a nie wigcej niz 35 lat. Na rzecz takich urzgdnikow do powyzszych 25%
corocznie miato przyrasta¢ 20% ostatnio pobieranego wynagrodzenia; w ustawie zdecy-

% Nowa Ustawa emerytalna z 7 11 1838, ogloszona pismem Senatu Rzadz. z 15 III 1838 nr 698 DGS
i 1418 DGS, Dz. Praw WMK z 1838 roku. Tytut I ,,0 sktadzie i funduszach Towarzystwa Emerytalnego”.
Napomknigto tez o koniecznosci zréwnania w prawach emerytalnych nauczycieli z pozostalymi urz¢dnika-
mi. Ogdlne omoéwienie ustawy zob. W. Kopff, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej,
,,.Biblioteka Krakowska” nr 31, Krakow 1906, s. 13—14.

% Nowa Ustawa emerytalna... (art. 1-2). Zob. Pismo Biura Rachuby do Rady Administracyjnej z 25
VIII 1847 (do nr 4414), WMK V-153, k. 39. Na dochody sklada¢ si¢ miaty takze kwoty wptacane do Kasy
Weteranow przez milicjantow awansujacych na stopien oficerski.

% Nowa Ustawa emerytalna... (art. 6-9). Naleznosci wplacano do Kasy Towarzystwa za posrednictwem
Kasy Gtownej. Wobec dtuznikow hipotecznych przewidziano stosowanie egzekucji administracyjne;.

27 Ibidem (art. 4-5) oraz Tytut III ,,0O pozyskaniu prawa do pensji emerytalnej oraz o zasadach w jej
wymierzaniu i wspierania wdow i sierot po emerytach” (art. 18-21). Przewidziano tez, ze od 1 1 1842 nastapi
ostateczne rozdzielenie zarzadu nad $rodkami przeznaczanymi na wyplat¢ emerytur: funduszem emerytal-
nym miato zarzadza¢ Towarzystwo Emerytalne wraz z Komisja Emerytalng, srodki z budzetu ogélnokrajo-
wego pozostawaty pod nadzorem Senatu.
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dowano, ze emerytury nie mozna zada¢ przed ukonczeniem 50 lat. Odmiennie ksztat-
towaly si¢ zasady nabywania emerytur przez osoby, ktore w trakcie wykonywania obo-
wigzkow dotkneto kalectwo badz trwata utrata zdrowia. Byly one nastepujace: a) w razie
przepracowania od 1 do 5 lat emerytura odpowiadata sumie procentow od pensji wpta-
conych do Kasy Emerytalnej; b) staz pracy od 5 do 10 lat dawat mozliwo$¢ starania si¢
o jednorazowy zasitek w wysokosci potowy najwyzszej pensji; ¢) przepracowanie od
10 do 20 lat zapewniato emeryture w wysokos$ci 100% wynagrodzenia otrzymywanego
po 20 latach pracy; d) staz pracy powyzej 31 lat gwarantowat emeryture wyrownawczg
(,,pensje wyrownujaca”), rowniez w pelnej wysokos$ci ostatniego wynagrodzenia; e) dla
0s6b, ktore przepracowaly powyzej 21 lat i nie wigcej niz 31 lat, przewidziano 25-pro-
centowy przyrost emerytury, na zasadach ogoélnych art. 13%,

W nowej regulacji powtorzono procedur¢ wyplacania pensji emerytalnych.
Decydujace znaczenie mialo ustalenie przez Komisje Emerytalng faktu nabycia praw
emerytalnych. W tym celu nalezato w jej siedzibie przedtozy¢ dowody urzedowe, ktore
$wiadczyly o nabyciu emerytury, a takze udowodni¢, ze praw tych w zaden sposdb nie
utracono. Wysokos$¢ emerytury nalezato obliczy¢é we wlasnym zakresie, co byto wery-
fikowane przez Komisje. Na tej podstawie Komisja wydawata decyzj¢: a) pozytywna,
ktorg przesytata (wraz z dowodami i uzasadnieniem) do zatwierdzenia Senatowi; b) ne-
gatywna, od ktorej przystugiwato odwotanie do Senatu. Nalezy doda¢, ze rozstrzygnie-
cie senackie miato walor ostatecznos$ci®.

W 1840 roku Senat wydat rozporzadzenie, w ktorym doprecyzowano zasady wydawa-
nia przez urzednikow stanu cywilnego (czyli proboszczow) tak zwanych wiarygodnych
$wiadectw. Miaty one potwierdza¢ tozsamos¢ osob zglaszajacych si¢ po emeryture badz
pensj¢ wdowia, jezeli nie byly one ,,0sobiScie znane kasjerowi”. Regulacje rozbudowa-
no w kolejnym rozporzadzeniu, wydanym przez Rad¢ Administracyjna w 1847 roku®'.

Warunki poboru sktadek emerytalnych ustalono w roku 1838. Odbywato si¢ to
w Kasie Glownej, przy comiesiecznej wyptacie wynagrodzen. Nastepnie potrgcong
kwote przekazywano, za posrednictwem kasjera badz kontrolera, do Kasy Towarzystwa.
Prowadzita ona dziatalno$¢ w siedzibie Kasy Gldwnej, pozostajac zarazem pod zwierzch-
nictwem Komisji Emerytalnej. Zarzad (,,manipulacja”) funduszami przez kas¢ odbywat
si¢ na dotychczasowych zasadach. Zmianom nie ulegly rowniez takie kwestie, jak ogla-

2 Ibidem, Tytul III (art. 13—17). Podobnie jak w ustawie z 1833 r., aby potwierdzi¢ niezdolno$¢ do
dalszego wykonywania obowigzkow, konieczne byto przedstawienie §wiadectwa lekarskiego wystawionego
przez ,,funkcjonariusza policji lekarskiej”.

2 Ibidem, Tytut V ,,0 udowodnieniu prawa do pensji emerytalnej i orzeczeniach stanowczych w tej mie-
rze” (art. 34-35). Odmowa zatwierdzenia przez Senat pozytywnej decyzji Komisji mogta by¢ spowodowana
jej sprzecznoscig z ustawg (,,wyrazng obraza ustawy”).

3 Obwieszczenie Senatu Rzadz. z 14 111 1840 nr 1215, 1474 , Dziennik Rzadowy WMK i Jego Okre-
gu” (dalej: Dz. Rzad. WMK) nr 19-20 z 4 1V 1840, s. 73-74. Dotyczylo to rowniez 0s0b zglaszajacych sie
w imieniu emerytow. USC mieli takze informowa¢ Senat (,,w formie raportu”) o $mierci emerytow badz ich
zon i dzieci, a takze ponownym wejsciu uprawnionych do emerytury w zwigzek matzenski.

U Instrukcja dla Plebanéw i Urzgdnikow Stanu Cywilnego we wzgledzie ostroznosci zachowacé sig win-
nej w poswiadczaniu kwitow na pensje emerytalne, alimenta i wsparcia (do nr 5205), ,,Dziennik Rzadowy
Miasta Krakowa i Jego Okregu” (dalej: Dz. Rzad. MK i JO), nr 189-190 z 25 IX 1847, s. 754—759 (to samo
jako: Akta dotyczgce Instrukcji dla Plebanow i Urzednikow Stanu Cywilnego odnosnie ostroznosci w po-
swiadczaniu kwitow..., WMK V-153, k. 13-19).
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szanie o dochodach i wydatkach Towarzystwa, dopuszczalno$¢ elokowania kapitatow na
ustawowy procent i tak dalej®2.

Nowoscig byto obostrzenie dotyczace terminowego zglaszania si¢ po emeryture.
Jezeli emeryt nie pojawial si¢ w Kasie Emerytalnej po odbior emerytury przez 2 lata,
nastgpowalo jej wygasniecie (,,wstrzymanie jej wyptacania”). Podobnie byto w sytua-
cji objecia stanowiska ptatnego ze Skarbu Publicznego, przy czym aktualny czas pra-
cy doliczano do poprzedniego. Urzednik, ktérego pozbawiono stanowiska ,,bez jego
woli 1 winy”, mogl si¢ domagac¢ zwrotu kwot juz potraconych na rzecz Towarzystwa
Emerytalnego®. Zastrzezono, ze dodatki mieszkaniowe, opat i tym podobne (czyli ,,nie-
ptatne emolumenta”), nie bedg zaliczane na poczet funduszéw Towarzystwa i nie zosta-
na uwzglednione przy obliczaniu emerytur®.

Okolicznosci, ktore powodowaty utrate praw emerytalnych, pozostawiono bez zmian.
Byty nimi: a) zrzeczenie si¢ urzedu, rowniez per facta concludentia, przed uptywem 20
lat pracy; b) skazanie prawomocnym wyrokiem sgdowym potaczone z usunigciem ze
shuzby badz pozbawieniem praw obywatelskich; c) usuniecie ze stuzby moca uchwa-
ty Senatu; d) ,,wejécie na stuzbg obcg” badz ,,sprawowanie czynno$ci obcego Rzadu”.
Powyzsze konsekwencje dotykaty najblizsza rodzine urzednika: jego Zona i dzieci mo-
gly liczy¢ jedynie na potowe pensji po mezu lub ojcu’®.

Tworcy regulacji wzieli pod uwage konieczno$¢ zapewnienia wsparcia rodzinom
po zmartych urzgdnikach. Stad przepis, ze pensja m¢zowska bedzie przystugiwaé wdo-
wom w kazdym przypadku, rowniez wtedy, gdy przed $miercia maz zaczat juz pobiera¢
emeryture. Wyjatek stanowila sytuacja, w ktorej urzednik przepracowal mniej niz 15
lat, po czym przeszedl na emerytur¢ badz zmart. Wdowa mogla wtedy liczy¢ na 25%
uposazenia meza; kobieta, ktora wstapita w zwigzek matzenski z urzednikiem po ukon-
czeniu przez niego 50 roku zycia, otrzymywatla emeryture w razie wspdlnego przezycia
co najmniej 5 lat. Matoletnie dzieci nabywaty prawo do emerytury po ojcu na zasadach
obowiazujacych wdowy i1 zawsze wtedy, gdy ich matka zmarta badz z r6znych powodow
utracita prawo do zaopatrzenia emerytalnego po mgzu. W przeciwnym wypadku, jezeli
dzieci bylo nie wigcej niz troje, kazdemu przypadato po 1/6 czgsci emerytury ojca; jezeli
dzieci byto za$ czworo lub wigcej, uzyskiwaty prawo do potowy pensji ojca, w czgéciach
rownych. W razie $§mierci ktoéregos z rodzenstwa przypadajacg dlan pensja przechodzita
na rzecz pozostatego potomstwa urzednika. Ponadto wdowie lub sierotom, ktdre nie
mialy roszczenia o pensj¢ po zmartym urzgdniku, przystugiwal jednorazowy zasitek
w wysokosci 1/6 (gdy urzednik przepracowat 2—10 lat) lub 1/3 pensji (gdy przepracowat

32

Nowa Ustawa emerytalna..., Tytut VI , Przepisy ogélne” (art. 36-39, 41-42). Bez zmian pozostato
tez zatwierdzanie dokumentow elokacyjnych przez Senat, po uptywie 3 miesigcy od ogloszenia w prasie;
oglaszanie przez Komisj¢ Emerytalng decyzji w sprawie emerytur itd.

3 Ibidem, Tytut IV ,,0 zawieszeniu i utracie pensji emerytalnej” (art. 29-31). Oddalenie ze stuzby po
nabyciu praw emerytalnych nie pozbawialo urz¢dnika emerytury, ktory mogt ja pobiera¢ nawet przed ukon-
czeniem 50 roku zycia.

3% Ibidem, Tytut III ,,0 pozyskaniu prawa do pensji emerytalnej oraz o zasadach w jej wymierzaniu
i wspierania wdow i sierot po emerytach” (art. 22). Nie wliczano ich wigc do ,,rachunku najwyzszej ptacy”.

3 Ibidem, Tytul IV (art. 30). Por. Ustawa 1833 Prawo o Towarzystwie..., Tytut II ,,O pensjach...”
(art. 15). Odnosnie do punktu a byta mowa o sytuacji, w ktorej urzednik ,,dobrowolnie oddalit si¢ i wigcej do
stuzby nie wrocit”.
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10-20 lat)*®. W ustawie zachowano rozwigzania odnoszace si¢ do przyczyn utraty eme-
rytur mezowskich przez wdowy?>’.

Jesli chodzi o kwestie organizacyjne, nalezy odnotowa¢ zmiany w sktadzie Komisji
Emerytalnej®s. Miata si¢ ona odtad sktada¢ z o$miu o0sob. Przedstawiciela wymiaru
sprawiedliwo$ci wskazywali prezesi i s¢dziowie sadow wszystkich instancji. W dal-
szym ciggu w Komisji zasiadali dwaj profesorowie (Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz
liceum §w. Anny badZz Szkoty Technicznej) oraz dwaj (w miejsce jednego) urzednicy
Senatu, z ktérych jeden byt z urzedu przewodniczacym. Sktadu dopehniali trzej oby-
watele Wolnego Miasta Krakowa wyznaczeni przez rzad. Cztonkowie Komisji petnili
swoje obowigzki bezptatnie, kadencja wynosita trzy lata. Kworum (,,Scisty komplet”)
ustalono na pig¢ osob. W 1838 roku wprowadzono tez urzad tak zwanych komisarzy
emerytalnych, wybieranych na trzyletnig kadencje. Zajmujac si¢ sprawami rachunkowy-
mi, Komisja obradowata przy udziale kasjera Kasy Emerytalnej. Decyzje podejmowa-
no w miar¢ mozliwosci jednogtoénie, w ostateczno$ci miata decydowac ,,prosta wigk-
szo$¢”. Byly one odnotowywane w protokole. Kancelaria Komisji kierowat sekretarz.
Koszty jej dziatalnosci pokrywano z ,,odpowiednich funduszow”.

Jeszcze w 1838 roku Senat do sktadu Komisji wyznaczyt Ludwika Sobolewskiego
oraz W. Wolffa**. W kolejnych latach zasiadali w niej, oprocz Sobolewskiego, rowniez
Aleksander Kietczewski (obaj w charakterze przewodniczacych), a takze Konstanty
Hoszowski (sedzia Sadu Wyzszego), Ferdynand Kojsiewicz (prof. UJ), Michat
Luszczkiewicz (prof. Szkoty Technicznej), Ludwik Fischer (porucznik Milicji) oraz
obywatele: Juliusz Florkiewicz i Ambrozy Grabowski*'. W latch 1844—-1847 jej gro-
no tworzyli Sobolewski, Kietczewski, Wincenty Szpor (rdwniez jako przewodniczacy),
Hoszowski (jako senator), Felicjan Dudrewicz (s¢dzia Sadu Wyzszego), Kojsiewicz,
Walenty Knapczynski (prof. liceum §w. Anny), Franciszek Huberti (kapitan Milicji) oraz
obywatele: Florkiewicz, Jozef Louis i Antoni Schwartz*?.

3¢ Ibidem, Tytut 111 ,,O pozyskaniu prawa do pensji emerytalnej oraz o zasadach w jej wymierzaniu
i wspierania wdow i sierot po emerytach” (art. 23-27). Dzieci otrzymywaty pensje emerytalna do ukonczenia
18 roku zycia, chyba ze byty dotknigte kalectwem lub nieuleczalng choroba. Por. Ustawa 1833 Prawo o To-
warzystwie..., Tytut I ,,0 pensjach...” (art. 16—18).

37 Zob. Ustawa 1833 Prawo o Towarzystwie..., Tytut 11 ,,0 pensjach...” (art. 19-20).

3 Sugestia zréwnania liczby ,,urzednikow delegowanych z kazdej galezi” zasiadajacych w Komisji
Emerytalnej pojawita si¢ w Zasadach gtownych projektu..., WMK V-153, k. 527-528. Chodzito m.in. o po-
prawe sytuacji delegatow UJ oraz szkot srednich, ktorych miato by¢ tylu, ilu przedstawicieli sadownictwa.

¥ Nowa Ustawa emerytalna..., Tytut 11 ,,0 kierunku intereséw Towarzystwa Emerytalnego” (art. 10—
12). Delegata wyznaczali tez cztonkowie korpusu oficerskiego Milicji. Wynagrodzenie sekretarza Komisji
ustalono na 600 zlp.

4 Pismo Senatu Rzgdz. do Komisji Emerytalnej z 15 III 1838 nr 289, WMK V-153, k. 459. Spod posta-
nowien ustawy wylaczono podoficeréw, szeregowcodw i muzykow orkiestry Milicji Krajowej oraz funkcjona-
riuszy Zandarmerii. Pismo Komisji Emerytalnej do Senatu Rzadz. z 18 XI 1837 nr 100, WMK V-153, k. 495.

4 Kalendarzyk polityczny krakowski na rok 1844, Krakow 1844, s. 56-57. Sekretarzem byl Wincen-
ty Kaniewski (adiunkt Wydziatu Spraw Wewngtrznych), kancelista Kasper Brusnicki (adiunkt Archiwum
Glownego).

2 Kalendarzyk polityczny krakowski na rok 1846, Krakow 1846, s. 48-49; Obwieszczenie Prezydu-
jacego w Komisji Emerytalnej z 16 VI 1844 nr 1538, Dz. Rzad. WMK z 3 VII 1844 nr 81-82, s. 330-331.
Sekretarz i kancelista pozostali bez zmian.
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Ustawa emerytalna weszta w zycie 1 VI 1838 roku. Emerytury przyznane na podsta-
wie wczesniejszych przepisow miaty zosta¢ zweryfikowane®. Z tym dniem doszto do
rozdzielenia §rodkow emerytalnych wyptacanych z Kasy Emerytalnej oraz z budzetu
ogoélnokrajowego*.

Zestawienie propozycji Komisji Emerytalnej z postanowieniami nowej ustawy po-
zwala stwierdzié, ze cz¢$¢ jej postulatow zostata zrealizowana. Dotyczyto to migdzy in-
nymi rozdzielenia srodkoéw budzetowych od nalezacych do Towarzystwa, ustanowienia
odrebnego zarzadu obu zrédtami dochodéw, podejmowania decyzji przez Komisje oraz
ich zatwierdzania przez rzad®.

2. Funkcjonowanie przepiséw ustawy z 1838 roku

Przechodzac do sprawy stosowania nowej ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze mimo du-
zej szczegblowosci, jej postanowienia budzity powazne watpliwosci interpretacyjne.
Niejasnos$ci dotyczyty kilku podstawowych spraw, ktore wyartykulowano migdzy inny-
mi w pismie Senatu do Komisji z czerwca 1838 roku*.

Pytania Komisji dotyczyly miedzy innymi pomini¢tego w nowej ustawie wymogu
nieprzerwanego wykonywania obowigzkow. Odno$nie do art. 2 Komisja pytata, czy
osoba pelnigca urzad tymczasowo, ktdra pobierata czgs¢ wynagrodzenia, ma wptaca¢ do
Kasy Towarzystwa procent w petnej wysokosci. Pytanie na bazie art. 5 dotyczyto przeka-
zywania ,,wlasciwemu zrodhu” (Towarzystwo badz budzet) pienigdzy wptaconych przez
urzednikow, ktorzy podjeli shuzbe przed rokiem 1833, a nastepnie zmarli, jeszcze przed
zamieszczeniem w kolejnym budzecie srodkow na wyptlate ich emerytur. Zagadnienie to
pozostawato w tacznosci z zasadg wylaczenia spod ,,bezposredniego szafunku” Komisji
Emerytalnej srodkow finansowych na rzecz emerytow pracujacych przed 1 XII 1833 r.
Komisja pytata tez, czy w zwigzku z art. 8 dopuszczalne jest elokowanie funduszow na
nieruchomosciach ,,nieasekurowanych od pozaru”, mimo opdéznien w wykonaniu ustawy
o utworzeniu Towarzystwa Ogniowego. Sugerowala tez, wskazujac na art. 17, zniesienie
obowiazku przedktadania jedynie opinii lekarskich sporzadzanych przez Protomedyka,
bedacego okolicznoscia ,utrudniajgcg uzyskanie takiegoz $wiadectwa”. Komisja nie
wiedziala tez, czy jej kompetencje obejmujg emerytury osob pracujacych w okresie
Ksigstwa Warszawskiego, ktore dziataly wtedy poza granicami Okregu Krakowskiego
(Scislej: w innej czesci departamentu krakowskiego, art. 18). W zwigzku z art. 33 do-

# Nowa Ustawa emerytalna..., Tytut VI, Przepisy ogolne” (art. 44-45). Zastrzezono przy tym, ze urzed-
nicy, ktorzy na podstawie ustawy z 1833 r. pobierali zbyt wysokie emerytury — w stosunku do nowo przyzna-
wanych — nie beda musieli zwraca¢ nadwyzki.

4 Potwierdzata to uchwata Senatu Rzadz. z 30 IX 1840 nr 5502, WMK V-153, k. 105.

# Uwzgledniono tez postulat potracania 1/12 kwoty podwyzek, zrownania praw emerytalnych urzed-
nikéw dozywotnich i czasowych; modyfikacji systemu progresywnego; wymogu przezycia co najmniej 5 lat
przez urz¢dnika-emeryta i jego matzonke; wykreslenia tytutu V ustawy z 1833 roku; wiaczenia milicjantow
do Kasy Weteranow.

4 Pismo Komisji Emerytalnej do Senatu Rzadz. z 7 VI 1838 nr 249, WMK V-153, k. 425-433. Swiad-
czytoby to o potowicznosci niektorych rozwiazan, chociaz wydaje si¢, ze postom i senatorom nie mozna
zarzuci¢ ztej woli przy uchwalaniu ustawy.
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magala si¢ wyjasnienia, czy z popetnieniem przestepstwa badz wykroczenia musi si¢
wigza¢ odbycie kary kryminalnej czy rowniez poprawczej. Watpliwosci budzit fragment
art. 35 o ,,ostatecznym rozstrzyganiu okoliczno$ci przez Senat”: czy rzad miat prawo
przyznania emerytury rowniez wtedy, gdy Komisja wydala decyzje odmowna, czy tez
powinien wowczas przestaé jej sprawe do ponownego rozstrzygnigcia. Komisja skta-
niata si¢ ku drugiej interpretacji, biorgc po uwage zasade¢ wytgcznosci jej decyzji z art.
10. W kontekscie art. 40 pytata, czy $wiadectwo tozsamos$ci powinno wystawia¢ dwoch
swiadkow, a podpisywaé powinien je wlasciwy wojt (od 1838 r. komisarz dystryktowy).
W zwiazku z art. 42 nie bylo jasne, czy publiczne oglaszanie przez Komisj¢ stanu fun-
duszow ma dotyczy¢ wylacznie tych przez nig zarzgdzanych. Pojawily si¢ tez trudnosci
z pogodzeniem art. 44 z ,,podstawowa zasada prawa”, za jaka cztonkowie Komisji uwa-
zali zasade lex retro non agit (,,nowe odnosi si¢ wytgcznie do przysztosci, nie dziatajac
wstecz”): chodzito o odréznienie praw emerytalnych nabytych na starych i nowych za-
sadach (,,pod powaga prawa dawniej obowigzujgcego”), zwlaszcza w przypadku wdow,
ktére, nie majac prawa do mg¢zowskiej emerytury pod rzadami dawnych ustaw, nabyly je
po 1838 roku. Jeszcze jedno pytanie dotyczyto kwestii, czy urzgdnicy pobierajgcy pensje
emerytalne na gruncie wczesniejszych przepisow moga je nadal otrzymywac, mimo ich
niezatwierdzenia przez Komisj¢ Emerytalng®’.

Na 6wcezesnym etapie stosowania nowej ustawy Senat czut si¢ kompetentny udzieli¢
wyjasnien w kwestii potracania procentow od wynagrodzen. Orzekt wige, ze w razie
czesciowej jego wyplaty procent ma by¢ ,,pobierany takze z oszczgdnosci”. Odpowiedz
dotyczyla tez stosunkowego przyczyniania si¢ ,,gtownych” 1 ,,zastepczych” dzierzycieli
posad urzgdniczych*®,

Problemy interpretacyjne pojawialy si¢ takze w kolejnych miesigcach. W lipcu 1838
roku Komisja pytata, w jaki sposob, na gruncie art. 18 lit. a, przelicza¢ emerytury za lata
1815-1833 w stosunku do okresow po wprowadzeniu pierwszej i drugiej ustawy emery-
talnej*. Nalezy doda¢, ze w reakcji na liczne pytania Senat wydawat uchwaty, w ktorych
dokonywat wigzacej interpretacji przepisow. Wyjasnit na przyktad, ze dodatkowych po-
tracen 1/12 wynagrodzenia miata dokonywa¢ Kasa Gldwna samodzielnie, bez koniecz-
nosci oczekiwania na kazdorazowe ,,szczegbétowe polecenie” Senatu™.

Mimo pojawiajacych sie watpliwosci, Komisja kontynuowata swoja dziatalnos¢, po-
legajaca przede wszystkim na wyplacie emerytur uprawnionym osobom. Przyktadowo

4 Ibidem. Komisja wystosowala pismo w zwiazku z ,,wyczytaniem watpliwosci co do niektorych przy-

padkow, ktorych niedoktadne okreslenie moze postawi¢ Komisje w trudnym potozeniu”, rdwniez w zwigzku
ze spodziewanym wej$ciem w zycie nowej ustawy (1 VI 1838). Odnosnie do jej wezesniejszych decyzji
chodzito o moment, w ktérym zostang one ,,przejrzane, zmoderowane i przyznane”. Biezace watpliwosci
dotyczyt takze emerytur sgdziowskich oraz duchownych (art. 21-22).

4 Pismo Senatu Rzadz. do Komisji Emerytalnej z 15 VI 1838 nr 3426, WMK V-153, k. 425-426. Opta-
canie dodatku 1/12 wynagrodzenia przez urzgdnikoéw tymczasowych (,,zastgpczych”) miato trwaé do chwili
wplynigcia do Kasy Emerytalnej petnej kwoty dodatku.

4 Pismo Komisji Emerytalnej do Senatu Rzadz. z 14 VII 1838 nr 261, WMK V-153, k. 381. Komisja
pytata, czy wobec odmiennego okreslenia zasad obliczania emerytur, w regulacjach sprzed i po 1838 r. wy-
sokos¢ aktualnie obliczanych (wyliczanych) emerytur ma by¢ ustalana z uwzglednieniem pensji catkowitej
czy tez pomniejszone;j.

30 Uchwata Senatu Rzadz. z 5 X 1838 nr 5792, WMK V-153, k. 391-392. Senat dokonat tez wyktadni
przewidujacej, ze w razie przejscia urzednika ze stanowiska nieetatowego na etatowe potracenie 1/10 mie-
sigcznego wynagrodzenia powinno mie¢ miejsce.
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w jednorocznym okresie 1 VI 1838-31 V 1839 przyznala oraz wyplacila pensje eme-
rytalne: a) ptatne z funduszu emerytalnego, na kwote 1131 zlp 4 gr; b) przypadajace
ze Skarbu Publicznego, na kwote 6042 ztp 9 gr’'. Komisja wyptacata tez jednorazowe
zasitki; w powyzszym okresie uzyskaly je cztery osoby*.

Zachowana dokumentacja pozwala ustali¢ wielko$¢ wyplat w kolejnych latach.
Przyktadowo w okresie 1 VI 1838-31 XII 1840 wyptacono emerytury na kwote
393 740 ztp>. W okresie 1 VI 1841-31 XII 1842 byly to 32 458 ztp*, w okresie 1 I-31 XII
1843 — 18 669 zip*.

Wspomnie¢ nalezy o innym waznym zadaniu natozonym na Komisj¢ w zwiazku
z wejSciem w zycie ustawy emerytalnej (1 VI 1838 r.). Chodzi o tak zwang moderacje
emerytur (,,zmoderowanie emerytur’”) na podstawie art. 44 ustawy. Polegala ona na ich
weryfikacji przy uwzglednieniu lat wyshugi w okresach obowigzywania r6znych przepi-
sow emerytalnych. Przeprowadzajacy moderacje urzednik dzielit czas stuzby urzednika
na trzy podokresy (,,epoki”), a nastgpnie obliczat srednig roczng pensj¢ etatowa. W dal-
szej kolejnosci ustalat wysoko$¢ naleznej emerytury, ale juz na zasadach ustawy z 1838
roku’®. Poczatkowo, moderowanie odbywato si¢ z wyrazng korzyscig dla urzednikow.
Osobom, ktérym brakowato kilku lat do minimum 20 lat wyshugi, doliczono fikcyjne
»lata uzupetniajgce”. Urzednikom, ktorzy mogli si¢ wykazaé dwudziestoletnim stazem,
Komisja do kazdego kolejnego roku doliczata 20% z 1/4 czgsci ostatniego wynagrodze-
nia. Pomingta przy tym osoby, ktére pracowaty wiecej niz 31 lat, nie doliczajac im 4 lat
wystugi brakujgcych do 35 lat, po ktorych otrzymywatyby emeryture w maksymalnej
wysokosci, jako ze ,,byla to rzecz zupetnie nowa”’.

S Lista 0s6b pensye Emerytalng lub wsparcie na raz jeden od dnia 1 Czerwca 1838 do 31 Maja 1839 r.
wyznaczone majgcych, z 1839 roku, WMK V-153, k. 351. Lacznie wyptacono 7173 zlp 13 gr. Emerytury
otrzymali: Marika Grodzicka (1296 zlp), Walenty Nowak (74 zlp), Karol Plinta (2290 zlp), Katarzyna Pa-
wlowska (57 zlp, 15 gr.), Dominik Gawronski (459 zlp), Franciszek Konwicki (1512 zlp), Sebastian Gotem-
biowski (1452 zlp). Wykazy osob w WMK sporzadzano tacznie dla wszystkich gatezi administracji w ukta-
dzie alfabetycznym. Dlatego tez wszelkie obliczenia i zestawienia wykonat autor artykutu.

2 [bidem. Lacznie wsparcie wyniosto 411 zlp 6 gr. (w tym z funduszu emerytalnego na kwote 95 zip
19 gr., ze Skarbu Publicznego 315 zlp 17 gr.). Beneficjentami byly wdowy: Teofila Majewska, Marianna
Gadomska, Katarzyna Supinska i Marianna Gudyszczakowa.

53 Wykaz nalezytosci przypadajgcych na Pensye Emerytalne w okresie od 1 Czerwca 1838 do 31 Grud-
nia 1840 r. z 12 X 1842, WMK V-153, k. 131-155.

3% Wyplacono tez jednorazowe wsparcie badz dokonano zwrotu potracen na kwotg 5351 ztp. Wsparcia
odméwiono 12 osobom. Dane odnoszg si¢ tez do profesoréw oraz cztonkéw Milicji i Zandarmerii. Wiecej
na ten temat zob. obwieszczenie Komisji Emerytalnej z 9 11 1843 nr 1216, Dz. Rzad. WMK, nr 26-27 z 25
111843, s. 102-107.

% Wyptacono tez jednorazowe wsparcie badz dokonano zwrotu potracen na kwotg 995 ztp. Wsparcia
odmowiono 10 osobom. Wigcej na ten temat zob. obwieszczenie Komisji Emerytalnej z 8 11 1844 nr 1456,
Dz. Rzad. WMK, nr 25-26 z 21 11 1844, s. 101-103.

% Zob. dane w: Wykaz obejmujgcy obrachowanie ostateczne lat zastug Emerytow i ich placy wystu-
zoney, wedtug Ustawy o Emeryturach z r. 1838 i uchwat Senatu Rzqdzgcego rozwijajgcych przepisy teyze
Ustawy, przez Kommisye Emerytalng utozony z 29 1V 1841 (do nr 620), WMK V-153, k. 179-194.

7 Pismo Komisji Emerytalnej do Senatu Rzadz. z 7 VI 1838 nr 247-249, WMK V-153, k. 359. Przy mo-
deracji uwzgledniano pensje, wedtug ktorej obliczano emeryturg przed 1838 r., czyli niekoniecznie najwyz-
sza. Komisja zwrocila uwagg, ze Senat polecit obrachowanie poszczegélnych dni wystugi, chociaz wedtug
Statutu rachunkowosci otrzymywanie wynagrodzenia przez 3 dni zapewnialo urz¢dnikowi traktowanie jako
pracujacego przez caly miesiac.
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Przedmiotem troski wladz byl niezmiennie stan funduszéw Towarzystwa. W zwiazku
ze $miercig niektorych jego cztonkow czy tez ,,dojsciem do petnoletnosci” ich potomstwa
poczyniono pewne oszczednosci. Zaoszczedzone w ten sposob (po 1 VI 1838 r.) srodki
finansowe mialy by¢ zwracane do budzetu panstwa. Zamieszanie potggowata pozyczka,
ktorej w okresie 1 VI 1838—1 VI 1839, ,,w zastepstwie Skarbu Publicznego”, Towarzystwo
udzielito na wyptate zaleglych emerytur. Pozyczka w kwocie 21 782 ztp dodatkowo objeta
tez kilka emerytur profesorskich®®. Komisja domagata si¢ wiec, aby przy zwrocie pienig-
dzy wyptacono jej zalegle procenty, co miato stanowi¢ rekompensate za czas niemoz-
nosci elokowania funduszéw Towarzystwa®. Swoje watpliwosci przedstawito tez Biuro
Rachuby. Dotyczyly one obliczania i kontroli ,,zmoderowanych pensji emerytalnych”®.

Pierwszy wykaz ,,zmoderowanych emerytur” przygotowano pod koniec 1840 roku®!.
Pokrywat si¢ on z ,,Wykazem pensji emerytalnych” przyznanych przez Komisje do 31 V
1838 roku®. W poczatkach roku 1841 Komisja przestata kolejne ,,obrachowanie pensji”,
uwzgledniajace poprawki Biura Rachuby. Doktadne okreslenie zmoderowanych emerytur
byto sprawa pilng ze wzgledu na zblizajacy si¢ koniec kadencji Komisji, a takze obowia-
zek przedstawienia sprawozdania z jej dziatalnosci. W owym czasie Komisja zajmowala
si¢ prawie wylacznie wyptatg emerytur dla cztonkdéw Towarzystwa Emerytalnego od 1833
roku. Komisja zastrzegla, Ze niedopuszczalne jest pozbawianie emerytur osob, ktore je
otrzymaty na podstawie decyzji pierwszego sktadu Komisji (przed 1838 r.), tym bardziej
ze zostaly one zatwierdzone przez rzad oraz, w czesci przypadkow, wpisane do budzetu.
Komisja stwierdzila, ze zatozeniem art. 44 ustawy byto nie pozbawienie emerytur, lecz
tylko ich zmoderowanie; nie moglo ono wszakze obja¢ urzednikow, ktorym emerytury
przyznato Zgromadzenie Reprezentantoéw. Komisja, biorac pod uwage rozporzadzenie
z 1840 roku, uwzgledniata tez czas stuzby wojskowe;j (,,zastugi wojskowe”) urzednikow®.

Kolejne wykazy (w tym ,,zmoderowanych pensji emerytalnych’) Komisja przestata
w kwietniu 1841 roku. Sprzeciwita si¢ wowczas niekorzystnej dla urz¢dnikow interpre-
tacji przepisow emerytalnych przedstawionej przez Senat. Chodzito o rozumienie art.
17 ust. c—d ustawy z 1838 roku. Zdaniem Komisji, urzg¢dnicy rozpoczynajacy stuzbe
po 1833 roku, ktérzy ze wzgledoéw zdrowotnych przeszli na wczedniejsza emeryture,

8 Zastgpcze wyplacanie emerytur przez Towarzystwo miato nastepnie miejsce w okresie 1 VI 1839 — 31
XII 1841. Zob. Pismo Senatu Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow z 27 VI 1844 nr
2999, WMK 11-44, k. 333.

% Pismo Komisji Emerytalnej do Senatu Rzadz. z 14 VI 1839 nr 293, WMK V-153, k. 335-337,
359-362.

¢ Pismo Biura Rachuby do Senatu Rzadz. z 17 VIII 1839 nr 3666, WMK V-153, k. 337; Pismo Biura
Rachuby do Senatu Rzadz. z 16 V 1839 nr 1065, ibidem. Byta to kontrola ,,pod wzgledem rachunkowym”.
Biuro nie mogto przystapi¢ do kontroli emerytur z powodu niepotwierdzenia przez Senat niektorych wyjas-
nien udzielonych mu przez Komisj¢ Emerytalng. Szefem ,,Biura Rachunkowos$ci” byt Karol Ptocki.

1 Wykaz zmoderowanych pensyj emerytalnych wedtug Ustawy z roku 1838 z 6 XII 1840, WMK V-153,
k. 229-238.

2 Pismo Biura Rachuby do Senatu Rzgdz. z 3 XII 1840 nr 1341, WMK V-153, k. 211-212 i 241-246;
Wykaz pensyj emerytalnych przez Kommisye Emerytalng przed 1 czerwca 1838 wymierzonych z 6 XI1I 1840,
ibidem, k. 213-225. Wykaz zawieral nazwiska 52 oséb.

% Pismo Komisji Emerytalnej do Senatu Rzadz. z 27 III 1841 nr 620, WMK V-153, k. 173-177 i 206—
207; Pismo Senatu Rzadz. do Komisji Emerytalnej z 16 XII 1840 nr 7188, ibidem, k. 173; Uchwatla Senatu
Rzadz. z 14 111 1840 nr 1215 i 1474 (dot. stuzby wojskowej). Stuzba wojskowa byta doliczana na wniosek
zainteresowanych. W dalszej czgséci pisma Komisja podata sposob obliczania emerytur na przyktadzie urzed-
nika bedacego w stuzbie publicznej przed i po 1815 .

Artykuly — Articles



System emerytalny dla urzednikéw Wolnego Miasta Krakowa. Czes¢ TJ: lata 1838—1854 507

powinni jg otrzymywaé w wymiarze 1/4 najwyzszego wynagrodzenia; rowniez osoby,
ktore wystuzyly jedynie 31 lat i odeszly ze stuzby z wyzej wymienionych powodow, po-
winny otrzymywac emeryture w petnej wysokosci. Komisja podtrzymata tez swoje sta-
nowisko w kwestii uprawnien do rozpatrywania spraw emerytalnych (art. 10), z pozosta-
wieniem Senatowi ich ,,ostatecznego rozstrzygania”, nawet wbrew stanowisku Komisji
(art. 35)%. Do swojego pisma Komisja dotgczyta szczegbtowe wykazy®.

W odpowiedzi Senat stwierdzil, Ze nie moze si¢ zgodzi¢ na uzupetianie przysztych
emerytur wszystkich urzednikow fikcyjnymi latami wyshugi (,,przydawanie srodkow™).
Dotyczyto to zwlaszcza 0sob petigcych stuzbe od 1833 roku, ktére obowigzkowo nale-
zaty do Towarzystwa Emerytalnego. Zgodzit si¢ zarazem z sugestiami Komisji dotycza-
cymi emerytur dla oséb odchodzacych ze stuzby ze wzgledow zdrowotnych®®.

Decyzje w przedmiocie emerytur urzedniczych zapadly ostatecznie w 1842 roku.
Zgodnie z decyzja Senatu, pensje emerytalne za lata shuzby przed 1 XII 1833 roku, ktore
wyptacano od 1 VI 1838-31 XII 1841, miano zaspokoi¢ z nastgpujacych zrodet: a) z sum
zapisanych w budzecie na lata 1838—1841; b) z procentow od pensji etatowych, wniesio-
nych do 1 VI 1838 roku; ¢) z procentéw od sum hipotecznych powzigtych do 1 VI 1838
roku w odniesieniu do pkt b—c, tylko wowczas, gdy $rodki z owych procentdw przezna-
czono na wyplate emerytur. Srodki przekazane z funduszu Towarzystwa Emerytalnego
(z powodu braku $rodkéw budzetowych) mialy by¢ obliczone przez Kase Glowna, a na-
stepnie zwrocone, na mocy uchwaty Zgromadzenia Reprezentantéw, z uwzglednieniem
oprocentowania od 1 I 1842 roku. Emerytury zapisane w budzetach na lata 1833-1838,
ktérych wyptata, z powodu $mierci emerytow badz dojscia ich dzieci do pelnoletnoscei,
ustata przed 1 VI 1838 roku, stawaly si¢ wlasnoscig Towarzystwa®’.

Swoja decyzje Senat opart na kilku opracowaniach stuzby rachunkowej. Byty wsrod
nich, przestane przez Kase Gléwng: obrachowanie $rodkéw na wyplate emerytur®,
a takze obliczenie kwot przekazanych przez Towarzystwo Emerytalne na potrzeby sy-
stemu emerytalnego. Mozna doda¢, ze w budzecie na lata 1838—1841 na wyptate eme-
rytur zapisano 305 909 zlp. Z potracen od wynagrodzen oraz kapitatdéw hipotecznych
(uzyskanych do 1 VI 1838) w Kasie Towarzystwa, juz po wyptacie emerytur, pozostato
37 838 zip. W okresie 1 VI 1838-31 XII 1841 na pensje emerytalne wystuzone przed

¢ Pismo Komisji Emerytalnej do Senatu Rzadz. z 29 IV 1841 nr 689, WMK V-153, k. 163-164; Pismo
Senatu Rzadz. do Komisji Emerytalnej z 14 IV 1841 nr 1804, ibidem, k. 171-172, 209-210. Komisja poin-
formowata o ,,obrachowaniu funduszow”, ktore po rozdzieleniu miaty by¢ przekazane do Kasy Emerytalne;j
badz budzetu.

8 Wykaz obejmujgcy obrachowanie ostateczne lat zastug Emerytow... z 29 IV 1841 (do nr 620), WMK
V-153, k. 179-194; Lista Emerytow imienna z wyszczegolnieniem ilosci pensyi wedtug Ustawy z roku 1838
zmoderowanych, oraz wyplaty tychze z dwoch oddzielnych funduszow, niemniej réznicy w iloSci pensyi
emerytalnej dawniej pobieranej, przez Kommisye Emerytalng utozona z 29 1V 1841 (do nr 620), ibidem,
k. 199-204. Oba wykazy zawieraty 52 nazwiska.

% Pismo Senatu Rzadz. do Komisji Emerytalnej, Wydziatu Spraw Wewnetrznych, Kasy Gtéwnej i Biura
Rachuby z 14 V 1841 nr 2425, WMK V-153, k. 163-164; Opinia Wydziatu Spraw Wewngtrznych z 12 V
1841, ibidem, k. 169—170. Odnosnie do emerytur dla urzednikéw niezdolnych do dalszej pracy zastrzezenia
rzadu budzity zwlaszcza lata ich stuzby przed 1815 .

7 Pismo Biura Rachuby do Senatu Rzadz. z 12 X 1842, WMK V-153, k. 105-106.

% Obrachowanie awanséw na zaspokojenie Pensyi Emerytalnych za lata wystuzone przed 1 Czerwca
1833 r. a wyplacone w czasie od 1 Czerwca 1838 do 31 Grudnia 1841 r. z 12 X 1842, WMK V-153, k. 111—
112 (allegat A). Senat Rzadz. zatwierdzit dokument uchwata z 10 11 1843 nr 5734 DGS.
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1 XII 1833 wyasygnowano 394 740 zlp, przy czym z funduszoéw Towarzystwa na cel ten
wyptacono 86 902 ztp. Kwote t¢ miat zwrdci¢ Sejm, z funduszu ogolnokrajowego, wraz
z procentem obliczonym od 1 I 1842 roku®. Na podstawie wcze$niejszego opracowania
Komisji Emerytalnej ustalono, ze za wyptaty w okresie 1 VI 1838-31 XII 1840 zwroto-
wi na rzecz Towarzystwa przypadato 1828 zip 26 gr™.

Jesli chodzi o przypadki indywidualne, to mozna wspomniec¢, potraktowang tacznie,
sprawe kancelisty Senatu Jana Bogackiego, kapitana Milicji Jana Kantego Przybylskiego
oraz senatora Jacka Mieroszewskiego. Chodzito przy tym o zwrot kwot nadptaconych,
ktére Kasa Towarzystwa, w okresie 1 VI 1838-31 XII 1841, wyasygnowata na wyplate
pensji emerytalnych dla wyzej wymienionych’'. Lacznie bylo to 2546 zip’.

3. Zmiany w prawie emerytalnym z 1844 roku i dziatalnos¢
Komisji Emerytalnej do roku 1854

W dalszej kolejnosci nalezy omoéwi¢ zmiany w systemie emerytalnym wprowadzone
przez Zgromadzenie Reprezentantow w roku 18447, W toku jego prac ustawodawczych

% Pismo Biura Rachuby do Senatu Rzadz. z 12 X 1842, WMK V-153, k. 157-159; Wycigg z Rachunkéw
Emerytalnych z lat 1833/1838 czyli Czasu od 1 Grudnia 1833 do 1 Czerwca 1838 r. wykazujgcy pozostatosci
z procentow od Pensyi Etatowych, od Kapitatow Emerytalnych Hipotecznych po dzien 1 Czerwca 1838 r. —
a to po zaspokojeniu emerytur jakie po Dzien 1 Czerwca 1838 rzeczywiscie wyplaconych, sporzgdzony wsku-
tek rozwiniecia art. 44 Ustawy Emerytalnej z 1838 r. Uchwalq Senatu Rzqdzgcego z dnia 23 Wrzesnia 1840
nr 5502 z 12 X 1842, ibidem, k. 115 (allegaty B—C); Catkowity przychod Towarzystwa w latach 1838—1841
wyniost 343 747 zlp. Z sum budzetowych na lata 1833-1838, ktorych wyptata, z powodu $mierci emerytow,
ustata przed 1 VI 1838 r., na rzecz Towarzystwa przypadto 35 909 ztp. Po zaspokojeniu pensji wystuzonych
przed 1 XII 1833 oraz potraceniu kwoty dla Towarzystwa, na wyplate pensji emerytalnych za okres 1 VI
1838-31 XII 1841 pozostato 307 837 zlp.

" Wykaz Pensyi Emerytalnych przez Kase funduszu Stowarzyszenia Emerytalnego w czasie od 1 Czerw-
ca 1838 do 31 Grudnia 1840 r. wyplaconych i tejze Kasie do zwrotu z funduszu krajowego przypadajgcych
— a to z tytutu pomniejszenia pensyi przez zmoderowanie onych wskutek Ustawy Emerytalnej z 1838 r. wy-
niklego i nastgpiong Smier¢ Emerytow przed moderacyq — dla ktorej potrgcenie tymze nadplaty (z powodu
zmniejszonej pensyi) nastgpic nie mogto z 12 X 1842, WMK V-153, k. 121 (allegat D).

" Wykaz nadptaconej Pensyi emerytalnej Panu Janowi Bogackiemu bylemu Kanceliscie Senatu Rzqdz.
przez Kase Stowarzyszenia Emerytalnego w czasie od 1 Czerwca 1838 do 31 Maja 1841 i tejze Kasie do
zwrotu z funduszu Krajowego przypadajqcej, a to z tytutu nowego wyrachowania Pensyi emerytalnej dla
Tegoz wedtug Statutu Emerytalnego z 1838 r. z 12 X 1842, WMK V-153, k. 123; Wykaz nadptaty na Pensye
Emerytalne dla emerytow ktorym Reprezentacja Krayowa z r. 1838 przeznaczyta doplaty na budzecie koricem
uzupetnienia rocznych pensyi (w kwotach okrgglych), jako to: 1. Panu Jackowi Mieroszewskiemu bytemu
Senatorowi kwote zip 3400 do kwoty 2600 ziIp z emerytury koncem uzupeinienia okrgglej pensyi rocznej
zip 6000, 2. Panu Przybylskiemu bytemu Kapitanowi Milicyi kwote zlp 256 do kwoty zip 1346 z emerytury
koncem uzupelnienia okrgglej pensyi rocznej zip 1500 a ktorym Emerytom przez samo obrachowanie pensje
wedlug Statutu Emerytalnego z 1838 r. pomniejszytyby si¢ ktorych rozmiary, na Pensye emerytalne wyra-
chowane i z powodu tego doptaty z Budgetu powigkszone by¢ musialy i takowe powigkszenie Reprezentacyi
przysziej pomiedzy nadptaty na Budget zamieszczajq sie z 12 X 1842, ibidem, k. 127.

2. Pismo Biura Rachuby do Senatu Rzadz. z 12 X 1842, WMK V-153, k. 105-106, 157-159. Mieroszew-
skiemu do rocznej pensji 2600 ztp dodano wezesniej 3400 ztp (razem 6000 zlp), Przybylskiemu do 1244 zip
za$ 256 zlp (razem 1500 zlp).

3 Pelny sktad sejmu zob. Lista Reprezentantéw na Zgromadzenie w roku 1844, ,,Akta Seymowe z roku
1844”, WMK 11-44, k. 29; ,,Diariusz Seymowy r. 1844”, WMK 11-43, k. 2-3. Marszatkiem wybrano Jacka
Ksigzarskiego, asesorami byli Konstanty Benoe i Franciszek Lacki, sekretarzem F. Kojsiewicz.
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pojawity si¢ dwa projekty zmian w prawie emerytalnym’. Rozpatrzenie propozycji po-
stow Senat powierzyt komitetowi prawodawczemu’. Jego propozycje przedtozono na
forum parlamentu, po czym zajety si¢ nim komisje sejmowe’. Przyjecie ustawy nastgpi-
o na 11 posiedzeniu (1 VII 1844 r.)”.

Nowga regulacja rozciagnigto system emerytalny na tych urzednikow, ktorzy nie byli
optacani ze Skarbu Publicznego: prawo do emerytury nabywali przez wzglad na zastugi
w ,,dzialalno$ci na rzecz Instytucji Krajowych, bedacych pod szczego6lng opiekg Rzadu”.
Emerytury wyptacano im odtad na ogdélnych zasadach, pod warunkiem przepracowania
w administracji co najmniej 20 lat’. Cztonkami Towarzystwa Emerytalnego w dalszym
ciggu mieli by¢ urzednicy pobierajacy z budzetu panstwa co najmniej 100 ztp rocznie,
a takze optacani z funduszow szpitalnych. Nie dotyczyto to pobierajacych ,,pensje wy-
shuzone” oraz milicjantow i zandarmow, z wyjatkiem oficerow. Do systemu emerytalne-
go wlaczono nauczycieli szkot poczatkowych, ktoérzy pensje otrzymywali z funduszow
instytutow szkolnych”.

Korekty wprowadzono w zasadach obliczania terminéw, po uptywie ktorych na-
bywano prawo do emerytury. Zgodnie z zasadg progresji $wiadczen, prawo do 25%
najwyzszego pobieranego wynagrodzenia przystugiwato po przepracowaniu 15 lat,
w miejsce wezesniejszych 20. W przypadku kolejnych lat pracy przyszta emerytura rosta
(,,przyrastata”) corocznie, bedac powiekszang o 3/20 kwoty z owej 1/4 wynagrodzenia.
Prawo do emerytury w petnej wysoko$ci nabywano po 35 latach pracy. Wprowadzenie
minimalnego progu 15 lat pracy znalazto swoje odzwierciedlenie w modyfikacji odpo-
wiednich fragmentéw ustawy z 1838 roku, ktora poza tym nie ulegta zmianom?®’.

W ustawie rozwigzano tez problem urzednikow etatowych przyjetych do stuzby
w latach 1815-1833. Do tej pory za powyzszy czas stuzby otrzymywali oni emerytu-
r¢ w wysokosci 2/3 pobieranego wtedy wynagrodzenia. Na podstawie nowej regulacji
mogli zdecydowa¢, czy 6w okres stuzby bedzie im uwzgledniany na zasadach art. 15
ust. a ustawy z 1838 roku, czy tez obliczany rokrocznie. W przypadku wyboru drugiego
rozwigzania urzednikéw zobowigzano do sktadania odpowiednich deklaracji, a takze
wplacania (na rachunek funduszu ogélnokrajowego) kwot odpowiadajacych procentom,

™ Zob. Projekt uzupelniajgcy Ustawe Emerytalng z roku 1838, WMK 11-44, k. 315-322; Projekt do
zmiany i uzupetnienia Ustawy emerytalnej, ibidem, k. 251-263. Drugi projekt liczyt 27 artykutow.

5 Pismo Senatu Rzadz. do senatora prezydujacego (Sobolewski) z 22 VI 1844 nr 2934, WMK 11-44,
k. 979. Na jego czele stangt K. Hoszowski, sekretarzem mianowano A. Wezyka. Powotanie nastgpito na pod-
stawie art. 160 Statutu Urzadzajacego Zgromadzenia Polityczne WMK z 10 IX 1817 r.

76 Pismo Senatu Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow z 27 VI 1844 nr 2998,
WMK 11-44, k. 313-314; Pismo Prezydujacego do Senatu Rzadz. z 22 VI 1844 nr 13, ibidem. W Komisji
Sejmowo-Skarbowej zasiadali: H. Meciszewski, F. Lacki, Ludwik Straszewski, K. Benoe i F. Kojsiewicz;
w Sejmowo-Prawodawczej: Marcin Soczynski, Jan Hieronim Rzesinski, Jozef Kremer, Kajetan Kowalski
i Fryderyk Hechel. Zob. ,,Diariusz Seymowy r. 1844”, WMK 11-43, k. 5-7.

7 Ustawa z 1 VII 1844 Uzupeinienie Ustawy Emerytalnej z roku 1838, ogloszona pismem Senatu
Rzadz. z 3 VII 1844 nr 3801 DGS, Dz. Praw WMK z 1844 roku. Przebieg posiedzenia zob. ,,Diariusz Sey-
mowy r. 1844”, WMK 11-43, k. 197-230.

8 Ustawa 1844 Uzupetnienie Ustawy Emerytalnej... (art. 1). Do stazu nie wliczano im czasu pracy na
,posadach bezptatnych lub nieetatowych”.

™ Ibidem. Regulacjg ponownie nie objeto wicc szeregowych i podoficeréw Milicji Krajowej i Zandar-
merii, ktorzy korzystali z Kasy Weteranow.

8 Jbidem (art. 2-3). Coroczny przyrost, okreslony w art. 17 ust. d ustawy z 1838 r. (dla 15-31 lat stuzby)
wynosit obecnie 1/5 (a nie 1/4) czg$ci wynagrodzenia naleznego po 15 latach pracy.
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ktore bylyby pobierane w 1/3 czgéci okresu 1815-1833; termin i wysoko$¢ rat emery-
talnych miat okresli¢ Senat osobnym rozporzadzeniem®'. Jeszcze w roku 1844 Senat
wyznaczyt termin sktadania deklaracji na 15 XI 1844 roku®.

Poza tym urzgdnikom zatrudnionym po 1833 roku, ktorzy nie nalezeli do Towarzystwa
Emerytalnego lub nie oplacili wszystkich procentéw (za lata 1833—1844), ustawa stwa-
rzata mozliwo$¢ przystgpienia do funduszu emerytalnego po uzupetnieniu zalegltosci
finansowych®. W regulacji nie pominigto sytuacji wdéw i dzieci po urzednikach, ktorym
przyznano pensje wyshuzonych jeszcze przed 1833 rokiem i ktorzy w zwigzku z tym
nie nalezeli do Towarzystwa Emerytalnego®. Rozstrzygnicto tez problem emerytur dla
urzednikow, ktorzy w pewnym momencie kariery zawodowej przeszli do stanu nauczy-
cielskiego, a takze nauczycieli, ktorzy zostali urzednikami®. Artykuty 2—5 ustawy weszlty
w zycie z dniem jej ogloszenia, czyli 3 VII 1844 roku®. Sejm dostrzegt takze koniecz-
no$¢ zwrotu Towarzystwu Emerytalnemu pienigdzy, ktore przekazato ono (w okresie
1 VI 1838-31 XII 1841) na wyplate emerytur za lata stuzby przed 1833 rokiem. Za
zgoda Senatu postowie uchwalili na rzecz Towarzystwa rekompensate w wysokosci 102
866 zlp 9 gr¥’. Jej wyptata miata sie¢ dokona¢ nie od razu, lecz w ratach. Automatycznie
miano wyplaci¢ 2866 zip 9 gr; pozostate 100 000 zip umorzy¢ za$§ poprzez amortyzacje
(,,w sposobie amortyzacji”’). Powyzsza kwota, oprocentowana na 5%, miata by¢ dolicza-
na do 3% kwoty potragcen dokonywanych przy wyptacie wynagrodzen. Lacznie dawato
to 8%, czyli 8000 ztp rocznie®.

81 Ibidem (art. 5). Zasady obliczania emerytur za stuzb¢ w okresie 1815-1833 okreslat art. 15 lit. a usta-
wy z 1838 r. Przy obliczaniu kwoty potracen brano pod uwagge okres, w ktorym urzednicy pobierali najwyz-
sze wynagrodzenie.

82 Obwieszczenie Senatu Rzadz. z 5 VIII 1844 nr 3792, Dz. Rzad. WMK z 10 VIII 1844 nr 99-100,
s. 337-338. Do sktadanego w Wydziale Spraw Wewng¢trznych wniosku nalezato dotaczy¢ deklaracjg, a takze
,,poprze¢ ja dowodami”. Zob. Wzor do Deklaracyi przez Urzednikow lata stuzby w Epoce od roku 1815 do
1833 liczqcych, o ile by za lata te optate na fundusz Ogélno-Krajowy tytutem procentu 4 do 100 od jednej
trzeciej czesci najwyzszej pensyi od r. 1833 pobieranej uisci¢ sobie zyczyli (do nr 3792), ibidem, s. 339.

8 Ibidem (art. 4-5). Mieli by¢ wowczas uwazani za ,,cztonkow emerytalnych od daty nominacji”.

8 Ibidem (art. 6). Podstawa obliczen miata by¢ w ich przypadku ustawa z 1838 r.

85 Ibidem (art. 7). Sytuacj¢ emerytdw-nauczycieli okreslat Statut UJ z 1833 r. W razie wypelnienia jego
postanowien, wczesniejsze lata stuzby w administracji (,,linii sgdowej badz administracyjnej”’) miaty by¢
doliczane do wystugi nauczycielskiej. Zostajacy urzgdnikami byli nauczyciele mieli otrzymywaé emerytury
na zasadach ogdlnych ustawy emerytalne;j.

8 Ibidem (art. 8). Miano je stosowa¢ wylacznie w odniesieniu do pensji emerytalnych badZ wnioskow
o ,,wsparcie wdow i dzieci”, ktore zostaty nabyte (,,zostaly otwarte”) badz wptynety po tym terminie. Ustawa
nie modyfikowata emerytur przyznanych przez Komisj¢ Emerytalna na podstawie wczesniejszych ustaw
emerytalnych.

87 Projekt Ustawy przyznajqcej funduszowi emerytalnemu summe 102 866 zip, WMK 11-44, k. 335-338;
Pismo Senatu Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantow z 27 VI 1844 nr 2999, ibidem,
k. 333. Kwota obejmowata rowniez oprocentowanie.

8 Ustawa z 1 VII 1844 Prawo przyznajgce funduszowi emerytalnemu summe 102 866 zIp, ogloszona
pismem Senatu Rzadz. z 3 VII 1844 nr 3070 DGS, Dz. Praw WMK z 1844 roku (art. 1-6). Ustawa weszta
w zycie 1 I 1845 r. Rzad planowat umorzenie calej zalegtosci po uptywie 20 lat. W zwigzku z tym kwo-
ta 8000 zlp miata by¢ zamieszczana w kazdym budzecie wydatkoéw. Obie sumy, kapitatowa i procentowa,
Towarzystwo mialo inwestowacé, ,,na pomnozenie funduszu”. Do ustawy dotaczono Obliczenie splacenia
summy 100 000 zip wraz z procentem 5 od 100 przez fundusz ogolno-krajowy, na rzecz funduszu emerytal-
nego dluznej, rachujgc oplate rocznie po 8000 zIp, ktore zawierato prognoze zyskow Towarzystwa w czasie
dofinansowywania z oplaty roczne;j.
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W sprawie stosowania nowej regulacji nalezy zaznaczy¢, ze formy i zakres dzia-
falno$ci Komisji Emerytalnej poczatkowo nie ulegly zmianie. Na poczatku 1846 roku
opublikowata ona wykaz decyzji dotyczacych wnioskéw emerytalnych, za okres 1 [-31
XII 1845. Pensje emerytalne przyznano 20 osobom®. Jednorazowe wsparcie oraz zwrot
niewykorzystanych procentéow otrzymato 12 0s6b*, odmowa spotkata 15 osob”'. Na ta-
mach prasy w dalszym ciggu pojawiaty si¢ ogloszenia o kwotach przeznaczanych na
cele komercyjne®.

Nalezy doda¢, ze emerytury z systemu emerytalnego nadal nie byly jedynym spo-
sobem wspierania urzednikow przechodzacych w stan spoczynku, a takze ich rodzin.
Sejm w 1844 roku przekazat na powyzszy cel 143 370 ztp 8 gr®®. Dla poréwnania mozna
wskazaé, ze caly budzet wydatkow zamknat si¢ w kwocie 2 min 231 313 zlp 42 gr*.
W ocenie jednego z badaczy dziejow XIX-wiecznego Krakowa emerytury, zwlaszcza

8 Obwieszczenie Komisji Emerytalnej z 29 I 1846 nr 1896, Dz. Rzad. WMK z 11 II 1846 nr 15-18,
s. 66—69. Pensje emerytalne otrzymali: Zofia Baczkowska (wdowa po strazniku rogatkowym, 183 zip 23
gr. i jej corka Eleonora 59, 9), Piotr Zaplatalski (straznik lesny, 113, 9), Marianna Matakiewiczowa (wdowa
po prof. Antonim, 3000, oraz ich synowie: Antoni i Maksymilian, 2000); Wincenty Gotuchowski (s¢dzia
Sadu Wyzszego, 3921, 25); Kunegunda Zelechowska (wdowa po kanceliscie Sadu Wyzszego, 510, i ich
synowie: Antoni i Tadeusz, 339); Antoni Puchalski (trebacz, 143), Tomasz Obrgbski (rewizor konsumpcyjny,
585), Ignacy Nicoledon (kancelista Wydziatu Dochodoéw Publicznych, 502), Jan Kanty Kulski (pisarz Urzg-
du Konsumpcyjnego, 2204), Ludwik Kosicki (dyrektor Szkoty Technicznej, 3643), Agnieszka Jankowska
(wdowa po emerycie, 196, 27), Anna Hube (wdowa po emerycie, 2640, i syn Wiktor 880), Regina Patolska
(wdowa po tercjanie szkolnym, 98, 26), Franciszka Domagalska (zona drogowego Sylwestra, 62, 12), Ma-
rianna Kondracka (zona kontrolera rogatkowego Wincentego, 86,18); Salomea Skoczniewiczowa (wdowa po
nauczycielu, 161, 21).

% Ibidem. Jednorazowe wsparcie oraz ,,zwrot odjetych z placy potracen” otrzymali: Apolonia Basser
(wdowa po woznym 180, 12), Wincenty Kruszanowski (straznik rogatkowy, 300), Piotr Bartel (burgrabia
gmachow skarbowych, 212, 10), Anna Chuderska (wdowa po strozu Ekonomii Miejskiej, 98,9), Tekla Patel-
ska (wdowa po nauczycielu, 83, 10), Jozefa Wysocka (wdowa po lekarzu szpitala, 416, 20), Jan Gulkowski
(pisarz rogatkowy, 447), Jozef Ciszewski (jw., 593), Wiktoria Madejska (wdowa po Komisarzu Policji, 333,
10), Urszula Piotrowska (zona trgbacza Andrzeja, 150, 4), Aniela Pigtkowska (wdowa po chirurgu szpitala
$w. Lazarza, 100 zlp), Anna Opid (wdowa po kanceliscie Prezydium Senatu, 500).

9" Jbidem. Byli to: Zuzanna Sliwinska (zona nauczyciela, odmowa na podstawie art. 24); Abraham Szle-
gel (straznik rogatkowy, jako czasowy), Salomon Ritter (jw.), Rozalia Gigtkowska (wdowa po pachotku
wojta Poreby, nie byt cztonkiem Towarzystwa), Szczepan Farfurski (straznik rogatkowy, art. 30), Franciszek
Tuchowski (stroéz nocny, art. 16), Franciszek Sroczynski (pisarz rogatkowy, art. 30), Wincenty Radwanski
(nauczyciel, art. 30), Sylwester Domagalski (drogowy, art. 30), Ludwik Korczynski (sztygar, brak wystugi
lat); Jozefa Tuchowska (wdowa po strézu Wojciechu, art. 16), Feliks Lubowiecki (podpisarz rogatkowy,
art. 16), Marianna Puzynowa (maz nie byt cztonkiem Towarzystwa), Jan Cieraszynski (dozorca Domu Pracy
Przymusowej, art. 30), Filip Welfarth (Dyrektor Policji, ,,nie udowodnienie zadania”).

%2 Obwieszczenie Komisji Emerytalnej z 29 T 1846 nr 1933, Dz. Rzagd. WMK z 11 1I 1846 nr 15-18,
s.70. W 1846 r. w Kasie Towarzystwa Emerytalnego znajdowato si¢ 25 000 ztp. do ,,wypozyczenia, w catosci
lub w czesci”.

% Wykaz Pensji Emerytalnych z Funduszu Ogdlno-Krajowego z 28 VI 1844, ,Budget w roku 1844
uchwalony do akt Seymowych nalezacy”, WM 21, k. 157-162. Wykaz obejmowat 52 urz¢dnikow admini-
stracji, 7 urzednikow sadownictwa, 13 profesoréw, nauczycieli badz oficjalistow akademickich, 45 wdoéw po
urzednikach administracji i sadownictwa, 22 wdowy po profesorach itd., 3 milicjantow (oraz 3 wdowy po
nich) oraz kilkoro sierot. Lacznie 166 dorostych i 37 dzieci. Wykaz sporzadzit Komitet Sejmowo-Skarbowy
i zatwierdzit Sejm (1 VII 1844).

% Ustawaz4 i 13 VII 1844, Budzet na r. 1845/46, ogloszona pismem Senatu Rzadz. z 11 X 1844 nr 4936
DGS, Dz. Praw WMK z 1844 roku; Budget Rozchodow przez Izbg Reprezentacyjng w roku 1844 uchwalony,
WMK 21, k. 1-21.
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urzednikdw nizszego zaszeregowania, nie byly zbyt wysokie, czesto z trudem wystar-
czajgc na utrzymanie rodziny®.

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo zasadniczych przeksztalceh w strukturze admini-
stracji, spowodowanych likwidacja Wolnego Miasta Krakowa i jego wcieleniem do
Austrii (1846-1847), a nastgpnie reformami okresu Wiosny Ludow (1848-1849),
sktadki na emerytury byly w dalszym ciggu $ciaggane, pienigdze z systemu emerytal-
nego za$ — wyplacane®®. Zmiany spowodowato przejecie czgsciowego zarzadu przez
urzednikoéw austriackich: Naczelnika Administracji Cywilno-Wojskowej, a nastgpnie
Komisarza Nadwornego. Do tego ostatniego, poczawszy od wrze$nia 1847 roku, naleza-
o potwierdzanie decyzji w sprawach emerytalnych urzednikoéw bylej Rzeczypospolitej
Krakowskiej”’.

Wprowadzono wowczas kilka modyfikacji w prawie emerytalnym. Dotyczyty one
migdzy innymi wydawania po$wiadczen ,,pozostawania przy zyciu” dla ubiegajacych
si¢ o emeryture, potwierdzania wdowienstwa przez kobiety otrzymujgce pensje mezow,
a takze ,,stanu niedostatku sierot niezdolnych do utrzymywania si¢ z wlasnej pracy’®.
Wskazano takze okolicznosci wykluczajgce wsparcie dla dzieci zmartych urzednikow®.

Zmiany organizacyjno-prawne rodzity liczne watpliwosci organdéw stosujacych
prawo emerytalne. Dowodzi tego sprawa Ignacego Boglewskiego, bytego wojta okre-
gowego z Mloszowej, ktory w 1848 roku starat sie o zatrudnienie w c.k. Urzedzie
Cyrkularnym w Krakowie. Pytat, czy w razie odmowy przyjecia na dalszg stuzbg za-
chowuje prawa emerytalne nabyte w okresie Wolnego Miasta Krakowa!®. Z polecenia
Komisarza Nadwornego Komisja Emerytalna siggneta do akt senackich, ktore wyka-
zaty, ze wnioskodawca przez caly okres stuzby nie pobierat pensji etatowej, w zwiazku
z czym nie powinien czerpa¢ korzysci z funduszu emerytalnego'”'. Niejasny byt przy

% J. Demel, Stosunki gospodarcze i spoleczne Krakowa w latach 1846-1853, ,,Biblioteka Krakowska”
nr 107, Krakow 1951, s. 208-209. Powodem byto, ze rowniez same pensje pobierane przez urz¢dnikow byty
niewystarczajace.

% O zmianach w krakowskiej administracji w latach 1846—1848 zob. M. Mataniak, Rada Administra-
cyjna Miasta Krakowa i Jego Okregu. Z dziejow XIX-wiecznej administracji krakowskiej, ,,Studia z Dziejow
Panstwa i Prawa Polskiego”, 2011, t. 14, s. 145-171.

7 Zob. Pismo Rady Administracyjnej do Komisarza Nadwornego z 29 XI 1847 nr 6526, WMK V-152,
k. 662 i 747; Pismo Komisarza Nadwornego do Rady Administracyjnej z 24 1X 1847 nr 3329, WMK I11-46
A, k. 1015.

% Instrukcja dla Plebanéw i Urzednikoéw Stanu Cywilnego we wzgledzie ostroznosci zachowac sig win-
nej w poswiadczaniu kwitow na pensje emerytalne, alimenta i wsparcia (do nr 5205), Dz. Rzad. MK i JO
7 251X 1847 nr 189-190, s. 754-759 (art. 1-2, 4, 6-7); Obwieszczenie Rady Administracyjnej z 23 IX 1847
nr 5205, ibidem, s. 753; Rozporzadzenie Komisarza Nadwornego z 19 IX 1847 nr 3286 Pol. Po$wiadczanie
nalezato do urzednikow stanu cywilnego, ktorymi byli wowczas proboszczowie. O okoliczno$ciach uzasad-
niajacych zaprzestanie wyplaty emerytury mieli informowa¢ Komisarzy Dystryktowych lub Dyrekcje Policji.

% W przypadku chtopcow byto to: a) wstapienie do wojska; b) wstapienie do seminarium lub klasztoru;
¢) umieszczenie w ,,zakltadzie publicznego wychowania” lub przytutku; d) pobieranie pensji rzadowej lub
prywatnej; e) oddanie na nauk¢ handlu lub rzemiosta. W przypadku dziewczat: a) wstagpienie w zwigzek
matzenski; b) wstapienie do klasztoru; ¢) umieszczenie w instytucie; d) wstapienie na stuzbg rzadowa lub
prywatng. Ibidem (art. 4).

100 Zob. Pisma 1. Boglewskiego do Komisarza Nadwornego z 6 1 1848, WMK V-95, k. 491-492; z 8 11T
1848, ibidem, k. 499-500; Pismo Rady Administracyjnej do Wydzialu Spraw Wewng¢trznych z 3 XII 1846 nr
8863, ibidem, k. 713 (wyptata pensji 200 zlp).

100 Pismo Komisji Emerytalnej do Komisarza Nadwornego z 3 1I 1848 nr 5, WMK V-95, k. 489-490,
495-496; Pismo Komisarza Nadwornego do Komisji Emerytalnej z 9 1 1848 nr 84, ibidem, k. 489. W okresie
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tym status Boglewskiego jako aplikanta wydzialowego: zdaniem Komisji, na podstawie
ustaw emerytalnych nie mozna byto rozstrzygnaé, czy nabyt on wéwczas ,,przymioty
urz¢dnika”. Komisja przyjeta interpretacje korzystna dla aplikantow. Mianowicie kazdy
legitymujacy si¢ nominacjg rzgdowg i sktadajacy przysiege powinien by¢é uwazany za
,»pozostajacego w stuzbie publicznej”!?,

Z tamtego okresu zachowaly si¢ takze akta sprawy Edwarda, Teofila, Marianny
i Emilii Szczygielskich, dzieci Szymona Szczygielskiego!®, nauczyciela szkoly wy-
dziatowej Swigtej Barbary. Pozwalaja one przesledzi¢ przebieg postgpowania w spra-
wach emerytalnych'®. Poniewaz dzieci stracily oboje rodzicow (Szczygielski zmart
12 1II 1847 r., jego zona, Jozefa ze Skorskich, 10 1 1847 r.), ustanowiono dla nich
opiekuna w osobie Jozefa Pyscha. Skierowat on do 6wczesnej wladzy rzadowej (Rady
Administracyjnej) wniosek o wyplacenie awansem zasitku emerytalnego, ktory zamie-
rzal przeznaczy¢ na utrzymanie i edukacje podopiecznych'®. Do wniosku Pysch dota-
czyt akty zgonu (,,akty zej$cia”) Szczygielskich, wystawione przez parafi¢ Najswictszej
Maryi Panny w Krakowie i wpisane do ksigg parafialnych!®. Rada Administracyjna
przekazata sprawg Wydziatowi Spraw Wewnetrznych, ktory ustalit wysoko$¢ przy-
padajacej Szczygielskiemu pensji emerytalnej (1641 zlp 20 gr). Wydziat wskazat
na jej czesciowe wyplacenie, moca decyzji Rady, zatwierdzonej przez Komisarza
Nadwornego. W zwiazku z powyzszym wydzial przedstawit wniosek o wyplacenie
z Kasy Emerytalnej 231 zlp 7 gr'”. Przed wydaniem decyzji w przedmiocie wspar-

1 11826-31 III 1839 Boglewski byt wojtem w Mtoszowej, nie pobierajac w zwigzku z tym wynagrodzenia
(jedynie ,.kompetencj¢” na pokrycie kosztow kancelaryjnych, 100 ztp miesig¢cznie); nastgpnie pracowat jako
pomoc kancelaryjna w Wydz. Spraw Wewn. Decyzjg Senatu z 18 11 1842 nr 1371 otrzymat nominacj¢ na
aplikanta przy tymze wydziale (65 zlp miesigcznie wyplacane z funduszu ,,na poped stuzby biurowej”), pie-
nigdze pobierat do 30 IV 1846 r., przy czym do likwidacji Rady Administracyjnej (31 XII 1847) wykonywat
czynnosci biurowe.

122 Pismo Komisarza Nadwornego do Komisji Emerytalnej z 21 11 1848 nr 531, WMK V-95, k. 487-488;
Pismo Komisji Emerytalnej do Komisarza Nadwornego z 23 III 1848 nr 33, ibidem; Komisarzem byt hr.
Maurycy Deym.

103 Szczygielski uczyl jezyka polskiego, niemieckiego, historii powszechnej i geografii. R. Dutkowa,
Szkolnictwo srednie Krakowa w pierwszej polowie XIX w. (1801-1846), Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk 1976, s. 165-166.

104 Oproécz sprawy Antoniego Eglya sa to jedyne zachowane w aktach emerytalnych dokumenty z tego
zakresu. Powodem jest wybrakowanie akt. Zob. Konsygnacja Akt Emerytalnych a mianowicie projektow do
praw o Emeryturach, zawigzaniu Komisji Emerytalnej, wymiaru pensji roznym Czlonkom do tegoz Stowa-
rzyszenia Emerytalnego nalezqcymi, Bilansow tegoz funduszu z roznych 4 lat itp. z 1853 roku, ,,Emerytury
(1833-1848)” WMK V-153, k. 2.

195 Pismo J. Pyscha do Rady Administracyjnej z 22 XI 1847 (do nr 6680), WMK V-152, k. 659; Pismo
J. Pyscha do Komisji Emerytalnej z 20 I1I 1847, WMK V-152, k. 663. Pysch od 1842 r. byt nauczycielem
w szkole wydzialowej $w. Barbary. R. Dutkowa, Szkolnictwo srednie...,s. 171.

106~ Akt zejscia J. Szczygielskiej z 11 1 1847 spisany przez Urzednika Stanu Cywilnego (wikary koscio-
fa) w obecnosci ,,dziadkow koscielnych” (Andrzej Borkowski i Marcin Dobrzanski), ktory potwierdzat jej
$mier¢ 10 I 1847 w domu przy ul. Stawkowskiej 441, WMK V-152, k. 689; Akt zejscia S. Szczygielskiego
z 13 111 1847 spisany w obecnosci $wiadkow (Jan Winiarski, Adam Szmietawski), ktory potwierdzat jego
Smier¢ 12 111 1847 tamze, ibidem, k. 693.

197 Pismo Wydzialu Spraw Wewnetrznych do Rady Administracyjnej z 29 XI 1847 nr 6680, WMK
V-152, k. 660 i 749; Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Emerytalnej z 6 VII 1847 nr 3697, ibidem (po-
lecenie wyplacenia 200 zlp); Pismo Komisarza Nadwornego do Rady Administracyjnej z 4 IX 1847 nr 2943,
ibidem (wyptacenie 700 zlp); Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Emerytalnej z 13 III 1847 nr 1440,
ibidem (wyptacenie 100 ztp).
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cia wladze zgromadzity obszerng dokumentacje. Oprocz aktow zgonu obejmowata ona
$wiadectwa potwierdzajace nabycie praw emerytalnych, z ktorych najwazniejszym byt
wykaz 26 lat, 3 miesiecy i 10 dni, jakie Szczygielski przepracowatl w zawodzie nauczy-
cielskim'®. Uzupetieniem byly akty nominacji na nauczyciela, stanowigce swego ro-
dzaju §wiadectwa pracy'”. Rada otrzymata tez akty urodzenia dzieci Szczygielskiego,
potwierdzajace ich matoletnio$¢!'’. Poniewaz ostateczne decyzje w sprawach emery-
talnych podejmowat Komisarz Nadworny, jemu Rada odstapita, po wcze$niejszym za-
aprobowaniu, wniosek wydziatu'!!,

Sprawa Szczygielskiego stanowi tez okazj¢ do przyjrzenia si¢ procedurze przyzna-
wania emerytur urzednikom w razie ,,utraty sit zyciowych”. W zwigzku z pogarszajacym
si¢ stanem zdrowia Szczygielski wystaral si¢ u Protomedyka o $wiadectwo zdrowia.
Stwierdzono w nim, ze stan pacjenta uniemozliwia dalsze pelnienie obowigzkow na-
uczyciela'?. Rada Administracyjna uwzglednita opini¢ lekarskg i ze wzgledow zdro-
wotnych (,,ostabiony stan zdrowia”) udzielita Szczygielskiemu ,,uwolnienia” z funk-
cji nauczyciela szkoty Swictej Barbary'3. W dalszej kolejnosci Komisarz Rzadowy
Instytutow Naukowych (bedacy przedstawicielem pracodawcy) wystapit z wnioskiem
do Komisji Emerytalnej o rozpoczecie wyptacania pensji emerytalnej. Do swojego wy-
stapienia dotaczyt niezbedne dokumenty, w tym $wiadectwa pracy oraz zaswiadczenie,
ze utrata zdrowia nastapita wskutek ,,ucigzliwo$ci w pracy z mtodzieza™!!4.

Komisja Emerytalna kontynuowata dziatalno$¢ w latach 1849—1854!>. Dowodzi tego
przebieg sprawy Antoniego Eglya, pochodzacego z Wegier (Siedmiogrod) milicjanta

198 Wykaz odbytych lat w zawodzie nauczycielskim przez Szymona Szczygielskiego z 10 1 1847, WMK
V-152, k. 707-708. Szczygielski pracowal w nastgpujacych placowkach oswiatowych: szkota poczatkowa
przy kosciele NMP (1820-1833), szkota wydzialowa $w. Barbary (1833-1835, pensja 1200 zlp), szkota
wydziatlowa w Chrzanowie (1835-1836, 1500), Szkota Techniczna (1836—1842, 2000), szkota $w. Barbary
(1842-1847).

19 Pismo Dozoru Ogodlnego Szkot Poczatkowych z 13 IX 1820 nr 369 (nominacja na nauczyciela
w szkole NMP, od 1 X 1820), WMK V-152, k. 717; Zob. Pisma Senatu Rzadz. do S. Szczygielskiego: z 4 IX
1833 nr 5661 (nominacja na stanowisko w szkole wydzialowej $w. Barbary), ibidem, k. 721; z 20 X 1835
nr 6325 (nominacja na zast. prof. szkoty wydziatlowej w Chrzanowie), ibidem, k.725; z 11 VII 1838 nr 3192
(potwierdzenie nominacji w Szkole Technicznej), ibidem, k. 733; Pismo Komisarza Rzadowego Instytutow
Naukowych z 17 IX 1844 nr 566 (nominacja na stanowisko w szkole wydziatlowej §w. Barbary w zwiazku
z jej oddzieleniem od Szkoty Technicznej), ibidem, k. 713.

0 Wyciggi z ksigg cywilnych parafii NMP w Krakowie, Akty urodzenia dzieci Szczygielskich: Edwarda
Maksymiliana (ur. 12 X 1833) z 17 X 1833, WMK V-152, k. 673; Teofila Jozefa (24 IV 1836) z 1 V 1836,
ibidem, k. 677; Marianny Jozefy (12 I1 1838) z 15 1I 1838, ibidem, k. 681; Emilii Jozefy (16 V 1840) z 20 V
1840, ibidem, k. 685. Maloletnie byty osoby ponizej 18 roku zycia.

" Pismo Rady Administracyjnej do Komisarza Nadwornego z 29 XI 1847 nr 6526, WMK V-152,
k. 662 i 747; Pismo Komisarza Nadwornego do Rady Administracyjnej z 24 1X 1847 nr 3329, WMK 111-46
A, k. 1015. Wczesniej Rada nakazata tez wyasygnowac 100 zip na pokrycie kosztéw pogrzebu zmartego.

12 Pismo Protomedyka Jozefa Jakubowskiego, $§wiadectwo lekarskie wystawione na zadanie Szczygiel-
skiego z 30 XII 1846, WMK V-152, k. 697. Byla w nim mowa o ,,mocnym chorowaniu na piersi”.

13 Pismo Rady Administracyjnej do S. Szczygielskiego z 15 11 1847 nr 801, WMK V-152, k. 697.
Uwolnienie od obowiazkéw nastapito z dniem 1 III 1847; Pismo Rady Administracyjnej do Dyrektora Rady
Administracyjnej z 18 I1 1847 nr 810 (do nr 240), ,,Dziennik prezydialny c.k. Rady Administracyjnej od nr 1
do nr 1887” z 1847 roku, WMK 1I1-68, k. 49.

14 Pismo Komisarza Rzadowego przy Instytutach Naukowych do Komisji Emerytalnej z 13 T 1847
nr 42, WMK V-152, k. 665.

15 Doktadniejsze okre$lenie liczby przyznanych przez Komisj¢ Emerytalng emerytur w latach 1849—
1854 uniemozliwia brak sprawozdan z tego okresu. Nie udato si¢ ich odnalez¢ m.in. w publikatorach urzg¢do-
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i zandarma Wolnego Miasta Krakowa; jej przedstawienie jest cenne takze z tego powodu,
ze daje mozliwo$¢ przesledzenia etapow wydawania decyzji odmownych!'®, W styczniu
1852 roku Egly zostal przeniesiony w stan spoczynku'!’. W omawianej sprawie decydujace
okazaty si¢ watpliwosci, czy wnioskodawca optacat procenty od wynagrodzenia na poczet
przysztej emerytury. Mimo przedktadanych $wiadectw zatrudnienia, wnioskodawca nie
przekonat Rady Administracyjnej o nieprzerwanym petnieniu obowigzkoéw w stuzbie rzg-
dowej'8. Dane shuzby rachunkowej wykazaty bowiem, ze Egly uiszczal procenty (,,ara”)
nieregularnie'®. W 1851 roku Kasa Filialna Krajowa otrzymata z Kasy Emerytalnej po-
twierdzenie ich wniesienia jedynie za okres XI 1847—VII 1848. Uchybieniem formalnym
byto sporzadzenie $wiadectwa zdrowia przez niewlasciwego urzednika. W powyzszych
okolicznosciach Komisja Emerytalna wydata decyzje odmowna'%.

Niezadowolony z rozstrzygniecia Egly odwotat si¢ do urzedujacej w Krakowie
Komisji Gubernialnej. Wnioskodawca powotat si¢ na swoje zastugi, w tym shuzbe w ar-
mii austriackiej; przekonywal, ze wskutek ,,utraty zdrowia, sit i wzroku na publicznych
ustugach” nie jest w stanie pracowa¢ zawodowo. Prosb¢ motywowat trudng sytuacja ro-
dzinng'?'. Komisja Gubernialna czeSciowo uwzglednita argumentacje Eglya, zwracajac
uwage, ze podczas petnienia stuzby w Chrzanowie wynagrodzenie wyptacano mu z in-
nych zrédet, a to z funduszu gminy zydowskiej oraz funduszu miejskiego. Potwierdzita
fakt nieoplacenia procentéw od czgsci pobordéw, umozliwiajac zarazem wnioskodaw-
cy ich uzupehlienie w wyznaczonym terminie'??>. Rozpatrujgca ponownie sprawe Rada
Administracyjna zwrdcita si¢ o opini¢ do Komisarza Dystryktowego. Wykazat on zale-
glosci w optacie procentéw w catym kwestionowanym okresie; w zwigzku z tym Rada
odstapita spraw¢ Komisji Gubernialnej, stawiajac wniosek o przyznanie pensji emery-
talnej pod warunkiem optacenia zalegtosci'?’. Poniewaz Egly nie byt w stanie uczynié¢

wych. Zob. Regestry ,,Dziennika Rzadowego Miasta Krakowa i Jego Okregu” oraz ,,Dziennika Rzadowego
Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego” z lat 1848—1854.

116 Przebieg stuzby Eglya wygladat nastepujaco: Putk Huzaréw Fryderyka Wilhelma (1822-1836), Zan-
darmeria WMK (1837-1842), podinspektor przy Komisariacie Dystryktowym w Chrzanowie (1842—1844),
Milicja Krajowa (1845), podinspektor przy KDCh (1845-1852). Zob. Akty nominacji A. Eglya na podin-
spektora w Chrzanowie z 25 11 1842 nr 4851z 1 VII 1845 nr 2, WMK V-152, k. 600; Kalendarzyk polityczny
krakowski na rok 1844, Krakow 1844, s. 29-30.

17 Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Emerytalnej z 28 XII 1851 nr 16 169, WMK V-152, k. 599.

118 Akty nominacji A. Eglya na podinspektora przy Komisariacie Dystryktowym w Chrzanowie z 25 II
1842 nr 485 iz 1 VII 1845 nr 2, WMK V-152, k. 600.

119" Pismo Komisji Emerytalnej do Rady Administracyjnej z 26 I 1852 nr 10, WMK V-152, k. 599-600.
Egly zarabiat rocznie 1000 zlp, potracenie wynosito 30 zip.

120 Pismo Komisji Emerytalnej do Kasy Filialnej Krajowej z 12 XII 1851 nr 3, WMK V-152, k. 600; Pis-
mo Rady Administracyjnej do A. Eglya z 18 II 1852, ibidem. Swiadectwo wystawit Fizyk Okregowy zamiast
Protomedyka. Decyzj¢ Komisji Emerytalnej zatwierdzita Rada Administracyjna.

21 Pismo A. Eglya do szefa Komisji Gubernialnej w Krakowie z 16 11 1852, WMK V-152, k. 607-608;
Pismo A. Eglya do Rady Administracyjnej z 13 III 1852, ibidem, k. 613-616. Egly miat na utrzymaniu ,,liczng
famili¢”; przekonywal, ze w razie decyzji odmownej bedzie musiat ,,zebra¢ o kawatek chleba”.

122 Pismo Komisji Gubernialnej do Rady Administracyjnej z 26 VIII 1852 nr 12 233, WMK V-152,
k. 631-632; Pismo Rady Administracyjnej do A. Eglya i Komisarza Dystryktowego w Chrzanowie z 10 IX
1852 nr 13 169, ibidem, k. 632. Procenty nie zostaly optacone za pierwszy okres stuzby w Chrzanowie (1 II1
18421 X1 1847).

123 Pismo Rady Administracyjnej do A. Eglya z 15 I 1853 nr 15 520, WMK V-152, k. 635; Pismo KDCh
do Rady Administracyjnej z 4 X 1852 nr 1988, ibidem. Informacji o optacanych procentach nie posiadaty
Izba Obrachunkowa Tymczasowa oraz Kasa Filialna Krajowa.
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zado$¢ temu zadaniu (,,brak gotowizny”), a Rada Administracyjna nie zgodzila si¢ na
zastepczy pobor potowy ,,ary” od ostatniego wynagrodzenia, ostatecznie odmowiono
mu ,,pensji wystuzonej”!?4,

Mozna jeszcze wspomnie¢ kazus dozorcy mostowego Michata Przezminskiego.
W zwigzku z reorganizacja stuzby budowlanej zaproponowano mu przeniesienie na
podrzedne stanowisko lampiarza (osoba odpowiedzialna za o$wietlenie Krakowa).
Poniewaz nie odpowiadato ono jego oczekiwaniom, Przezminski zazadal zwrotu kwot
potracanych przez siedem lat na rzecz funduszu emerytalnego. O zaistnialej sytuacji
Rada Administracyjna poinformowata Komisje Emerytalng'*. Komisja stwierdzila, ze
poniewaz wnioskodawca ,,zostal pozbawiony dotychczasowej posady bez swojej winy
1 woli, przed wystuzeniem lat uprawniajacych do pobierania emerytury”, ,,nie mogac
przy tym przyja¢ innych obowiazkow”, stuzyto mu prawo zadania, na podstawie art. 31
ustawy z 1838 roku, zwrotu wniesionych optat'?*. Warunkiem byto przedstawienie przez
niego ,,dowodow ukazujagcych stan stuzby”'?’.

Nalezy zaznaczy¢, ze dzialalno$¢ Komisji Emerytalnej nie ustata mimo likwidacji
Wolnego Miasta Krakowa i jego inkorporacji do monarchii Habsburgow (16 XI 1846 1.).
Znalazta si¢ ona takze wsrdd instytucji, ktére utrzymano na przetomie lat 1847/1848
w zwigzku z kolejng reorganizacjg struktur administracyjnych!'?. Dalsze zmiany wpro-
wadzono w okresie Wiosny Ludow; trzeba odnotowac, ze dla czynienia wydatkow z fun-
duszu emerytalnego przywrocona w drugiej potowie 1848 roku Rada Administracyjna
potrzebowata upowaznienia Gubernatora Galicji. Dotyczyto to zresztg nie tylko wyptaty
pensji wystuzonych, ale réwniez innych §wiadczen przyshugujacych cztonkom aparatu
administracyjnego'®. Rada zachowata samodzielno$¢ jedynie w przedmiocie udzielania
doraznego wsparcia finansowego dla urzednikow, jednakze tylko raz w roku i w granicach
okreslonych w budzecie'*®. Oprocz tego, w zwiazku z ustanowieniem Rady Miejskiej,

124 Pismo A. Eglya do Rady Administracyjnej z 7 III 1853, WMK V-152, k. 643-644; Pismo Rady Ad-
ministracyjnej do A. Eglya z 14 Il 1852 nr 3716, ibidem. Egly zaproponowalt, aby potracanie drugiej czesci
,.ary” od ostatniego wynagrodzenia rozpoczaé¢ po otrzymaniu przez niego pierwszej raty emerytury.

125 Pismo Rady Miejskiej do Rady Administracyjnej z 29 VI 1851 nr 10 518, fasc. 23 (,,Mosty 1816—
1852”), WMK V-79 B, k. 1339; Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Emerytalnej z 23 IX 1851 nr 9707,
ibidem. Sprawa byla zwigzana z redukcja personelu z powodu ukonczenia budowy mostu podgorskiego (tzw.
Mostu Franciszka Jozefa) na Wisle.

126 Pismo Komisji Emerytalnej do Rady Administracyjnej z 27 IX 1851 nr 96, WMK V-79 B, k. 1337.

127" Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Emerytalnej z 14 X 1851 nr 2861, WMK V-79 B, k. 1338.
Whioskodawca dopelnit tego obowiazku, wykazujac przebieg stuzby w roli stréza, z pensjg najpierw
(16 11844-30 IX 1847) w wysokosci 33 ztp 10 gr, a nastepnie (1 X 18471 VII 1851) 103 zir 13 krajcarow.
W ,stuzbie skarbowej” Przezminski przepracowat 7 lat, 5 miesigcy i 5 dni.

128 Komisj¢ Emerytalng podporzadkowano kierujacemu administracjg politycznag Komisarzowi Na-
dwornemu, a takze Urzedowi Cyrkularnemu, ktory zastgpit Rad¢ Administracyjng. Zob. Rozporzadzenie
Komisarza Nadwornego z 20 XII 1847, Dz. Rzad. MK 1JO nr 258-261 z 29 XII 1847, s. 1033 (art. 7, 8 pkt b).

122" Pismo Gubernatora Galicji do Rady Administracyjnej z 14 X 1848 nr 163 KP (do nr 3941), WMK
V-5, k. 969 (art. 10, pkt 7, lit. a—k, n). Zgoda Gubernatora dotyczyta tez ptac urz¢dnikéw, dodatkéw osobi-
stych, alimentow, adjutow, dodatkow mieszkaniowych (,,ptac na mieszkanie”), deputatow, diurnow i pau-
szaliow, nagrod i wsparcia dla urzg¢dnikow oraz ,,nalezytosci substytucyjnych”. Byla tez wymagana przy
wyplacie srodkow z Kasy Kameralnej z przeznaczeniem na nadzwyczajne wydatki administracji, okreslone
pod poz. 18 budzetu na lata 1848/1849. Gubernatorem byt wowczas Wactaw Zaleski.

130 Ibidem. Wsparcie moglo nastapi¢ w wysokosci 2/3 sumy preliminowanej w budzecie na ten cel; na
rzecz jednego urz¢dnika mozna bylo przeznaczy¢ nie wigcej niz 50 zlotych renskich.
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ktéra przejeta od Rady Administracyjnej czgs¢ kompetencji w sprawach miejskich, to
wiasnie magistrat stat si¢ organem odpowiedzialnym za wyptate emerytur dla znacznej
cze$ci aparatu urzedniczego'®!.

Komisja Emerytalna prowadzita dziatalno$¢ do chwili ostatecznej likwidacji odreb-
nosci ustrojowych z czaséw Rzeczypospolitej Krakowskiej. Z dniem 1 VII 1853 roku
zlikwidowano Rad¢ Administracyjng oraz Rade Miejska, co bylo jak najbardziej uzasad-
nione z punktu widzenia intereso6w, odchodzacej od zdobyczy Wiosny Ludow i powra-
cajacej na droge absolutyzmu oraz germanizacji, monarchii habsburskiej. Rade Miejska
zastgpit prowizoryczny i podporzadkowany Komisji Gubernialnej Magistrat, w sktad
ktorego weszli burmistrz i radcowie; funkcjonowat tez Wydziat Miejski. W miejsce
Rady Administracyjnej powotano Urzad Obwodowy (Kreisamt), obejmujacy swoim
zasiegiem Wielkie Ksiestwo Krakowskie. W maju 1854 roku zlikwidowano Komisje
Gubernialna, ktéra zastapit Rzad Krajowy dla Galicji Zachodniej (na czele z prezyden-
tem). Powyzsze zmiany wigzaty si¢ z oddalaniem ze stuzby wigkszosci urzednikéw pol-
skiego pochodzenia'®2.

Komisja Emerytalna funkcjonowata do potowy 1854 roku, o czym §wiadczg zacho-
wane dokumenty archiwalne. Jej likwidacja byta wiec wynikiem tendencji unifikacyj-
nych i germanizacyjnych w polityce austriackiej ,,systemu Bacha”. Wskutek wyzej za-
rysowanych przeobrazen organizacyjnych, od potowy lat pie¢dziesigtych XIX wieku
wyplata wynagrodzen, a w dalszej kolejnosci rowniez emerytur i zasitkow wdowich,
nastepowala zapewne na podstawie austriackiego prawa urzedniczego'®.

Podsumowujaca ocena dzieta sejmow Rzeczypospolitej Krakowskiej, do ktérych do-
robku nalezato kilka ustaw emerytalnych, pozwala wyprowadzi¢ kilka stwierdzen ogol-
nych. Na miar¢ mozliwosci finansowych i1 organizacyjnych niewielkiego panstewka,
jakim byto Wolne Miasto Krakow, udato si¢ stworzy¢ system emerytalny, ktory zapew-
niat urzednikom podstawowe wsparcie na wypadek odejscia ze stuzby panstwowej. Nie
mozna przy tym pominaé faktu, ze zaopatrzenie emerytalne bylo finansowane gtéwnie
ze sktadek samych zainteresowanych. Po spetnieniu kilku warunkéow na wydatng po-
moc mogly takze liczy¢ wdowy po urzednikach oraz ich maloletnie dzieci. Wielko$¢
$wiadczen byta bardzo zr6znicowana, co stanowito konsekwencje rozwarstwienia ma-
jatkowego krakowskiego aparatu urzedniczego. W $wietle chociazby danych o cenach

31O utworzeniu Rady Miejskiej zob. J. Bieniarzowna, J.M. Matecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakow
w latach 1796-1918, Krakéw 1979, s. 191-192; K. Bakowski, Kronika Krakowska 1796—1848, cz. I11: od
r. 1832 do 1848, ,,Biblioteka Krakowska” nr 42, Krakoéw 1909, s. 237-239.

132 Szerzej zob. J. Demel, Stosunki gospodarcze..., s. 356-366; J. Bieniarzowna, J.M. Malecki, Dzieje
Krakowa..., s. 199-200. Zob. Pismo F. Mercandina do A. Gotuchowskiego z 10 II 1853 [za:] J. Demel, Sto-
sunki gospodarcze..., s. 360-361. Franciszek Mercandin byl nast¢gpca Andrzeja Ettmayera (1849-1853) na
stanowisku naczelnika Komisji Gubernialnej w Krakowie. W 1854 r. zostal prezydentem Rzadu Krajowego.

133 Zob. Ksigga Dochodéw i Wydatkow Funduszu Emerytalnego za czas od 1 listopada 1849, Archiwum
Narodowe w Krakowie — Ekspozytura w Spytkowicach, zespot ,,Magistrat Il Miasta Krakowa”, sygn. Mag.
11 1257 oraz podobne ksiggi za lata 1850-1854 (Mag. 11 1258-1261). Sktadki na poczet przysztej emerytury
optacali m.in. Teofil Wesper (referent Wydziatu Administracji), Franciszek Jedrzejewski (Ekonom Miejski),
Jan Czerwinski (rewizor szlachtuzowy), Michat Mohr (Fizyk Miejski), Henryk Otto (Weterynarz Miejski),
Pawetl Baranski (adiunkt Budownictwa). Potracenie wynosito 4% wynagrodzenia i dokonywano go comie-
sigcznie.
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w Krakowie czwartej i piatej dekady XIX wieku nalezy jednak stwierdzié, ze emerytury
nie byly zbyt wysokie'3.

Dodatnio nalezy oceni¢ dziatalno$¢ Komisji Emerytalnej, ktora byta instytucjg czu-
wajacg nad prawidtowym funkcjonowaniem systemu emerytalnego. W jej sktad wcho-
dzili przedstawiciele wszystkich powazniejszych instytucji panstwowych, ktorych
pracownicy byli potencjalnymi beneficjentami systemu emerytalnego (administracja
rzgdowa, szkolnictwo, sadownictwo, organy bezpieczenstwa). Ustawy cechowat duzy
stopien szczegdtowosci, co nie uchronito wszakze Komisji Emerytalnej (a takze innych
organdéw zatrudnionych przy wyplacie emerytur) od koniecznosci wystgpowania do rza-
du z prosbami o interpretacje wielu nie do konca jasnych przepiséw. Nalezy odnoto-
wac, ze w swojej korespondencji z Senatem Komisja przyjmowata zazwyczaj wyktadnie¢
korzystng dla urzednikow. W ustawie uwzgledniono okolicznosci, ktore ze wzgledow
etycznych powinny stanowi¢ przeszkode w otrzymaniu emerytury (m.in. popetienie
przestepstwa, pobieranie wynagrodzenia w zwiazku z ,,wejSciem na obcg stuzbe”, po-
rzucenie matzonka, rozwdd badz separacje¢). Dla potozenia tamy ewentualnym naduzy-
ciom i prébom wyltudzenia §wiadczen emerytalnych w ustawach znalazty si¢ wykazy
dokumentéw, ktére nalezalo przedtozy¢ przed uzyskaniem decyzji w sprawie wyplaty
$wiadczenia. Osoby wystepujace o przyznanie emerytury mogly oczekiwaé, ze decyzja
w ich sprawie bedzie podj¢ta zgodnie z okres$long procedurg oraz nalezycie uzasadnio-
na. Listy osob, ktorym przyznano §wiadczenie badz go odmoéwiono, byly publikowane
na tamach dziennikoéw urzgdowych. Nad poprawnoscia obliczenia wysokos$ci emery-
tur czuwata wyspecjalizowana stuzba rachunkowa (Biuro Rachuby WMK, pdzniej Izba
Obrachunkowa Tymczasowa). Przechowywane w Kasie Glownej $rodki Towarzystwa
Emerytalnego czgsto byly inwestowane (,,elokowane”), a uzyskane $rodki przeznaczane
na cele emerytalne. Nie mozna tez zapomnie¢ o sporych kwotach pienieznych wydatko-
wanych przez Zgromadzenie Reprezentantow na pomoc dla urzednikéw nienalezacych
do Towarzystwa Emerytalnego. Odbywato si¢ to w ramach srodkow panstwowych za-
pisywanych w ustawach budzetowych. Nietrudno zauwazy¢, ze ogdlne zasady wpro-
wadzone w Wolnym Mies$cie Krakowie byty w znacznej mierze podobne do rozwigzan
tworzacych systemy emerytalne w Krolestwie Polskim czy tez monarchii austriackiej.

dr Mateusz Mataniak
e-mail: aramis221@wp.pl

134 Obwieszczenie Komisarza Targowego z I 1843 nr 18 DKT, Dz. Rzad. WMK nr 1-3 2711843, s. 10—
12. Przyktadowo wot 1zejszej wagi kosztowatl ok. 100 zlp, 1 funt migsa wotowego — 7 gr, bochenek chleba
zytniego (waga 1 funt 8 tutow) — 3 gr, funt soli — 6 gr. butelka kwartowa piwa marcowego — 5 gr., funt mydta
taflowego — 22 gr. Wigcej zob. M. Gorkiewicz, Ceny w Krakowie w latach 1796—1914, Poznan 1950, passim.
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