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Prawne uwarunkowania dostepu
do zasobu archiwéw panstwowych w Polsce
(stan prawny z dnia 1 grudnia 2002 roku)

L. Sposréd wielu czynnikéw wplywajacych na mozliwos¢ udostepniania archi-
waliow dla wszelkiego rodzaju potrzeb, niebagatelng role odgrywaja uwarunkowa-
nia o charakterze prawnym. Ich znaczenie w duzej mierze wynika ze specyficznej
cechy dokumentacji archiwalnej, jaka jest jej unikatowosé. Z zasady okreslona in-
formacja zawarta jest tylko w jednym, niepowtarzalnym dokumencie, nie ma wiec
innych mozliwoéci wejscia w jej posiadanie. Rodzi to koniecznos¢ zapewnienia
aktom wlasciwej ochrony oraz zagwarantowania im bezpieczenstwa. Posredni
zwiazek maja z tym normy prawne dotyczace zabezpieczenia narastajacego zasobu
archiwalnego 1 selekcji akt. Wszak celowe badz przypadkowe zniszczenie doku-
mentacji czyni iluzorycznymi wszelkie uprawnienia w zakresie dostepu do infor-
macji. Réwnie kluczowe znaczenie ma opracowanie archiwaliow wraz ze stworze-
niem efektywnego systemu informacji o ich zawartoscil.

Przedmiotem ponizszych rozwazan s3 prawne uwarunkowania udostgpniania
- akt, rozumianego szeroko jako wszelkie formy zaznajomienia uzytkownika czy
petenta archiwum z informacjami zawartymi w jego zasobie?. Niniejszy artykut
odnosi sie jedynie do udostepniania dokumentacji stanowiacej panstwowy zasob
. archiwalny i przechowywanej w archiwach panstwowych. Dotyczace tego normy
- prawa archiwalnego sa szeroko stosowane. Ponadto udostepnianie materiatéw ar-
~ chiwalnych przez inne podmioty (jednostki panstwowej sieci archiwalnej) podda-
ne jest licznym regulacjom szczeglnym.

. IL. Prawo dostepu do materiatéw archiwalnych znajduje swe umocowanie
~ w normach konstytucyjnych. Art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

~ 'D. Grot, Regulacje prawne dotyczqce udostgpniania materiatéw archiwalnych, ,Archiwista Polski”
- 2000, nr 4, s. 45; D. Natecz, Dostep do zasobu archiwalnego w spoleczeristwie informatycznym, w: Hi-
 storia, archiwistyka, ludzie. Ksiega pamigtkowa w pigcdziesiqtq rocznice powolania Archiwum Paristwowe-

g0 w Rzeszowie, Warszawa-Rzeszbéw 2000, s. 21-25.

~ *C.Biernat, Problemy archiwistyki wspélczesnej, Warszawa 1977, s. 259-261; D. Grot, op. cit.,
. 5.45H.Robétka, B.Ryszewski, A. Tomczak, Archiwistyka, Warszawa 1989, s. 10-11, 91-92.
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z 1997 r. formuluje generalne prawo do pozyskiwania 1 rozpowszechniania infor-
macji. Szczegblnym jego rodzajem jest wynikajace z art. 61 ust. 1 prawo uzyskiwa-
nia informacji o dziatalnosci podmiotéw wykonujacych zadania wiadzy publiczne;
oraz 0sob petniacych publiczne funkcje. Na prawo do uzyskiwania informacji
skfada si¢ prawo dostepu do informacji, w tym takze do dokumentéw, oraz prawo
do przekazania informacji w sposob zrozumialy dla odbiorcy?. Uprawnienia tego
rodzaju oraz zakres ich ograniczen okreslone sa takze w aktach prawa miedzyna-
rodowego: Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci
z 1950 r. oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych
z 1966 r.*

Po raz pierwszy prawne gwarancje dostepu do dokumentéw urzedowych poja-
wily sie¢ w prawie szwedzkim w XVIII w., a od Rewolucji Francuskiej uprawnie-
nia tego rodzaju zaliczane s3 do katalogu praw czlowieka. Dostep do akt urzedo-
wych, takze tych zarchiwizowanych, jest waznym elementem kontroli spofeczen-
stwa nad wiadza, poprzez zapewnienie jawnosci jej funkcjonowania, stad nieprzy-
padkowe s3 jego ograniczenia w panstwach totalitarnych?.

Archiwalia s3 nie tylko nosnikami informacji o sprawach publicznych, ale tak-
ze wchodza w sklad dziedzictwa kulturowego. Stanowia wazng podstawe prowa-
dzenia badan naukowych (w szczegdlnosci historycznych), a takze moga odgry-
wac swa role w szeroko rozumianej edukacji. Z tego wzgledu dostepu do archiwa-
liobw dotyczy takze tres¢ art. 73 Konstytucji. Statuuje on wolnosé tworczosci artys-
tycznej, badan naukowych, nauczania oraz wolnos¢ korzystania z débr kultury.
Urzeczywistnianiu tych wolnosci stuzy, wynikajacy z art. 6 ust. 1 Konstytucji,
obowiazek utrzymywania przez wiadze publiczne odpowiednich placowek
i udzielania pomocy chcacym z nich korzystade,

Z dostepem do archiwaliow scisle wiaze si¢ koniecznos¢ ochrony niektorych
informacji zawartych w dokumentacji przed ich ujawnieniem i zwigzanymi z tym
naruszeniami okreslonych doébr. Poniewaz s3 to ograniczenia konstytucyjnych
praw i wolnosci, moga by¢ one ustanowione wylacznie ustawowo i tylko w zakre-
sie niezbednym w demokratycznym panstwie prawa dla jego bezpieczenstwa, po-
rzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia 1 moralnosci publicznej, a tak-
ze dla ochrony wolnosci i praw innych os6b”. Art. 61 ust. 3 Konstytucji wprowa-

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, z pozn.
sprostowaniem), dalej: Konstytucja. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 76-77; A. Piskorz-Ryn, Prawo do informacji od
podmiotéw wykonujacych administracje publiczng w polskim porzadku prawnym, ,Samorzad Terytorial-
ny” 2000, nr 7-8, s. 91-93.

*Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284, z pézn. zm.; Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167.

*D. Natecz, op. cit., s. 13; D. Natec z, Europejska polityka dostepu do archiwéw, ,,Archeion” 1998,
t.99,5.63; A.Piskorz-Ryn, op. cit., s. 88-90; W. Stepniak, UNESCO na rzecz dostepu obywatelt
do akt tajnych stuzb paristw represyjnych, ,Archiwista Polski” 2000, nr 2, s. 51-56.

*P.Winczorek, op. cit., s. 18, 97-98.

7 Art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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dza ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu na okreslong
w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb oraz podmiotéw gospodar-
czych tudziez ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego intere-
su gospodarczego panstwa.

Zestaw norm prawnych dotyczacych obiegu informacji, ktorych nosnikiem
jest dokumentacja archiwalna, uzupetnia tres¢ art. 51 Konstytucji. Wiadze publicz-
ne moga pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniaé informacje o obywatelach wytacz-
nie w zakresie niezbednym w demokratycznym panstwie prawnym. Z kolei kaz-
dy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw da-
nych oraz prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdzi-
wych, niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa.

. Glownym aktem prawa w dziedzinie postepowania z materiatami archiwalny-
~ mi jest ustawa z 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, okreslana
. mianem ,ustawy archiwalnej”s. Zaliczy¢ ja mozna do grupy aktéw prawnych re-
- gulujacych zaréwno spoleczny obieg informacji, jak 1 korzystanie oraz ochrone
- débr kultury.

. Wykonywaniu praw obywatelskich w dziedzinie informacji publicznej stuzy
~ ustawa z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Jakkolwiek do jej zakresu
. przedmiotowego nalezg wszystkie informacje o sprawach publicznych, nie tylko
. biezacych czy aktualnych, ale tez dotyczacych przesztosci, nie narusza ona przepi-
~ sOw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji be-
~ dacych informacjami publicznymi. Pod tym okre§leniem mozna rozumieé ustawe
 archiwalng w zakresie, w jakim materiaty archiwalne s3 no$nikami informacji pub-
' licznej®’. Ustawowa konkretyzacje art. 73 Konstytucji stanowi po czeéci ustawa
- 21962 r. 0 ochronie dobr kultury, z ktérej zakresu stosowania materiaty archiwal-
. ne s3 wylaczone!®. Tak wiec mozna uznad, iz ustawa archiwalna w stosunku do
- obu przywotanych tu aktéw prawnych pelni funkcje przepisow szczeg6lnych.

. III. Obowigzujaca ustawa archiwalna nie zawiera definicji udostepniania akr,
~ a co wigcej w tym zakresie postuguje si¢ réznymi okresleniami terminologiczny-
- mi. W artykule 23 udostepnianie materiatéw archiwalnych oraz prowadzenie dzia-
.~ falnoéci informacyjnej wymienia jako elementy dziatalnosci archiwalnej, co pokry-
~ wa si¢ z takim rozumieniem tych zagadnien przyjmowanym w archiwistyce. Na-
. tomiast okreslajac zakres dziatania archiwéw panstwowych (art. 28) udostepnianie

~ ® Ustawa z dnia 14 VII 1983 o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jednolity,
. Dz U. 2002, nr 171, poz. 1396), dalej: u.a.

.’ Ustawa z dnia 6 IX 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198), art. 1
- ust. 2. Istotg prawa dostgpu do informacji publicznej jest uprawnienie do niezwlocznego uzyskania in-
- formacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych, facznie z wgladem do do-
. kumentéw urzedowych (art. 3, ust. 1 i 2). Cecha aktualnosci dotyczy stanu wiedzy zawartej w infor-
- macji, nie za$ aktualnosci samych spraw publicznych. O ustawie szerzej: M. Jabtonski, K. Wygo-
* da, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2002.

- " Ustawa z dnia 15 I 1962 r. o ochronie débr kultury (tekst jednolity Dz. U. 1999, nr 98, poz. 1150
' 2 pbézn. zm.), art. 4, pke 2.
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materialéw archiwalnych (obok ich ewidencji, przechowywania, opracowywania
1 zabezpieczania) wylicza oddzielnie (art. 28 pkt 3) od wydawania uwierzytelnio-
nych odpiséw, wypisdw, wyciagdw, reprodukcji materialéw archiwalnych i za-
$wiadczen na podstawie materiatéw archiwalnych (art. 28 pkt 5). W odrebnych
punktach wymienia tez prowadzenie prac naukowych 1 wydawniczych (art. 28
pkt 6) oraz dziatalno$¢ informacyjng i popularyzatorsk (art. 28 pkrt 7), ktére to
rodzaje dziatalnoéci takze s3 zwigzane z udostgpnianiem archiwaliéw. Dodatkowo
po nowelizacji z 2001 r. w artykule 16 pojawilo si¢ okreslenie ,ustugi archiwalne”,
obejmujace miedzy innymi wyszukiwanie, prowadzenie kwerend, kopiowanie
i fotokopiowanie akt.

Wynikajacymi z przepisow prawa czynnikami limitujacymi dostep do zasobu
archiwalnego s3 odptatnos$¢ udostepniania oraz przestanki odmowy przez wiasci-
wy organ dostepu do akt. W obecnym stanie prawnym nie jest natomiast istotny
cel, dla ktorego akta maja by¢ udostepnione. Fakt nieposiadania obywatelstwa pol-
skiego przez osobe pragnaca zapoznal si¢ z archiwaliami, skutkuje jedynie od-
miennosciami proceduralnymi, sprowadzajacymi si¢ do wyrazenia przez Naczel-
nego Dyrektora Archiwow Panstwowych zgody na udostepnienie!l.

Kwestia odplatnosci za udostepnianie archiwaliow zostala objeta dwiema nowe-
lizacjami ustawy archiwalnej z lat 2000-2001. Jej art. 16 ust. 1 stanowsi, ze udoste-
pnianie archiwaliéw dla potrzeb nauki, kultury, techniki i gospodarki jest bezpfat-
ne. Natomiast rozporzadzeniem ministra wiasciwego do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego moze by¢ ustanowiona odplatnos¢ za udostgpnianie ake
do innych celéw niz wymienione w art. 16 ust. 1. Ustawa nakazuje, by rozporza-
dzenie to uwzgledniato w szczegolnosci koszty ponoszone przez archiwa w zwiaz-
ku z przygotowaniem archiwaliow do udostepnienia, ich wyszukaniem, konser-
wacja zwigzang z udostepnieniem oraz wykonaniem odpiséw i kopii (art. 16 ust.
2). Rozporzadzenie to nie zostalo do chwili obecnej wydane, w zwiazku z czym
brak aktualnie podstawy do odptatnego udostepniania archiwaliéw, ze wzgledu na
cel?,

Przez dodanie ust. 2a do art. 16 wprowadzono pojecie ustug archiwalnych obej-
mujacych wyszukiwanie, prowadzenie kwerend, kopiowanie, fotokopiowanie
i konserwacje archiwaliéw dla potrzeb wynikajacych z art. 16 ust. 1, a wiec dla
udostepniania, ktére jest bezptatne. Nie uregulowano w ustawie trybu okreslania
wysokosci oplat za ustugi archiwalne. Za pomocs tej konstrukeji zachowano bez-
ptatno$¢ udostepniania, a dopuszczono pobieranie oplat za ustugi wykonywane
przez archiwa, towarzyszace niektorym formom zapewnienia dostgpu do akt.

' Art. 16 ust. 4 u.a.

2 W literaturze podano w watpliwo$¢ zasadnoéé bezplatnego udostepniania archiwaliéw (na przy-
ktad dokumentacji budowlane], geodezyjnej lub geologicznej) dla potrzeb prowadzenia dzna{alnosCI
gospodarczej, gdyz tak rozumieé mozna zapis art. 16 ust. 1 o udostepnianiu dla celéw techniki 1 go-
spodarki. R. Banduch, Potrzeby zmian niektorych regulacji prawnych dotyczqcych udostepniania mate:
rialéw archiwalnych w archiwach parstwowych, ,Archiwista Polski” 2000, nr 2, 5. 49.
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IV. Kluczowe znaczenie dla zakresu dostepnosci archiwaliéw ma art. 16 ust. 3
ustawy archiwalnej, ktory zawiera upowaznienie Dyrektora Archiwum Panstwo-
wego do odmowy udostepnienia archiwaliéw w uzasadnionych przypadkach?®.
Mamy tu do czynienia z elementem uznania administracyjnego, ustawa bowiem
nie okresla w sposob zamkniety katalogu przestanek takiego rozstrzygniecia. Od-
mowa udostepniania akt moze wynikac przede wszystkim z natozonego na archi-
wa obowiazku zabezpieczenia przechowywanego wieczyscie zasobu. Chodzi tu
o wzgledy konserwatorskie oraz nalezyte opracowanie zasobu (nadanie aktom
trwalego porzadku umozliwiajacego odnalezienie poszukiwanej informacji). Mate-
ria ta jest regulowana aktami kierownictwa wewnetrznego panstwowej stuzby ar-
chiwalnej, zwigzanymi zwykle z konkretnymi formami udostepnianial4,

Ustawowe przestanki odmowy dostgpu do akt wynikaja z art. 17 ust. 1. Stano-
wi on, iz archiwalia podlegaja udostepnianiu po uptywie 30 lat od ich wytworze-
nia, o ile nie narusza to prawnie chronionych interesow panstwa i obywateli, Tak
wigc udostepnianie archiwaliéw podporzadkowano tu dwém zasadom: zachowa-
nia okresu karencji oraz ochrony prawnych débr innych podmiotéw.

Jednoczesnie ustawa zawiera upowaznienie dla ministra wlaéciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia w drodze rozporzadze-
nia szczegblnych wypadkéw oraz trybu udostepnienia przed uptywem wskazane-
go okresu 30 lat (art. 17, ust. 2). Obecnie kwestie te reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z 2000 r., ktore zastapito rozporzadzenie
Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z 1984 r. Zezwala ono na
weczesniejsze udostgpnienie akt w przypadkach uzasadnionych potrzebami nauki
1 kultury (par. 1, ust. 1 i 3). Jedynym warunkiem jest tu poszanowanie prawnie
chronionych intereséw panistwa i obywateli oraz przepiséw o ochronie informacji
niejawnych. Poprzednie rozporzadzenie wskazywato jako przestanke udostepnie-
nia potrzeby nauki, postepu technicznego oraz organizacji i zarzadzania gospodar-
ka narodow3!5.

Ponadto dla potrzeb nauki i kultury w kazdym przypadku maja by¢ udoste-
pniane akta powstale do konca 1989 roku w zwiazku z dziatalno$cia partii i orga-
nizacji politycznych, rowniez pod takimi samymi warunkami (par. 1, ust. 2 i 3).
Ratio legis tej regulacji polega na umozliwieniu dostepu do akt budzacych duze
zainteresowanie, w tym takze nauki historycznej, w szczegdlnosci do dokumenta-

P O charakterze prawnym udostepniania archiwaliéw: D. Grot, op. cit., s. 47.

" Ibid., 5. 50 i 52. Przykladowo: zarzadzenie nr 4 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Pasdstwowych
z 18 V 2000 r. w sprawie organizacji udostepniania materiatéw archiwalnych w archiwach panstwo-
wych.

* Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 XII 2000 r. w sprawie
okreslenia szczeg6lnych przypadkéw i trybu wezesniejszego udostepniania materiatéw archiwalnych
(Dz. U. 2001, ar 13, poz. 116). Por. Rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techni-
ki z dnia 25 VII 1984 r. w sprawie wczesniejszego udostepniania materiatéw archiwalnych (Dz. U.
nr 41, poz. 217), par. 1.
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cji bylej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Okreélenie przedmiotowych
akt jako ,,zwigzanych z dziatalnoscia partii” zdaje sie wskazywaé, iz norma ta do-
tyczy nie tylko dokumentacji wytworzonej przez partie i organizacje polityczne,
ale takze akt innych podmiotéw. Rodzi si¢ tez pytanie, czy pod okreéleniem ,,or-
ganizacje polityczne” nie mozna by rozumieé organizacji opozycyjnych dziataja-
cych do 1989 r. Sformutowanie ustepu 2 wskazuje na zwigzany charakter decyzji
o udostepnieniu akt w przeciwiefistwie do par. 1 ust. 1 dotyczacego pozostatych
rodzajéw archiwaliéw, gdzie uzyto okreslenia ,moga by¢ udostepniane”.

Ograniczenie w dostgpie do akt przed uptywem okresu karencji ma w duze;
mierze jedynie charakter procesowy i polega na koniecznosci uzyskania zezwole-
nia na dostep do archiwaliow wydanego w formie decyzji administracyjnej. Prze-
stanki odmowy udzielenia takiego zezwolenia sa tu takie same jak dla podstawo-
wego trybu udostgpniania. Dokonano jedynie pewnego zawezenia przyczyn dopu-
szczajacych taki tryb udostepnienia w stosunku do zawartego w art. 16 ust. 1 usta-
wy archiwalnej katalogu celéw, dla ktérych udostepnia sie archiwaliaté,

V. W art. 17 ust. 1 ustawy archiwalnej ustawodawca jako drugi warunek udo-
stepnienia archiwaliow przyjat nienaruszalno$¢ prawnie chronionych intereséw
panstwa i obywateli. Tak wiec prawo dostepu do archiwaliéw zostato podporzad-
kowane ochronie prawnych intereséw innych podmiotéw, a wiec wszelkim in-
nym uprawnieniom. Zakres podmiotowy tej ochrony obejmuje takze interesy
0s6b prawnych (w tym np. jednostek samorzadu terytorialnego) oraz podmiotéw
zagranicznych (zaréwno osob fizycznych, jak i prawnych), jesli tylko znajds sie
w zasiegu prawa polskiego?’.

Ochronie takiej podlegaja interesy prawne wynikajace z przepiséw prawa pol-
skiego. Organ administracyjny moze powotaé sie na te przestanke odmowy udo-
stgpnienia akt pod warunkiem wskazania konkretnego przepisu prawnego chro-
nigcego konkretny interes's. W praktyce okreslajac taki warunek dostepu do ar-
chiwaliéw ustawa odsyta do catego porzadku prawnego Rzeczypospolitej. Zastoso-
wanie znajdujj tu normy ograniczajace dostep do akt w interesie publicznym, jak
1 ze wzgledu na ochrone interesu prywatnego. Ponizej wskazano wybrane ze
wzgledu na swe praktyczne znaczenie akty prawne mogace by¢ podstawg regla-
mentacji dostepu do archiwaliéw.

Podstawe ochrony interesu publicznego, polegajacego na mozliwoéci utajnienia
pewnych informacji, daje ustawa z 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. Do-
tyczy ona dokumentacji zawierajacej okreslone ustawa kategorie informacji stano-
wiace tajemnice panstwows lub stuzbows!. Jakkolwiek ustawa dopuszcza udostep-

“D.Grot, op. cit., s. 51.

Y Ibid., s. 51.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 VIII 1999 r. (I SA 1303/98), ,,Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego” 2000, nr 3, poz. 120, 5. 264; D. Grot, op. cit., s. 51.

? Ustawa z dnia 22 1 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. ar 11, poz. 95, z pbzn. zm.),
dalej: v.o.i.n.
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nianie informacji niejawnych przy zachowaniu odpowiednich warunkéw (art. 49,
ust. 1-3), w najwiekszym stopniu na dostgp do tego rodzaju dokumentacji wplywa
zdjecie z niej klauzul tajnosci. Moze to nastapi¢ za zgoda osoby upowaznionej do
podpisania danego dokumentu lub jej przelozonego. W przypadku rozwiazania,
zniesienia, likwidacji, przeksztalcenia lub reorganizacji dotyczacej funkcji lub sta-
nowiska tej osoby, jej uprawnienia w zakresie znoszenia klauzuli tajnosci przecho-
dza na jej nastepce prawnego. W razie braku nastgpcy prawnego uprawnienia te
przystuguja wiasciwej stuzbie ochrony panstwa (art. 25, ust. 5).

Ponadto ustawa przewiduje dwa przypadki utraty przez dokumentacje statusu
niejawnosci z mocy prawa. Pierwszy wynika z art. 25, ktory (z enumeratywnie
wyliczonymi wyjatkami) zakresla 50-letni okres ochrony informacji niejawnych
stanowigcych tajemnice pafistwows 1 2- lub 5-letni z mozliwoscig przedtuzenia (za-
leznie od nadanych klauzul) stanowiacych tajemnice stuzbowa?.

Po drugie, dokumenty wytworzone przed dniem 10 maja 1990 r., ktorych
dotychczasowe klauzule w ciagu 36 miesiecy od wejscia ustawy w zycie nie zostaty
- zwerylikowane przez wlasciwe organy, staty sie jawne (z zachowaniem przepiséw
* innych ustaw) z wyjatkiem kategorii dokumentéw okreslonych w art. 25 par. 2
. pkt. 1-2 (zawierajacych dane identyfikujace funkcjonariuszy i zotnierzy stuzb
ochrony panstwa). Jest to regulacja istotna ze wzgledu na znaczng ilos¢ akt wy-
tworzonych zwlaszcza w urzedach centralnych w okresie po II wojnie $wiatowe;j
opatrzonych klauzulami tajnosci, a majacych istotng wartos¢ zrodlows dla badan
- historycznych?.,

- Do udostepniania archiwaliéw odnosi si¢ caly kompleks uregulowan chronia-
- cych szeroko rozumiang prywatnos¢ i wolnosci osdb, o ktérych informacje znaj-
~ duja si¢ w materialach archiwalnych. Podstawe do tego daja przepisy Konstytucji,
statuujace ochrone prawng zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia,
. gwarantujace ochrone tajemnicy korespondencji oraz okreslajace granice groma-
" dzenia i udostepniania informacji o obywatelach?2,

. Istotng role w ochronie prywatnej sfery zycia jednostki odgrywa ochrona dobr
- osobistych, ktorych otwarty katalog zawiera art. 23 kodeksu cywilnego. Z udoste-
. pnianiem archiwaliéw wigze si¢ mozliwos¢ naruszenia takich dobr, jak: czesé, do-
. bre imie, nazwisko, wizerunek, tajemnica korespondencji, twérczo$é naukowa, ar-
. tystyczna, wynalazcza, racjonalizatorska. W praktyce archiwalnej relatywnie cze-
. sto moze pojawial si¢ zagrozenie naruszenia dobr osobistych oséb niezyjacych.
. Poniewaz dobra te nie podlegaja dziedziczeniu, istnieje jedynie posrednia mozli-
- wosc ich ochrony jako dobr osobistych osoby zyjacej (kult pamieci po zmarlej
- osobie bliskiej)?.

. P Art. 25 ust. 1-3 v.o.i.n.; S. Hoc, Uwagi krytyczne o ustawie o ochronie informacji nigjawnych, ,Pro-
" kuratura i Prawo” 2001, nr 3, s. 74.

% Art. 86 ust. 2-4 u.0.i.n.; W. Janowsk i, Archiwa paristwowe wobec problemu akt niejawnych, , Te-
~ ki Archiwalne”. Seria Nowa, t. 5, 2000, s. 63-65.

~ # Art. 47, art. 49 zdanie 1 i art. 51 Konstytucji.

B Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.). Kodeks cywilny.
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Regulujacy zasady ochrony dobr osobistych art. 24 kodeksu cywilnego przyj-
muje domniemanie bezprawnosci cudzych dzialan powodujacych naruszenie, lub
zagrozenie naruszeniem tych dobr, o ile osoba, ktérej to dotyczy, nie wyrazita na
nie zgody?*. Istotne dla dziatalnosci archiwalnej okolicznosci wytaczajace bezpraw-
nos¢ takich dziatan okresla ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych?,
Art. 81 tej ustawy dopuszcza wyjatki od zasady rozpowszechniania wizerunku tyl-
ko za zgoda osoby na nim przedstawionej. Pierwsza okolicznos¢ dotyczy wizerun-
ku osoby powszechnie znanej, wykonanego w zwigzku z peinieniem przez nig
funkcp publicznych (m.in. pohtycznych spolecznych, zawodowych). Druga to
sytuacja, gdy dana osoba stanowi jedynie szczegét catosci takxej jak zgromadzeme
krajobraz, publiczna impreza. Watpliwosci moze budzi¢ tu nieostro$¢ okreslenia
,0soba powszechnie znana” oraz przykladowe jedynie wyliczenie w ustawie pel-
nionych przez takie osoby funkcji publicznych.

Rozpowszechnianie korespondencji wymaga zgody adresata. W okresie 20 lat
od jego $mierci (jesli sam adresat nie wyrazil innej woli) upowazniony do udziele-
nia takiego zezwolenia jest matzonek, w jego braku zas kolejno zstepni, rodzice
lub rodzenstwo. Nalezy jednak zauwazy¢, iz niezaleznie od tego korespondencja
moze by¢ objeta ochrong prawno-autorska jako utwor (co niesie powazne konse-
kwencje odnosnie do mozliwosci upublicznienia). Ponadto tres¢ listu moze doty-
czy¢ prywatnosci nadawcy lub osob trzecich?.

Z kolei realizacji konstytucyjnej zasady prawnej ochrony informacji o obywa-
telach stuzy ustawa o ochronie danych osobowych?. Dotyczy ona archiwow, o ile
akta w ich zasobie zawieraja dane osobowe lub zbiory danych osobowych w rozu-
mieniu ustawy (art. 6 1 7). Wedlug definicji legalnej danymi osobowymi s3 wszel-
kie informacje dotyczace osoby fizycznej, pozwalajace na okreslenie tozsamosci tej
osoby, takie jak imie, nazwisko, ple¢, obywatelstwo, data urodzenia, cechy doku-
mentow tozsamosci, wyksztalcenie, umiejetnosci, posiadane uprawnienia, stan cy-
wilny, cechy osobowosci, zainteresowania, $wiatopoglad, informacje o stanie ma-
jatkowym o wszelkiej dzialalnosci tej osoby, a takze o biernym uczestnictwie
w wydarzeniach. Obojetny jest sposdb wyrazenia i zapisania informacji. Wystar-
czy sama mozliwo$¢ powiazania informacji z okreslong osoba, o ile taka identyfi-
kacja nie wymaga nadmiernych kosztéw, czasu i dziatan?s,

Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. 1, Warszawa 1999, s. 86-87. Pewne niejasnosci budzi ochrona wi-
zerunku osoby zmarlej, szerzej: D. Kot, Autorsko-prawne zagadnienia gromadzenia i udostepniania
materialow archiwalnych, ,,Archiwista Polski” 2001, nr 2, s. 29-30.

* Kodeks cywilny. Komentarz, s. 91-92. Na temat przestanek legalizujacych naruszenie débr osobis-
tych: D.Kot, op. cit., s. 26-27.

® Ustawa z 4 II 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jednolity, Dz. U. 2000,
nr 80, poz. 904), dalej: pr. aut.

% Art. 82 pr. aut.; D. K ot, op. cit., 5. 28.

7 Ustawa z dnia 29 VIII 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity, Dz. U. 2002, nr 101,
poz. 926).]. Barta, R.Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakéw 2001, s. 83-86.

B Ibid., s. 276-278, 284-285. O watpliwosciach dotyczacych stosowania ustawy do danych os6b nie-
zyjqcych ibid., s. 248-249 oraz 281-282.
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Jako istotne cechy zbioréw danych osobowych ustawa ujmuje posiadanie przez
nie wlasnej struktury oraz dostepnos¢ danych wedtug okreslonych kryteriow.
Mozna to rozumieé jako mozliwos¢ ich wyszukania wedtug jednego tylko kryte-
rium, bez koniecznosci przegladania calego zbioru. Zawarte w art. 2 ust. 2 wyli-
czenie kartotek, skorowidzow, ksiag i wykazow jest jedynie egzemplifikacja?.

Rownie kluczowe jest pojecie przetwarzania danych osobowych, obejmujace
operacje, jakim dane s3 poddawane od ich pozyskania, poprzez utrwalenie, prze-
chowywanie, opracowywanie, zmienianie, taczenie, zestawianie az po udostepnia-
nie 1 usuwanie (art. 7). Udostepnianie danych jest tu jedna z postaci ich przetwa-
rzania, cho¢ wlaénie do niego odnosza sie wprost niektdre przepisy ustawy (art. 29
i 30)%.

Dotyczacy podmiotéw publicznych art. 29 wymienia dwie przestanki legalizu-
~ jace udostepnienie danych w celach innych niz wiaczenie do zbioru danych w ro-
. zumieniu ustawy. Pierwsza z nich jest wynikajace z przepisu prawa uprawnienie
. podmiotu, ktéremu udostepniane s3 dane. Drugi przypadek wymaga wiarygodne-
~ go uzasadnienia potrzeby posiadania tych danych pod warunkiem, ze ich udoste-
~ pnienie nie naruszy praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza. Wytaczone s3
-z tego jednak dane okre$lone w art. 27 ustawy (tzw. dane wrazliwe)31.

W stosowaniu art. 29 ust. 2 odwota¢ si¢ nalezy do art. 26 ust. 2, ktéry dopusz-
~ cza przetwarzanie (a wiec rowniez udostepnianie) danych w innych celach, niz zo-
- staly zebrane. Warunkiem jest, by nie naruszato to praw i wolnosci osoby, ktérej
. dotycza i odbywalo si¢ w celach badan naukowych, w celach dydaktycznych, hi-
. storycznych lub statystycznych. Pewna cz¢é¢ przypadkéw udostepniania archiwa-
- liow miesci si¢ niewatpliwie w tak okreslonym sposobie przetwarzania danych
. osobowych, uzasadnionym doniostymi celami powszechnymi. Artykut 26 ust. 2
. odsyta z kolei do art. 25 ust. 2 pkt 3, ktory pozwala zrezygnowaé z pozyskiwania
. zgody oséb, ktérych dane dotycza, jesli by przysparzalo to nadmiernych nakta-
. déw lub zagrazato realizacji celu badan32,

. Szczegblna ochrong ustawa obejmuje grupe danych tak zwanych wrazliwych,
. inaczej sensytywnych. Wedtug zamknigtego katalogu zawartego w art. 27 chodzi
" tu o dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, prze-
- konania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjna i zwiazko-
~ wa, dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach, zyciu seksualnym, dane
- dotyczace orzeczeh wydanych w postepowaniu sadowym lub administracyjnym?,
* Szczegblna uwage zwraca zaliczenie do danych ,wrazliwych” informacji o przyna-
~ leznosci partyjnej lub zwigzkowej oraz o pogladach politycznych, majacych duze

® Ibid., s. 257-258, 291-301, tam szerzej.
® Ibid., s. 302-303.

N Ibid., s. 94, 441-460.

2 Ibid., s. 413-414.

B Ibid., s. 91, 422-424.
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znaczenie dla badan z zakresu historii politycznej oraz szeroko rozumianej biogra-
fistyki.

Przetwarzanie (a wigc rowniez udostepnienie) danych ,wrazliwych” jest dopu-
szczalne, jesli: osoba, ktérej dotycza, wyrazita na to pisemng zgode, dopuszcza to
przepis innej ustawy, dane te s3 niezbedne do dochodzenia praw przed sadem, zo-
staly podane do wiadomosci publicznej przez osobe, ktérej dotycza, ewentualnie
s3 niezbedne do prowadzenia badan naukowych, w tym do przygotowania rozpra-
wy wymaganej do uzyskania dyplomu ukonczenia szkoty wyzszej lub stopnia na-
ukowego. W tym ostatnim przypadku dodatkowym warunkiem jest publikacja
wynikéw tych badan w taki sposob, by niemozliwa byta identyfikacja oséb, kté-
rych dane zostaly przetworzone.

Mniejsze znaczenie dla udostgpniania archiwaliéw maja regulacje ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych. W praktyce w najwigkszym stopniu doty-
cza one spuscizn (zwlaszcza po tworcach) i akt rodzinno-majgtkowych. Tu naj-
czesciej dokumentacja archiwalna bywa nosnikiem dobra chronionego na podsta-
wie prawa autorskiego, czyli utworu, rozumianego jako przejaw dziatalnoéci twor-
czej o indywidualnym charakterze, ustalonego w jakiejkolwiek postaci niezaleznie
od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Z zakresu przedmiotowego usta-
wy wylaczone s3 natomiast materiaty i dokumenty urzedowe, stanowiace znaczn
czes¢ pafistwowego zasobu archiwalnego™.

Nieograniczonej w czasie ochronie podlegaja osobiste prawa autorskie, takie
jak autorstwo, integralno$¢ utworu (nienaruszalnos¢ tresci i formy), prawo decy-
dowania o pierwszym publicznym udostepnieniu utworu (art. 16). Ograniczony
jest natomiast czas trwania autorskich praw majatkowych obejmujacych prawo do
korzystania z utworu, rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz
do wynagrodzenia za korzystanie z utworu (art. 17 i 36). Dopiero po ich wygas-
ni¢ciu mozliwa jest swobodna eksploatacja utworu z poszanowaniem autorskich
praw osobistych.

Sposréd dokumentacji stanowiacej pafistwowy zaséb archiwalny ochronie jako
przedmioty prawa pokrewnego prawom autorskim podlegaja fonogramy i wideo-
gramy, bez wzgledu na to czy zawieraja utwdr w rozumieniu prawa autorskiego.
W ujeciu metodyki arch1walne1 dotyczy to wiec tak zwanej dokumentacji mecha-
nicznej, czyli nagran dzwickowych i filméw. Odrebnym zagadnieniem jest wyko-
nywanie przez archiwa reprodukcji materialéw archiwalnych chronionych pra-
wem autorskim lub prawami pokrewnymi®,

* Art. 1 ust. 11 art. 4 pkt 1-2 pr. aut.; D. Kot, op. cit., 5. 12. Szczegdlny status ma spuscizna (takze
dokumentacyjna) Fryderyka Chopina na postawie ustawy z dnia 3 I 2001 r. o ochronie dziedzictwa
Fryderyka Chopina (Dz. U. nr 16, poz. 168); szerzej: D. K ot, op. cit., s. 31-33.

2 Ibid., s. 13. Kontrowersje wywotuje problem trwania i wykonywama autorskich praw osobistych
po $mierci tworcy - szerzej: D. Kot, op. cit., s. 18-23;]. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska,
Z.Cwigkalski,R.Markiewicz, E. Traple, Ustawa opmwzeautorskzm i prawach pokrewnych.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2001, s. 500.

* Ibid., s. 252-253, 278-281; D. K ot, op. cit., s. 14-16.



Prawne uwarunkowania dostepu do zasobu archiwéw panstwowych w Polsce... 239

Problemy autorsko-prawne towarzysza takze dziatalnosci archiwéw okreslanej
mianem popularyzacji zasobu oraz dziatalnosci informacyjnej. Archiwom organi-
zujqcym wystawy prezentu]qce ich zasob przysiugu]e prawo do pubhcznego wy-
stawiania egzemplarzy utwordw plastycznych, jesli nie wiaze si¢ z tym osiaganie
korzysci majatkowych. W praktyce moze to dotyczyé gromadzonych niekiedy
w archiwach plakatéw i podobnych materiatéw. Ponadto wszelkie utwory wysta-
wione w publicznie dostepnych zbiorach moga by¢ rozpowszechniane w katalo-
gach 1 w wydawnictwach promujacych te utwory oraz w prasowych i telewizyj-
nych sprawozdaniach o aktualnych wydarzeniach?.

Z kolei pierwsze wydania utworu oraz wydania naukowe i krytyczne s3 chro-
nione jako przedmioty praw pokrewnych odpowiednio przez 25 i 30 lat od publi-
kacji. Ochrona ta dotyczy tez utwordw i tekstow, ktore ze wzgledu na czas po-
wstania lub charakter nigdy nie byly objete ochrona prawa autorskiego, jak na
przyklad materialy urzedowe (art. 991-993). Pomoce informacyjne, a zwlaszcza
majace posta¢ elektronicznych baz danych, podlegaja ochronie przewidziane)
w ustawie z 2001 r. o ochronie baz danych, o ile nie spetniaja cech utworu w rozu-
mieniu prawa autorskiego38

VI. Szczegdlnie istotng dla obrotu prawnego forma dostepu do akt jest przewi-
dziane w art. 28 pkt 5 ustawy archlwalne] wydawanie przez archiwa uwierzytel-
nionych odpisow, wypisow, wyciagdw i reprodukcji materialow archiwalnych
oraz wydawanie zaswiadczen na podstawie tychze materiatléw. Uregulowanie tych
form wykorzystywania akt odrebnie w stosunku do udostepniania (okreslonego
w art. 28 pkt 3) przemawia za ich rozréznieniem?. Naczelny Sad Administracyjny
w swym orzeczeniu z 1999 r. przyjal, 1z wydawanie zaswiadczen przez archiwa
jest jedna z form udostepniania akt. Konsekwencja tego stanowiska jest rozciagnie-
cie na nig klauzul zawartych w art. 17 ust. 1 ustawy archiwalnej, cho¢ o zasadnosci
wydania za§wiadczenia przesadzaja w pierwszej kolejnosci wzgledy procesowe wy-
nikajace z ustawy kodeks postepowania administracyjnego.® Do tej mozliwosci
interpretacyjnej przychylit si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich w swym wystapie-
niu z 1989 r.#

Ustawa kodeks postepowania administracyjnego w art. 217 par. 2 dopuszcza
wydanie zaswiadczenia, gdy przepis prawa wymaga urzedowego potwierdzenia
okreslonego stanu prawnego lub faktycznego albo gdy wnioskodawca ubiega sie
o zaSwiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny. W tym drugim przypadku or-
gan jest zobowiazany wydaé zaswiadczenie, jesli moze okresli¢ jego tres¢ na pod-
stawie posiadanych przez siebie rejestrow ewidencji i innych danych (art. 218 par.

¥ Art. 32 ust. 1iart. 33 pr. aut.; D. Kot, op. cit., 5. 16-17.

* Ustawa z dnia 27 VII 2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. nr 128, poz. 1402).

* Nawiazuje do tego Zarzadzenie nr 4 Naczelnego Dyrektora Arthiwin Panstwowych z 18 V
2000 r. (par. 1 pkt 1). O watpliwosciach dotyczacych rozrdznienia wydawania zaswiadczen od udoste-
pniania: D. Grot, op. cit., s. 46.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 VIII 1999 r. (I SA 1303/98), s. 264, 266.

5 RPO/ 33308/88/1, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 1989, nr 3, s. 60-61.
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1). Nalezy pod tym rozumie¢ wszelkiego rodzaju dokumentacje, w tym takze ma-
terialy archiwalne, z wyjatkiem dokumentéw zawierajacych informacje niejawne.
Z istnieniem interesu prawnego mamy do czynienia, gdy urzedowe potwierdzenie
faktéw lub stanu prawnego ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia w postepowa-
niu sadowym lub administracyjnym o prawach i obowiazkach zainteresowanego.
Moze to by¢ wylacznie interes jednostkowy osoby zainteresowanej wydaniem za-
Swiadczenia, nie za$ interes spoteczny*2. W ujeciu cytowanego juz orzeczenia Na-
czelnego Sadu Administracyjnego chodzi o wskazanie przepisu prawa, z ktérego
zastosowaniem w stosunku do siebie wnioskodawca wiaze uzyskanie pewnych
praw lub zwolnienie z okreslonych obowiazkéw*.

Wydawanie odpisow i zaswiadczen dotyczy tez przechowywanych w archi-
wach panistwowych akt stanu cywilnego. Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego
z 1986 okresla w art. 83 ust. 1 krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania odpi-
su lub zaswiadczenia z akt stanu cywilnego. Moze to by¢: sad lub inny organ pan-
stwowy, osoba, ktorej stan cywilny zostat w akcie stwierdzony, jej wstepny, zste-
pny, rodzenstwo, matzonek i przedstawiciel ustawowy*. Ustawa nie ogranicza te-
go uprawnienia koniecznoscia spetnienia przez te podmioty jakichkolwiek warun-
kow, a wiec w przeciwiefistwie do 0séb innych niz wymienione nie musza wyka-
zywac si¢ interesem prawnym w ubieganiu si¢ o odpis lub za$wiadczenie na pod-
stawie art. 217 par. 2 k.p.a.

VIL Dostep do panstwowego zasobu archiwalnego moze mieé tez inng, niz wy-
nikajaca z ustawy archiwalnej, podstawe prawna. Daja ja przepisy proceduralne
postgpowania administracyjnego, cywilnego i karnego, naktadajac obowiazek oka-
zania lub wydania na Zadanie wiasciwego organu przedmiotu stanowiacego do-
wod, ktérym moze by¢ takze dokumentacja archiwalna®.

Szczegblng forme zapewnienia dostgpu do archiwaliéw przewiduje takze usta-
wa o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu. Na jej podstawie przekazaniu z zasobu archiwéw pahstwowych
do Instytutu Pamieci Narodowej podlegaja kopie akt bytej Polskiej Partii Robot-
niczej 1 bylej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej dotyczacych organéw bez-
pieczenstwa panstwa oraz kopie akt organéw bezpieczefistwa pafistw okupacyj-
nych. Przechowywana w archiwach pafistwowych dokumentacja wytworzona
oraz zgromadzona w okreslonych ustawa terminach (art. 25, ust. 1, pkt. 1-5) przez
organy bezpieczenstwa panstwa, organy wigziennictwa, sady i prokuratury ma
by¢ przekazana Instytutowi Pamieci Narodowej na zasadzie uzyczenia. Ponadto

* Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity, Dz. U.
2000, nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.), dalej: k.p.a.; Z. R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia w prawie
administracyjnym, Lublin 2002, s. 71-77.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 VIII 1999 r. (I SA 1303/98), s. 265.

* Ustawa z dnia 29 IX 1986 - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. nr 36, poz. 180 z pé#n. zm.).

* Art. 85 par. 2 k.p.a. Ustawa z dnia 17 XI 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43,
poz. 96, z pozn. zm.), art. 248 par. 1 i art. 250 par. 2. Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555, z pbzn. zm.), art. 217 par. 1.
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej moze po zawiadomieniu wlaéciwego organu
administracji rzadowej uzyska¢ wglad do dokumentacji oraz zazadaé wydania do-
kumentacji niezbednej do wypetniania zadan instytutu®®.

VIIL Podstawe prawnych gwarancji dostepu do archiwaliéw daja dwie grupy
norm konstytucyjnych. Pierwsza stuzy zapewnieniu wolnoéci informacji, a przede
wszystkim dostepu do informacji o sprawach publicznych. Druga wigze sie z wol-
noscia korzystania z débr kultury oraz wolnoscia badad naukowych (w szczegdl-
nosci historycznych), co takze jest zwizzane z dostepem do archiwaliéw. Ze
wzgledu na to ustawe archiwalng, bedaca podstawowym aktem prawa archiwalne-
go, traktowa¢ mozna jako przepisy szczeg6lne w stosunku do aktéw normatyw-
nych o wiodacym charakterze w sferach dostgpu do informacji publicznej oraz
ochrony dziedzictwa kulturalnego.

Sposrod prawnych czynnikéw wptywajacych na dostep do zasobu archiwalne-
go uwage zwracaj te normy, na podstawie ktérych mozliwe jest wydanie orze-
czen odmawiajacych dostepu. Ich ratio legis wynika, po pierwsze, z koniecznoéci
zapewnienia bezpieczenistwa zasobu archiwalnego, a po drugie z mozliwosci naru-
szenia dobr prawnie chronionych (zaréwno publicznych, jak i prywatnych), do ja-
kiego moze dojs¢ w zwigzku z ujawnieniem zawartych w archiwaliach informacji.
Z tego wzgledu przy udostepnianiu akt konieczne jest wspétstosowanie licznych
przepisow chronigcych réznorodne interesy publiczne i prywatne. Otwartoéé ka-
talogu tego rodzaju restrykcji w dostepie do akt jest uzasadniona zréznicowaniem
formalnym i tresciowym archiwaliéw wchodzacych w sktad padstwowego zasobu
archiwalnego i koniecznocig elastycznego dostosowania do tego reziméw ochro-
ny prawnej dokumentacji.

Précz tego dostep do archiwaliéw limituje odptatnoéé, choé w obecnym stanie
prawnym jedynie w zakresie ustug archiwalnych, takich jak reprodukowanie akt
czy przeprowadzanie kwerend. Ponadto wskazaé nalezy ograniczenia proce-
duralne, dotyczace: cudzoziemcéw, udostepniania akt przed uptywem trzydziestu
lat od ich wytworzenia, a takze wydawania za$wiadczen, bedacego szczegblng for-
mg udzielenia informacji na podstawie tresci akt.

Kluczowy jest problem wywazenia pomiedzy prawem dostepu do akt i zawar-
tych w nich informacji a prawna ochrong intereséw podmiotéw, ktérych treéé ar-
chiwaliow dotyczy. Ochrona ta realizowana jest obecnie przez odestanie ustawy
archiwalnej do innych Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego, tak wiec dostep
do archiwaliéw reguluja nie tylko normy zawarte w aktach prawa archiwalnego
w $cistym rozumieniu, ale takze wspdistosowane z nimi normy innych gatezi pra-
wa. Z tego wzgledu istotng sprawg jest jego harmonizacja z innymi prawnymi re-
gulacjami spolecznego obiegu informacji, co nabiera szczegblnego znaczenia
w erze spoleczenstwa informacyjnego.

* Ustawa z dnia 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeci-
wko Narodowi Polskiemu (Dz. U. nr 155, poz. 1016, z pézn. zm.), art. 25, ust. 1, pkt 6 w zwiazku
z art. 25 ust. 2; art. 25 ust. 1 pkt 7; art. 27 ust. 11 4.



