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Abstract

Regional innovation policy in the light of institutional theory of regional
development

The purpose of this article is to show the potential behaviors of local governments, which sti-
mulate the development of innovative business activities based on a specific set of institutional
theories of regional development. The basic hypothesis of the research assumes that the regio-
nal authorities should actively formulate regional innovation policy, and then implement it.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie potencjalnych zachowan jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore stymuluja rozwéj aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw na podstawie wybranego
zbioru instytucjonalnych teorii rozwoju regionalnego. Podstawowa hipoteza badawcza za-
ktada, ze wtadze regionalne powinny aktywnie formutowa¢ regionalna polityke innowacyjna
i nastgpnie ja wdrazac.

Stowa kluczowe: instytucjonalne teorie rozwoju regionalnego, regionalna polityka innowa-
cyjna

Wprowadzenie

Istotna role w stymulowaniu procesow innowacyjnych odgrywaja wtadze pub-
liczne, a szczegoélnie wladze samorzadowe, ktérych zadaniem jest kreowanie
regionalnej polityki innowacyjnej dostosowanej do lokalnych uwarunkowan
[Janasz, 2004: 11]. Trwaty rozwoj regionu zgodnie z istniejacymi modelami en-



Pierwotne i wtorne teorie rozwoju regionalnego

Tabela 1

Wtorne teorie rozwoju regionalnego

Lp. | Teoria pierwotna
Nazwa teorii Theory Autor
Bazy ekonomicznej Teoria produktu Staple theory H. Innes
1 (Economic base) podstawowego
W. Sombart, 1916 Nowa teoria handlu New trade theory P. Krugman
Teoria geograficznych Goegraphical growth A Hirschman
centrow wzrostu centers theory ’
. Cumulative causation
Koncepcja blednego kota theory G. Myrdal
Biegunow rozwoju Model rdzenia i peryferii Core and peripheries J. Friedman
2 (Growth poles) theory
F. Perroux, 1955 Teori 1 i
soria spo cezenstwa Network society theory | M. Castells
sieciowego
Cyklu produkcyjnego Product life-cycle theory | R. Vernon
Teoria uczacego si¢ The learning region R. Florvda
regionu theory et
Modele dystryktow Models of industrial A Markusen
przemystowych districts theory '
, Groupe de
Dystryktéw Resezlijrche
przemystowych Teoria terytorialnego Territorial production
3 A ; Europeen
(Industrial districts) systemu produkcyjnego | systems theory Milieux
A. Marshall, 1880 Innovateurs
Elastycznej produkcji Flexible production lé/lh Psl;)tr)i’l
Teoria aglomeracji Flexible production A. Scoft
Gron przemystowych elastycznej produkcji agglomeration theory '
(Industry clusters) .
4 M.E. Porter, 1990 Teor}a poz.aha'n(.ilowych .Untraded . M. Storper
wspoélzaleznosci interdependencies theory
Teorie instytucjonalne Teoria instytucjonalna Institutional theory of D. North
rozwoju gospodarczego | economic development '
Teoria kapitatu . .
spolecznego Teoria sprawnosci
5 P . . instytucji Social capital R. Putnam
(Social capital)
samorzadowych

J. Coleman, 1988

Zrédto: opracowanie wilasne.
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dogenicznymi jest mozliwy do uzyskania tylko wtedy, gdy w procesie jego budo-
wania wezmga udziat odbiorcy innowacji (jednostki biznesowe), zrédta innowacji
(jednostki badawczo-naukowe) oraz wiladze regionalne (samorzadowe), ktore
beda petni¢ funkcje koordynatora tego procesu.

Celem artykutu jest ukazanie potencjalnych zachowan jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore stymuluja rozwo6j aktywnos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw
na podstawie wybranego zbioru instytucjonalnych teorii rozwoju regionalnego.
Podstawowa hipoteza badawcza zaktada, ze wtadze publiczne maja instrumenty,
ktoére moga by¢ wykorzystane w trakcie formutowania i pdzniejszej realizacji
regionalnej polityki innowacyjne;j.

Weryfikacja hipotezy badawczej wraz z procesem wnioskowania zostata opar-
ta na poglebionych studiach literaturowych, w trakcie ktérych postuzono si¢ me-
todami dedukcji 1 indukcji. W pracy wykorzystano: literature¢ krajowa i obcoje-
zyczna z przetomu XX 1 XXI wieku, specjalistyczne czasopisma naukowe i publi-
kacje prawne, referaty, artykuty naukowe oraz wybrane strony internetowe.

Systematyka teorii rozwoju regionalnego

Istnieje wiele roznych teorii opisujacych regionalny rozwdj gospodarczy.
Podstawowy podzial wyroznia teorie pierwotne i wtorne. Najstarsza teoria
pierwotna tzw. teoria dystryktow przemystowych Alfreda Marshalla powstata
w 1880 roku. Teorie wtérne stanowia natomiast rozwinigcie teorii pierwotnych.
Przeglad wybranych teorii zostat umieszczony w tabeli 1.

Instytucjonalne teorie rozwoju regionalnego

Instytucjonalizm to kierunek w ekonomii zaliczany do mtodszej szkoty histo-
rycznej, a doktadniej do neohistorycyzmu. Samo pojgcie instytucji posiada wiele
znaczen. Inaczej jest interpretowane w naukach o zarzadzaniu, politologii, socjo-
logii, jeszcze inaczej w antropologii.

Instytucjonalizm nie moze by¢ traktowany jako jednolita szkota ekonomicz-
na. Jest to raczej bardzo zroéznicowany i burzliwy strumien o ogélnym cha-
rakterze, ktory jest zgodny tylko w niektérych kwestiach metodologicznych.
Odzwierciedlajq to liczni przedstawiciele, do ktoérych naleza: (1) tradycyjni eko-
nomisci instytucjonalni, jak Thorstein Bunde Veblen, Wesley C. Mitchell, John
R. Commons i inni, (2) osoby niezaliczane do instytucjonalistow, ale nawiazujace
do tego nurtu jak na przyklad J. Schumpeter, G. Myrdal, J.K. Galbraith lub nawet
M.E. Porter, (3) neoinstytucjonalisci, jak: R. Coase, O. Williamson, A.J. Scott,
M. Stoper i D. North.

Instytucjonali$ci w swoim rozumieniu terminu ,,instytucja” nawiazywali do
ujecia socjologicznego, wprowadzonego przez Herberta Spencera w XIX wieku



336 Piotr Dzikowski, Marek Tomaszewski

[Por.: Szacki, 2006: 293; Parsons 1986: 121; Olechnicki, Zatecki, 1998: 85;
Szczepanski, 1972: 200-2006]. Termin ten odnosit si¢ do: (1) trwatych elemen-
tow tadu spotecznego, takich jak rodzina czy prawo; (2) uregulowanych i usank-
cjonowanych form dziatalnosci cztowieka zwiazanych z sadownictwem, bezpie-
czenstwem, stuzba zdrowia itp.; (3) powszechnie akceptowanych i stosowanych
sposobow rozwiazywania problemow powstatych w trakcie wspotpracy ludzkiej;
(4) organizacji formalnych, petniacych w spoteczenstwie okreslone funkcje, ta-
kich jak na przyklad urzedy, o$wiata, opieka zdrowotna.

Instytucjonali$ci zwracali uwagg, ze wraz z gromadzeniem do$wiadczen
technicznych zmieniaja si¢ rézne formy instytucji, ktorych elementem jest czto-
wiek. Inna rol¢ odgrywaty instytucje w fazie pokojowej dzikosci, w fazie tupiez-
czej, a jeszcze inng w fazie rzemiosta (faza pokojowego rozwoju wytworczosci
rzemieslniczej) i w fazie technologicznej (faza pokojowej organizacji produkcji
opartej na maszynach i wysoko rozwinigtych technologiach) [Veblen, 1970].

Zatozenia instytucjonalizmu sprowadzaja si¢ do twierdzenia, ze sposob
funkcjonowania kazdej gospodarki wyznaczany jest przez tak zwane ramy in-
stytucjonalne, do ktorych zaliczy¢ mozna obowiazujace w spoteczenstwie nor-
my i zasady postgpowania o charakterze prawnym, spotecznym, politycznym
i ekonomicznym. Pomigdzy ramami instytucjonalnymi a cztlowiekiem wystepuje
sprzgzenie zwrotne [Morawski, 2001: 67—68], co oznacza, ze instytucja usta-
la normy i zasady, ktorych pézniej cztowiek musi przestrzegac. Aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ egzekwowania ustalonego porzadku, na osoby, ktore nie respektu-
ja obowiazujacych przepisow, naktadane sa kary. Organem, ktdry pilnuje prze-
strzegania ustalonych norm i zasad, jest wladza panstwowa lub samorzadowa.
Do katalogu zadan, ktorych realizacja zajmuje si¢ wtadza, nalezy réwniez kon-
trolowanie i regulowanie zycia gospodarczego.

Do instytucjonalnych teorii rozwoju regionalnego zaliczy¢é mozna: (a) teorig
gron przemystowych, (b) teori¢ aglomeracji elastycznej produkcji, (c) teori¢ po-
zahandlowych wspotzaleznosci, (d) teorig instytucjonalnego rozwoju gospodar-
czego Douglasa Northa [Amin, 1999: 365-378].

Teoria gron przemystowych Michaela E. Portera

Wedtug Michaela E. Portera wladze rdéznego szczebla moga, a nawet powinny,
stymulowac rozwdj klastrow' za pomoca nastepujacych elementow: (1) strate-
gii, struktury i rywalizacji przedsigbiorstw, (2) popytu, (3) czynnikow produke;ji,
(4) struktury gospodarki regionalnej. Powyzsze elementy wchodza w sktad dia-
mentu Portera [Porter, 2001: 207].

W ramach strategii, struktury i rywalizacji przedsigbiorstw jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga staraé si¢ eliminowac bariery konkurencyjno$ci na
terenie danego regionu. Konsekwencja takich dziatan jest potozenie wigksze-
go nacisku przez przedsigbiorcow na doskonalenie wytwarzanych produktow
i ustug. Im wyzsza konkurencja, tym bardziej prawdopodobne jest pobudzenie

! Szerzej na temat klastrow mozna przeczyta¢ migdzy innymi w: Porter, 2000: 15-20.
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aktywno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw. Likwidowanie barier konkurencyjno-
$ci moze ponadto zache¢ci¢ podmioty do nawiazania wspotpracy, ktora poprawia
ich pozycj¢ rynkowa.

Oddziatywanie na popyt moze przyja¢ dwojaka formeg. Po pierwsze jednostki
samorzadu terytorialnego moga si¢ stara¢ zapewnic¢ istnienie uczciwej konku-
rencji na rynku lokalnym lub regionalnym. W tym celu moga tworzyé rozne
instytucje typu: miejski rzecznik praw konsumentow czy tez sady polubowne
lub arbitrazowe. Po drugie wladze publiczne moga wspiera¢ podmioty zlokali-
zowane na terenie danego regionu poza granicami regionu i kraju. W tym celu
moga tworzy¢ przedstawicielstwa regionu w réznych kluczowych miejscach na
$wiecie, a ich liczba i umiejscowienie zalezy tylko od srodkéw finansowych, kto-
re administracja chce przeznaczy¢ na ten cel. Przedstawicielstwa te moga zaj-
mowac si¢ promocja marek lub produktéow lokalnych i regionalnych. W tym celu
moga prowadzi¢ bazy danych, ktére zawieraja informacje o ofertach handlowych
przedsigbiorstw z danego regionu. W przedstawicielstwach tych moga by¢ takze
organizowane r6znego rodzaju kampanie promujace: okres$lony region, podmioty
z danego regionu lub wyroby regionalne.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢, ze wladze, ktérym bardzo zalezy
na wspieraniu zwtaszcza mtodych i mato dojrzatych klastréw, moga wykorzystac
instrument, jakim s zamowienia publiczne.

Michael E. Porter uwaza tez, ze w celu pobudzenia rozwoju klastrow admini-
stracja publiczna moze oddziatywac na wszystkie klasyczne czynniki produke;ji,
do ktorych zaliczamy pracg, ziemig i kapital. Prac¢ mozna interpretowac jako
kapitat Iudzki, ktory posiada umiejgtnosci niezbedne do powstania innowacji.
Nie ogranicza si¢ ona tylko do wysitku fizycznego wlozonego w wytworzenie
danego produktu, ale podstawowe znaczenie majq przede wszystkim zasob wie-
dzy i relacje migdzyludzkie sprzyjajace przeptywowi wiedzy. A na ten aspekt
kapitatu ludzkiego administracja samorzadowa moze oddziatywa¢ migdzy inny-
mi przez organizowanie szkolen i kurséw dla bezrobotnych oraz przez tworzenie
podmiotéw, ktérych zadaniem jest pomoc w nawiazywaniu wspdtpracy pomig-
dzy przedsigbiorstwami.

Kolejnym z wymienionych czynnikéw produkeji jest ziemia. Kazde przed-
sigbiorstwo musi by¢ gdzie$ zlokalizowane. Do przedsigbiorstwa tego musi by¢
rowniez zapewniony dostep. Stad tez jako ziemi¢ mozna traktowac tereny zaj-
mowane przez przedsigbiorstwa, ktore sa uzbrojone, maja dostep do infrastruk-
tury informatycznej, a takze dogodny dojazd. W tym kontek$cie ziemia powin-
na by¢ nierozerwalnie rozpatrywana przez pryzmat infrastruktury technicznej
i informatycznej bedacej przedmiotem zainteresowania jednostek samorzadu
terytorialnego.

Czynnik produkcji, jakim jest kapitat, wiazany jest z finansowaniem dziatal-
no$ci innowacyjnej i wspomagajacej. Nalezy pamigtaé, ze dziatalno$¢ innowa-
cyjna jest obarczona ryzykiem i nie zawsze gwarantuje osiagnigcie zysku. Stad
tez administracja samorzadowa powinna pomoc w poszukiwaniu zrodet finan-
sowania, ktore rozktadaja ryzyko wprowadzania innowacji. Do zrédet takich za-
liczy¢ mozna migdzy innymi: venture capital, granty, sieci aniotéw biznesu itp.
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Ostatnim wymienionym ogniwem diamentu Portera jest struktura gospodar-
ki regionalnej. Obszarem dziatalnosci wladz samorzadowych w tym zakresie
jest inspirowanie dialogu pomiedzy cztonkami klastra, ktory umozliwia wspol-
ne przezwycigzanie regionalnych ograniczen i wprowadzanie na biezaco korekt
w prowadzonej polityce gospodarczej. Administracja publiczna moze ponadto
stosowac system motywacyjny, ktoérego celem jest uruchomienie procesu kolek-
tywnego inwestowania przez cztonkow klastra w zasoby korzystne dla wszyst-
kich firm cztonkowskich. Do zasoboéw takich mozna zaliczyé: uniwersyteckie
centra badawcze, modyfikacje w programach ksztatcenia lokalnych szkét oraz
budowe laboratoriow jakosci [Porter, 2007].

Dodatkowo administracja samorzadowa powinna uruchomié¢ system zachet,
ktory mialby na celu zaproszenie do wspdlpracy w ramach klastra wyspecjalizo-
wanych przedsigbiorstw. Warunek ten jest niezbgdny dla rozwijania dziatalno$ci
innowacyjnej, szczegolnie produkcji zaawansowanej technologicznie. Dochodzi
tu czesto do udostepniania wiedzy i technologii przez przedsigbiorstwa zama-
wiajace, tak aby otrzymywane potprodukty i materiaty spetniaty wysokie stan-
dardy jakos$ci. Nalezy rowniez pamigtac, ze innowacje przetomowe powstaja cze-
sto na styku ro6znych branz, istnienie migdzybranzowych przeptywoéw wiedzy
jest wiec szczegdlnie istotne. Geograficzna koncentracja przedsigbiorstw naleza-
cych do branz powiazanych oraz instytucji i organizacji wspierajacych ich dzia-
fanie prowadzi do optymalizacji tancuchéw warto$ci oraz przeptywow wiedzy
nieskodyfikowanej niezwykle istotnej dla dziatalnosci innowacyjnej. Poza tym
istnienie duzej liczby przedsigbiorstw o podobnych potrzebach prowadzi do kon-
centracji wykwalifikowanej sity roboczej oraz powstawania wyspecjalizowanej
infrastruktury.

Teoria aglomeracji elastycznej produkgji

Rozwinigciem teorii gron przemystowych Michaela E. Portera jest teoria aglo-
meracji elastycznej produkcji (Flexible production agglomeration theory) Allena
J. Scotta.

Scott przedstawil swoja teori¢ na przyktadzie aglomeracji Los Angeles.
Wedtug niego w centrum klastra powinna si¢ znajdowac¢ dominujaca metropolia,
w ktorej rozwinigte sa sektory wysokiej techniki. Przedsigbiorstwa zlokalizowa-
ne na obszarze tego klastra zatrudniaja wysokiej klasy specjalistow, ktorzy przy-
czyniaja si¢ do tego, ze wytwarzany w tych podmiotach produkt jest atrakcyjny
z rynkowego punktu widzenia oraz charakteryzuje si¢ wysoka jakoScia. Zakres
produkcji przedsigbiorstw musi by¢ elastyczny ze wzgledu na zmieniajace si¢
preferencje nabywcoéw. Wraz ze zmiang gustu nabywcy musi si¢ zmieni¢ pro-
dukcja [Scott, 1998].

Przedsigbiorstwa dziatajace w ramach klastra powinny funkcjonowac jako
elementy wzajemnie powiazanej sieci. Elementami tej sieci sa zardwno duze
podmioty napedzajace gospodarke w regionie, jak i podmioty z nimi kooperu-
jace oraz podmioty petniace funkcje ustugowe na rzecz dwoch wezesniejszych
grup podmiotéw. Podmioty odgrywajace role kooperantow oraz specjalistycz-
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nych ustugodawcow charakteryzuja si¢ daleko idaca wspotpraca z podmiotami
dominujacymi w ramach klastra, ale migdzy soba prowadza bezkonkurencyjna
walke o przetrwanie. Duze nat¢zenie podmiotow na dobrze rozwinigtym pod
wzgledem infrastruktury terenie, bliska wspotpraca przedsigbiorstw oraz silna
konkurencja migedzy jednostkami zabiegajacymi o kontrakty z podmiotami do-
minujacymi przyczyniaja si¢ do powstania nowoczesnych i atrakcyjnych produk-
tow o wysokich parametrach jakosciowych, przy stosunkowo niskich kosztach.
To powoduje, ze w ramach klastra koszty transakcyjne przedsigbiorstw dominu-
jacych sa niskie, co sprzyja nawigzywaniu wspotpracy z podmiotami zewngtrz-
nymi, a nie rozwijaniu struktur produkcyjnych wewnatrz tych przedsigbiorstw.

Udziat wladz centralnych lub lokalnych w powstaniu aglomeracji elastycz-
nej produkcji jest bardzo istotny. Poczatkowo moga to by¢ nawet zaméwienia
rzadowe, ktore wraz z umacnianiem si¢ podmiotow dominujacych powinny by¢
zastgpowane przez sprzedaz towardow poza granice regionu czy kraju. Wladze lo-
kalne z kolei od samego poczatku powinny stymulowaé, promowac i regulowaé
przedsigbiorczo$¢ w regionie. W tym celu powinny si¢ przyczyni¢ do powstania
instytucji, ktorych zadaniem jest posredniczenie w nawiazywaniu wspdtpracy
pomigdzy przedsigbiorstwami. Instytucjom tym jednostki samorzadu terytorial-
nego powinny zapewni¢ wsparcie prawne, organizacyjne, techniczne i kapita-
towe. Rownie istotna jest edukacja w zakresie przedsigbiorczosci wsérdd spote-
czenstwa regionu. Przyczynia si¢ ona do akceptacji wyzszego poziomu ryzyka,
wzrostu przedsigbiorczosci wsrod spoteczenstwa i lepszego dostosowania do
funkcjonowania w warunkach wolnej konkurencji.

W swoim opracowaniu A.J. Scott akcentuje znaczenie protekcjonizmu wiadz
lokalnych lub centralnych w ksztaltowaniu rozwoju gospodarczego regionu.
Zdaniem Scotta to nie niewidzialna reka rynku wspiera rozwoj regionalny, ale
przemyslane dziatania wladz centralnych i lokalnych. Oznacza to odejscie od
klasycznych zatozen doktryny neoliberalnej [Scott, 1993: 258-270].

Teoria pozahandlowych wspétzaleznosci

Za tworcg teorii pozahandlowych wspotzaleznosci (Untraded interdependencies
theory) uwaza si¢ Michaela Storpera. Teoria ta opiera si¢ na zatozeniu koncentra-
cji terytorialnej przedsigbiorstw. W tym kontekscie jako pozahandlowe wspotza-
lezno$ci mozna rozumie¢ formalne i nieformalne zasady zycia spotecznego, nor-
my i standardy spoleczne, ktore wptywaja na zachowanie jednostek zajmujacych
si¢ dziatalno$cig gospodarcza [Storper, 1997]. Relacje te mozna traktowaé jako
zasoby, ktore naleza do poszczegolnych jednostek, ale ich ogot tworzy kapitat
catej spotecznodci. Dzigki tym indywidualnym zasobom mozna lepiej regulowaé
dziatania wspolnoty lokalnej, rozwija¢ przedsigbiorczos¢ czy tez rozwiazywaé
roézne problemy spoteczne. W tym ujeciu pozahandlowe wspotzaleznosci nalezy
traktowa¢ jako dobro publiczne. Przejawami tych wspotzaleznosci sa: zaufanie
spoteczne, normy i powiazania, ktore moga zwigkszy¢ sprawnos$¢ spoteczen-
stwa, utatwiajac skoordynowanie dziatan. W tym ujeciu wspotzaleznosci poza-
handlowe mozna poréowna¢ do kapitatu spotecznego Jamesa Colemana [1990].



340 Piotr Dzikowski, Marek Tomaszewski

Zgodnie z teoria pozahandlowych wspotzaleznosci rola wtadz lokalnych po-
lega na pobudzaniu kapitatu spotecznego, jego formowaniu i wspieraniu jego wy-
korzystania. W tym celu wladze powinny zapewni¢ $rodki na funkcjonowanie
podmiotéw wspomagajacych nawiazywanie wspotpracy gospodarczej. Powinny
rowniez zachegcac obywateli do zmiany i podnoszenia kwalifikacji. W przypadku
0s6b bezrobotnych dziatania wladz powinny zmierza¢ do stymulowania bezro-
botnych do wigkszej przedsigbiorczosci, by w niedalekiej przysztos$ci sami mogli
sobie zapewni¢ stabilne dochody, bez udziatu wladz. W tym celu istnieja skie-
rowane do 0sob bezrobotnych programy, utatwiajace rozpoczgcie samodzielnej
dziatalnos$ci gospodarczej.

Instytucjonalna teoria rozwoju gospodarczego Douglasa Northa

Tworca kolejnej, instytucjonalnej, teorii rozwoju gospodarczego jest laureat
Nagrody Nobla z roku 1993 Douglas North. Teoriom neoklasycznym zarzucat on
zbyt duze uproszczenie, polegajace na stwierdzeniu, ze wszystkie decyzje w go-
spodarce wolnorynkowej sa regulowane przez ,,niewidzialng reke rynku”. Nie
zgadzal si¢ on z teoriami neoklasycznymi rowniez ze wzgledu na to, ze te ostat-
nie zakladaty brak asymetrii w przeptywie informacji migdzy stronami transak-
cji. Teoria podejmowana przez Northa stanowi uniwersalny i kompleksowy spo-
sob ujecia analizy relacji pomigdzy strukturami politycznymi i ekonomicznymi
spoleczenstwa. Autor ten zwraca uwagge, ze w obu tych strukturach obowiazuja
jednakowe zasady wptywajace na zachowanie. Ot6z jednostki i zbiorowo$ci mu-
sza przestrzegaé zaakceptowanych przez ogét spoteczenstwa regut postepowa-
nia. Nieprzestrzeganie tych regut pociaga za soba okreslone sankcje stosownych
organow administracji. Dodatkowo w obu tych strukturach istnieja odpowiednie
procedury wykrywania zachowan dewiacyjnych oraz zachgty do przestrzegania
ustalonych regut [Pawlak, 1993].

Douglas North zwracal réwniez uwagg, ze w zaleznosci od tego, jak kosz-
towna jest kontrola przestrzegania regut przez instytucje i jak surowe sa kary
za ich tamanie, moga si¢ pojawi¢ rozne nieformalne przymusy umozliwiajace
uzyskanie pozadanych zachowan spotecznych. Przymusy te pozwalaja na roz-
wiazywanie problemoéw z koordynacja dziatan spotecznych. Majq one charakter
samodyscyplinujacy. Przyktadem takiego nieformalnego przymusu sg standardy
zwiazane z uczciwoscia i etyka w biznesie i polityce. Przymusy te nie maja na
celu maksymalizacji zysku w przypadku jednostek biznesowych albo osiagnig-
cia jak najwyzszych notowan w czasie wyboréw samorzadowych lub parlamen-
tarnych, ale stuza realizacji innych wartosci.

W tym konteks$cie North akcentuje, ze postgpowanie cztowieka jest wypad-
kowa dwoch wzordéw zachowan. Pierwszy wzor zachowania obrazuje ciemna na-
tureg cztowieka, ktora stanowi przestanke do sformutowania przez Adama Smitha
pojgcia homo economicus, drugi natomiast wynika z konieczno$ci zycia cztowie-
ka w spoteczenstwie. North stwierdza, ze istniejace w spoleczenstwie instytucje
obnizaja koszt ,,zachowan nieracjonalnych”, czyli sprzecznych z zasada homo
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economicus. Istotny wptyw na obnizenie wspomnianych powyzej kosztow ,,za-
chowan nieracjonalnych” ma ideologia.

W ciagu wiekéw obowiazywaty rézne ideologie. W kazdej epoce mozna
znalez¢ idee, ktore byly powszechnie gloszone, a byly w sprzeczno$ci z zasada
homo economicus. Przyktadowo w starozytnej Grecji dominowata idea kaloka-
gatii, w $redniowieczu teizm i1 motto memento mori. Aby nie cofaé si¢ zbytnio
W czasie, mozna wspomnie¢ rowniez o ideologii, ktora obowiazywata w Polsce
przed 1989 rokiem.

Wsparcie ideologii przez instytucje powoduje jej akceptacj¢ spoteczna i po-
stgpowanie zgodne z duchem danej idei. Postgpowanie sprzeczne z obowiazujaca
ideologia moze pociagaé za soba wysokie koszty indywidualne.

Wedtug Northa rola instytucji (w tym i wladzy) jest dostarczanie regul, ktére
ksztattuja codzienne kontakty migdzyludzkie. Wiadza (jako instytucja) redukuje
niepewnos$¢. Jej rola moze by¢ ponadto wspieranie idei, ktore stuza rozwojowi
gospodarczemu, czyli nawigzywaniu wspotpracy, zwigkszaniu uczciwosci spo-
teczenstwa czy tez zwigkszaniu poziomu przedsigbiorczo$ci w spoleczenstwie
[North, 1990].

Podsumowanie

Wszystkie omowione powyzej instytucjonalne teorie rozwoju regionalnego za-
ktadaja aktywny udziat administracji publicznej w ksztattowaniu gospodarki
regionalnej. Teorie te opierajq si¢ na czynnikach endogenicznych, ktérych nieod-
tacznym elementem jest administracja publiczna.

Przy formutowaniu regionalnej polityki innowacyjnej jednostki samorzadu
terytorialnego powinny uwzgledni¢ dostepne zasoby. Zasobami tymi sa ludzie
mieszkajacy w danym regionie, ich kwalifikacje, infrastruktura techniczna, a na-
wet uchwalone plany zagospodarowania przestrzennego. Majac do dyspozycji
wysoko kwalifikowanych pracownikéw, uporzadkowany plan zagospodarowania
przestrzennego, zapewniony dostep do infrastruktury technicznej, tatwiej jest
przyciagna¢ nowych inwestoréw do regionu, a dotychczasowym — intensywnie
si¢ rozwijac. Dyskusyjne jest, czy wladze regionalne lub lokalne powinny stymu-
lowa¢ rozwoj w kierunku specjalizacji sektorowej czy tez dywersyfikacji. Obie
te strategie maja swoje plusy i minusy. Nie budzi natomiast najmniejszych wat-
pliwosci, ze administracja publiczna powinna promowac region i przedsigbior-
cow w nim dziatajacych. W trakcie prowadzenia polityki proeksportowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna zaniedbywa¢ matych i $rednich
przedsigbiorstw lokalnych, poniewaz w konsekwencji moze to zagrozi¢ endoge-
nicznemu rozwojowi catego regionu.

Obszarem zaniedbanym w tej chwili w Polsce, ktorym powinny si¢ rowniez
zajmowac jednostki samorzadu terytorialnego, jest dostepny na danej przestrze-
ni kapitat spoteczny. To wiasnie dzigki takim elementom tego kapitatu, jak na
przyktad zaufanie, istnieje mozliwos$¢ nawiazania wspotpracy pomigdzy dostaw-
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cami, odbiorcami i konkurentami. Wzrost wspotpracy innowacyjnej $wiadczy
z kolei o poprawie swiadomosci innowacyjnej 1 wigkszej dojrzatosci gospodar-
czej regionu.
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