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Obowigzek dostarczania mieszkari na potrzeby oséb wojskowych
i cywilnych w latach 19191925 w swietle ustawodawstwa i orzecznictwa
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

Abstract

The Obligation to Provide Housing for Military and Civilian Use between 1919
and 1925 in Light of the Legislation and Judicial Decisions of the Supreme
Administrative Tribunal

In connection with the dramatic shortage of residential accommodations in the first years of Polish
statehood after the regaining of independence in 1918, the way to guarantee their provision for military
personnel (officers and married non-commissioned officers) and civilians (state and local government
officials) was a statutory obligation to provide them by means of legal administrative coercion. The aim
of this article is to analyse issues relating to the requisitioning of flats, and in particular, to analyse the
sources of legislation in this area at that time, and judicial decisions of the administrative court with
regard to complaints made to this court in cases concerning these requisitions.
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1. Wprowadzenie

W znanym — gléwnie jednak w kregach badaczy liryki polskiej pdznego o$wiecenia
— wierszu satyrycznym pt. Witasciciel domku w Warszawie ucigzony kwaterunkiem od
1806 do 1815 roku' Marcin Molski (1752—-1822) — polski wojskowy i jeden z bardziej

! Dzieto dostgpne w zbiorach BN oraz w zasobie cyfrowym.

Artykuty — Articles



154 Marcin Konarski

poczytnych poetow przetomu XVIII i XIX wieku® — przedstawil w niezwykle dosadny
sposob obraz cigzaru kwaterunku wojska w warszawskim domu prywatnym w okresie
Ksiestwa Warszawskiego. Autor ten, uzywajac poetyckiego jezyka owczesnej satyry,
zwrdcit uwage na obowigzek dostarczania kwater dla wojska w czasie przemarszu, okre-
slajac wprost przywlaszczenie mieszkan na potrzeby wojska wraz z powinno$cig za-
pewnienia podstawowych przedmiotow domowego uzytku oraz ustug (np. ogrzewania
pomieszczen) jako rodzaj grabiezy. Zreszta motyw zwigzany z kwaterunkiem wojsko-
wym nieraz jeszcze pojawiat si¢ w polskiej kulturze 1 sztuce. Za przyktad moze postu-
zy¢ tutaj sztuka baletowa z muzyka Stanistawa Moniuszki (1819—1872) zatytulowana
Na kwaterze (lub Na kwaterunku), ktorej prapremiera w choreografii Hipolita Meuniera
(1825-1898) odbyta si¢ 6 wrzesnia 1868 r. w Teatrze Wielkim w Warszawie. Glownym
motywem sztuki byto przybycie oddziatu zohierzy do wsi, na nocleg i zwigzane z tym
kwaterunkiem perypetie.

Na poczatku wieku XIX oczywiscie cigzary dostarczania mieszkan dla urzednikow
panstwowych oraz kwater dla wojska wraz z przepisami w zakresie karno$ci zotierzy
stacjonujacych na kwaterach nie byty nowa instytucja prawna, tego rodzaju regulacje
znane byly bowiem od dawna®. Jedne z najstarszych odkrytych przyktadow obowigz-
ku ustawowego $wiadczenia ludnosci cywilnej na rzecz wojska — wzglednie dla celow
panstwowych — w postaci dostarczania kwater dla wojska pochodzg ze starozytnego
Egiptu*. W dawnym prawie polskim dostarczanie kwater byto zwiazane ze stacjami
panujacego. Tego rodzaju $wiadczenia, okreslane wilasnie stacyjnymi, mialy charakter
okoliczno$ciowy, zwigzane byly bowiem z objazdami przez ksigcia kraju w celach admi-
nistracyjnych’. W zwigzku z tym, ze panujgcemu towarzyszyt zazwyczaj poczet zbrojny,
urzednicy 1 stuzba, zaopatrzenie tak licznych osob spadato na karb miejscowej ludno-
sci, kiedy wladca zatrzymywat si¢ w czasie tych podrozy na nocleg®. Z kolei zarbwno
w Polsce przedrozbiorowej, jak i po upadku panstwa polskiego obowigzek dostarczania
pomieszczen dla wojska 1 urzednikow panstwowych stanowit jeden z najbardziej dotkli-
wych cigzaréw publicznych doprowadzajacych czgsto do ruiny gospodarczej miejscowa
ludno$¢’, podobnie zresztg jak obowigzek stuzby wojskowej®, dostarczanie podwod®,

2 Zob. Stepien, ,,Zapomniana poezja”, 37-54.

3 Zob. Kutrzeba, Polskie ustawy, 7, 80, 94, 192, 244, 300; Ggsiorowska, ,,Samowole i swawole”, 144,
146-152; Lopatecki, ,,Miejskie artykuly wojskowe”, 59-60. Por. Gawron, ,,Dyscyplina w szeregach armii”,
99-101.

4 Zob. Smolka, ,,Ptolemejska ustawa”, 335-56.

> Zob. Konarski, ,,Przyczynek”, 122; Konarski, ,,Feudal Duties”, 32-3.

¢ Szerzej zob. Gasiorowski, ,,Stacje krolewskie”, 243-265; Gasiorowski, ,,Podroze panujacego”, 41-68.

7 Zob. Srogosz, ,,Ekonomiczne i spoteczne nastgpstwa”, 3-33. Problemy zwigzane z przestrzeganiem
prawa przez zotnierzy stacjonujacych w réznych zakatkach kraju oraz konieczno$¢ zazegnania ewentualnych
konfliktow miedzy nimi a ludno$cia cywilna, staty si¢ powodem uchwalenia w dobie Sejmu Wielkiego dwoch
konstytucji sejmowych (z listopada i grudnia 1789 r.) regulujacych te kwestie. Zob. Konstytucja sejmowa
z 19 listopada 1789 r. Komisje wojewddzkie i powiatowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim oraz Komisje
porzadkowe cywilno-wojskowe, wojewodztw, ziem i powiatow w Koronie, VL IX, 136-142, 146-156.

8 Zob. Kaczmarczyk, Cigzary, 4647, 52-5; Zajaczkowski, ,,Powinnosci wojskowe”, 434-53;
Zajaczkowski, ,,Obowiazki wojskowe”, 4-44; Konarski, ,,Osobiste i rzeczowe”, 12-9.

% Zob. Konarski, ,,Przyczynek”, 111-31; Konarski, ,,Powinno$ci podwodowe”, 63—86; Konarski,
,,Publiczne postugi transportowe”, 113—135; Konarski, ,,Osobiste i rzeczowe”, 23-29.
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dostarczanie zywnosci i furazu'® czy udziat w budowie fortyfikacji itp. Zreszta w cza-
sach zaboroéw'!, juz po upadku Napoleona, charakter tych cigzaro6w nie ulegt wigkszym
zmianom w poroéwnaniu z okresem przedrozbiorowym lub napoleonskim!?.

Wraz z przywrdceniem podmiotowosci panstwa polskiego wskutek odzyskania nie-
podlegtosci w 1918 r."* cigzarom znanym od dawna i usankcjonowanym w ustawodaw-
stwie panstw zaborczych zapewniono roéwniez w II Rzeczypospolitej nalezyte miejsce.
Fakt nalozenia na drodze ustawowej obowigzkoéw publicznych (cigzarow) w postaci
$wiadczen rzeczowych (np. w czasie pokoju lub wybuchu wojny), do jakich zaliczamy
dostarczanie kwater dla wojska, wynika z racjonalnej przyczyny, ktéra sprowadza si¢
do tego, ze administracja publiczna ,,nie mogtaby spetni¢ swych zadan bez wspotdziata-
nia podlegtych jej jednostek, bez obciazenia ich calg masa przeréznych obowigzkow™ !4,
Wspotczesnie w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze cigzarem publicznym jest
,,obowiazek swiadczenia publicznego, rozumianego jako wynikajacy z przepiséw prawa
sposob zachowania si¢ podmiotu administrowanego, polegajacy na czynieniu lub daniu
czegos$ dla dobra wspolnego i w interesie publicznym”',

Jak powiedziatem wyzej, zagadnienia zwigzane z obowigzkiem dostarczania miesz-
kan na potrzeby wojska mogg by¢ przedmiotem badan jako rodzaj cigzarow publicznych
na rzecz obrony panstwa. Swiadczenia rzeczowe w postaci rekwizycji mieszkan moga
by¢ rowniez rozpatrywane jako stuzace zaspokajaniu potrzeb wojska w czasie pokoju,
a wiec stuzace blizej niedookres§lonemu celowi uzyteczno$ci publicznej. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze, Ze materia zwigzana z tymi zagadnieniami stanowi jednocze$nie zywy
przedmiot zainteresowania wojskowej polityki gospodarczej, a wigc w szerokim znacze-
niu administracji materialowej lub, w wezszym, po prostu administracji nieruchomosci
sit zbrojnych'®. Poza tym zagadnienia te wpisuja si¢ jednoczesnie w zakres przedmioto-
wy typowy dla badan ekonomiki wojskowej oraz wojennej. Przypomne jedynie w tym
migjscu, ze przedmiotem ekonomiki wojskowej pozostaje badanie prawidlowosci rza-

10" Zob. Putek, Mitosciwe pany, 197-229; Konarski, ,,Osobiste i rzeczowe”, 19-23; Konarski, ,,Legal
Aspects”, 99—128 i przywotang tam literature.

1" Zob. Konic, Samorzqd gminny, 177-89; Konarski, ,,The Services”, 73-96.

12 ANK, zespot nr 678, sygn. 656, caty poszyt; Dekret z dnia 5 lipca 1810 r. — Przepisy wzglgdem kwater
dla wojskowych (Dz.Pr.KW II, nr 20, 261-70); Dekret z dnia 22 maja 1811 r. wzglgdem uwolnienia od
obowigzku kwaterunku domow, w ktorych znajduja si¢ kasy publiczne (Dz.Pr.KW III, nr 32, 319-20); Dekret
z dnia 9 listopada 1811 r. wzgledem wynagrodzenia w gotowiznie zamiast kwaterunku (Dz.Pr.KW II1, nr 36,
465-6); Postanowienie Namiestnika Krolewskiego z 3 dnia lutego 1816 r. uwalniajace pewng liczbg lat nowo
wznoszone w mie$cie Warszawie domy od powinnosci kwaterunkowej (ZPAKP IV, II: 9—-19); Postanowienie
Rady Administracyjnej z dnia 12 (24) pazdziernika 1837 r. okre$lajace porzadek odbywania powinnosci
kwaterunkowej przez mieszkancow miasta Warszawy i przedmiescia Pragi, i kontrolowania onej (ZPAKP
IV, II: 43-95); Postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 21 kwietnia (3 maja) 1864 r. oznaczajace na
czas stanu wojennego dodatkowa optate kwaterunkowa z domow wiascicieli prywatnych w miescie
Warszawie (ZPAKP IV, II: 137-41); Rozporzadzenie Komisji Rzagdowej Spraw Wewngtrznych z dnia 26 maja
(7 czerwca) 1867 r. rozwijajace postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa, ktorym zatwierdzona
zostala nowa ustawa o powinnosci kwaterunkowej w miescie Warszawie (ZPAKP 1V, II: 191-7). Zob. tez
Filipiak, ,,Kwaterunek wojskowy”, 215-229.

13 Szerzej na temat ksztaltowania si¢ panstwa polskiego przed i po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 .
zob. Antonowicz, Status, 7-20; Konarski, ,,At the Roots”, 167-81 i przywotlang tam literaturg.

4 Kasznica, Polskie prawo administracyjne, 123.

15 Szalewska, ,,Cigzary i $wiadczenia”, 516; Por. Konarski, ,,Public Burdens”, 43—6.

16 Zob. Ktoczewski, Polska gospodarka wojskowa, 113.
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dzacych procesami funkcjonowania i rozwoju gospodarki wojskowej, w przypadku za$
ekonomiki wojennej — gospodarki wojennej, a wigc takiej, ktora jest zwigzana z potrze-
bami panstwa w razie wojny i odnosi si¢ mi¢dzy innymi do potencjalu wojenno-ekono-
micznego'’, mobilizacji gospodarki'® czy finanséw wojennych!. Ekonomika wojenna
stanowi wiec swego rodzaju pomost taczacy ekonomig¢ i nauke wojenng z ekonomika
wojskowa?.

Rzecz jasna pojawienie si¢ i rozwoj roznorodnych form gospodarki wojskowej wia-
zato si¢ z powstaniem armii, sposoby zaspokajania jej potrzeb (np. rekwizycje, zdo-
bycz wojenna) przybieraly natomiast posta¢, regularnych dostaw zasobdéw gospodarki
kraju, na co juz wyzej wskazatem. Nie podlega dyskusji, ze armia jako organ zbrojny
utrzymywata si¢ zawsze kosztem zewnetrznych zrodet ekonomicznych stanowigcych
rezultat spotecznej dziatalnosci wytworczej. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmio-
tu, ,,ro6znorodne formy nabywania lub dostarczania z zewnatrz §rodkéw dla armii byty
1 pozostaja nadal ciggiem dzialan gospodarczych, ktore w swej treSci stanowia proces
ekonomiczny’?'.

Podstawowym tematem moich rozwazan, poza przedmiotowym ustawodawstwem,
jest orzecznictwo NTA w sprawach, ktorych przedmiot odnosit si¢ do rekwizycji miesz-
kan na rzecz 0s6b wojskowych i cywilnych. W zwigzku jednak z faktem, ze pomiedzy
pierwszymi aktami normatywnymi w zakresie obowigzku dostarczania pomieszczen na
cele publiczne a rozpoczeciem dziatalno$ci przez ten sad uptyneto ponad trzy lata, od-
wotam si¢ kilkukrotnie do orzecznictwa SN, ktory orzekal w omawianym zakresie do
czasu powolania do zycia NTA. Jednocze$nie nalezy dodacd, Ze poczynione przeze mnie
rozwazania obejmujace orzecznictwo sagdowe w sprawach kwaterunku w pierwszych
latach istnienia II RP nie byty do tej pory obiektem zainteresowania naukowego, przez
co analiza ich w tym miejscu wydaje si¢ tym bardziej interesujaca.

Podkresle jednoczesnie, ze wspolczesnie, w trakcie analiz naukowych, coraz wigcej
uwagi zwraca si¢ na wzajemne relacje miedzy prawem a gospodarkg oraz na rolg prawa
w ksztaltowaniu stosunkéw ekonomicznych, szczeg6lnie za$ na ich reformowanie, co
zwigzane jest oczywiscie z mozliwosciami ksztaltowania stosunkow ekonomicznych za
pomoca regulacji prawnych??. Najbardziej zywe zainteresowanie ta problematyka odnaj-
dujemy na gruncie ekonomicznej analizy prawa w postaci ekonomicznej teorii wlasno-
$ci 1 ekonomii praw wlasnosci, na przyktad w zakresie wywtlaszczenia na cele publiczne
i ochrony w przypadku tego rodzaju naruszenia praw wtasnosci?. Oczywiscie nie miejsce
tutaj na odniesienie si¢ do tych kwestii z pozycji przedmiotu moich rozwazan. Niemniej
zwracam uwage na mozliwosci, jakich dostarcza ten kierunek badan naukowych.

17" Zob. Stankiewicz, ,,Potencjat”, 45-91.

18 Zob. Stankiewicz, ,,Weztowe problemy”, 92—128.
19" Zob. Checinski, ,,Podstawowe problemy”, 129-209.
20 Zob. Stankiewicz, Ekonomika, 23.

21 Les, ,,Gospodarka wojskowa”, 30.

Zob. Komar, ,,Prawo a gospodarka”, 25.

23 Zob. Cooter i Ulen, Ekonomiczna analiza, 207-30.
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2. Sytuacja mieszkaniowa w pierwszych latach po odzyskaniu
niepodleglosci

Ze wzgledu na metodologi¢ mojej analizy 1 ograniczone ramy redakcyjne nie sposob
w trakcie niniejszych rozwazan przywotaé, poza zrodtami w postaci réznego rodzaju
aktow normatywnych i orzeczen sagdowych, wielu interesujgcych danych statystycznych
w zakresie miedzywojennego mieszkalnictwa, co mogloby stuzy¢ przede wszystkim
odniesieniu — w ramach budowania narracji historycznej analizy** — do dwczesnych
problemoéw gospodarczych i spotecznych wynikajacych z dramatycznej sytuacji miesz-
kaniowej w pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Nie bytoby
jednak mozliwe czynienie dalszych dywagacji na ten temat bez chociazby podstawowe-
go przyblizenia tej problematyki.

Wobec powyzszego na potrzeby tej analizy warto odnotowac, ze w 1921 r. Polske
zamieszkiwalo 27 mln 0s6b®, a liczba ta dynamicznie wzrastata i w 1939 r. si¢gala juz
35 mlin, co oznaczato jeden z najwyzszych przyrostow ludnosci w Europie. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze wigkszo$¢ ludnosci (68%) w 1921 r. mieszkata na wsi 1 zyta z rol-
nictwa?, jednakze oczywiscie i ja obejmowat obowigzek dostarczania kwaterunku dla
0s6b wojskowych i1 urzednikdéw panstwowych, jak to miato miejsce chociazby w okresie
wojny polsko-bolszewickiej*’.

Ze wzgledu na to, ze gesto$¢ zaludnienia mieszkan stanowi najlepszg miar¢ wa-
runkow mieszkaniowych, przywolam w tym miejscu jedynie, ze — jak wynika z ana-
lizy wnioskow spisu mieszkan z 30 wrzesnia 1921 r.2® — przeci¢tna liczba 0sob na izbg
w mieszkaniach liczacych 1 izb¢ wynosita w miastach ponizej 20 tys. mieszkancow 4,1
osoby, w mieszkaniach liczacych 3 izby — 1,8, za§ w mieszkaniach liczacych od 6 do 9
izb — 1,1 osoby. Z kolei w miastach powyzej 20 tys. mieszkancoéw przecigtna liczba osoéb

2 Por. Pomorski, Historyk i metodologia, 35-70.

% Por. Rocznik (1921-1922), 14; Rocznik (1923-1924), 17. Szerzej na temat wzrostu ludnosci Warszawy
i innych miast polskich podczas I wojny $wiatowej zob. Dziewulski, ,,Sprawa”, 10-12.

% Zob. Landau, ,,Gospodarka”, 475.

27 Por. Rozporzadzenie Nr 15478/258 Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 7 listopada 19191.
dotyczace rekwizycji mieszkan na potrzeby urzedow i urzednikéw Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich
(Dz.Urz.ZCZW z dnia 20 listopada 1919 r. nr 32 poz. 344), w $wietle postanowien ktorego na potrzeby tych
urzgdow i urzednikow mogly by¢ rekwirowane mieszkania i domy, ktorych wilasciciele lub uzytkujacy byli
nieobecni, oraz poszczegdlne pokoje w hotelach, a takze w mieszkaniach prywatnych liczacych powyzej 4
pokoi. W hotelach mogty by¢ rekwirowane pokoje dla przyjezdnych urzgdnikow kazdorazowo na termin nie
dhuzszy niz 14 dni za polowe ceny. W sytuacji rekwizycji mieszkan zajetych przez pojedyncze osoby nalezato
zostawi¢ wolne 2 pokoje. Zarekwirowane pokoje miaty by¢ dostarczone ze Swiatlem, o ile w mieszkaniu
istniata instalacja elektryczna lub gazowa, i z umeblowaniem (f6zko i posciel, szafa, stot, umywalka, 2
krzesta na osobe, oraz mozliwo$¢ korzystania z toalety). Za dostarczone pomieszczenia urzedy lub urzgdnicy
ptacili: w miastach gubernialnych — w zaleznosci od rejonu — do 3 rubli dziennie za pokdj; w miastach
powiatowych i innych miejscowosciach od 1 do 2 rubli dziennie za pokdj. Nadmieni¢ nalezy, ze oczywiscie
osoby zainteresowane (np. wiasciciele mieszkan) posiadali prawo odwotania si¢ w ciggu 7 dni od chwili
ogloszenia postanowienia o rekwizycji i cenie do komisji mieszkaniowej przy urz¢dzie okregowym, przy
czym jednak wniesienie skargi odwotawczej nie wstrzymywato wykonania decyzji rekwizycyjne;j.

2 Analiza spisu mieszkan Warszawy z 1919 r. zob. Dziewulski, ,,Sprawa”, 8-9.
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na izb¢ w mieszkaniach liczacych 1 izbg wynosita 3,7 osoby, w mieszkaniach liczacych
3 izby — 1,7, a w mieszkaniach liczacych od 6 do 9 izb — 1 osobe®.

Tytutem poréwnania dodam, ze w tym samym czasie w Wielkiej Brytanii — w mia-
stach mniejszych (urban districts) przecigtna liczba osob na izbe w mieszkaniach li-
czacych 1 izbe wynosita 2,0, natomiast w mieszkaniach liczacych 3 izby — 1,3 osoby,
za$ w mieszkaniach liczacych od 6 do 9 izb — 0,7 osoby. W przypadku za$ brytyjskich
wiekszych miast (county boroughs) — oprocz Londynu, przeci¢tna liczba 0sob na izbe
w mieszkaniach liczacych 1 izb¢ wynosita 2,1 osoby, natomiast w mieszkaniach licza-
cych 3 izby — 1,4 osoby, zas§ w mieszkaniach liczacych od 6 do 9 izb — 0,7 osoby™®.
Jak wynika juz z tych podstawowych danych, najwigksze przeludnienie miato miejsce
w mieszkaniach jednoizbowych, za§ mieszkania 3-izbowe stanowity grupe, od ktorej
zaczynala sie przewaga mieszkan nieprzeludnionych®'. Doda¢ nalezy, ze 6wcze$nie mia-
stami z najwickszym przeludnieniem mieszkan byty Warszawa i £L.6dZ**. Interesujace
jest jednak, ze w Warszawie, ktora w uktadzie mieszkan wedhug wielko$ci nie roznita si¢
zbytnio od Krakowa®, przypadata wyzsza przecigtna liczba 0sob na izbg.

Z kolei wedtug spisu z 9 grudnia 1931 r. ludnosc¢ Polski wraz ze skoszarowanym woj-
skiem wynosita 32 120 020 os6b, co oznaczato przyrost o 4 943 303 osoby w stosunku
do liczby ludnos$ci wraz ze skoszarowanym wojskiem wedtug spisu z 30 wrze$nia 1921 1.
Nie analizujac szczegotowych danych dla poszczegdInych wojewodztw 1 miast, zauwaz-
my jedynie, ze liczba wszystkich mieszkancow Polski na 1 km? w 1921 r. wynosita: (1)
z wojskiem skoszarowanym — 70,0; (2) bez wojska skoszarowanego — 69,2, natomiast
10 lat p6zniej, w 1931 1., liczba wynosita: (1) z wojskiem skoszarowanym — 82,7; (2) bez
wojska skoszarowanego — 82,2 mieszkancow na 1 km**, W $wietle danych uzyskanych
na podstawie spisu z 1931 r., w miastach na jedng nieruchomos$¢ wypadalo przecigtnie
1,17 budynku, za$ liczba mieszkan zamieszkanych we wszystkich budynkach wynosita
1 930 347, co oznaczato na jedng nieruchomos$¢ 3,64 mieszkania, w ktorych znajdowaty
si¢ 4 226 572 izby. Tym samym na jedng nieruchomos$¢ przypadato 7,98 izby i 16,09
0soby™.

Odnosnie do przyrostu ludnosci do 1931 r. w literaturze przedmiotu podnoszono,
Ze proces urbanizacji opierat si¢ przede wszystkim na dwoch zjawiskach: (1) na pro-
cesie skupiania si¢ ludno$ci na pewnych terenach nalezacych do miast i sgsiadujacych
z nimi; oraz (2) na procesie wchlaniania przez miasta terenéw okolicznych. Ludno$é¢
miast w 1921 r. wynosita 6 974 540 o0sob, zas w 1931 r. juz 8 679 979 0s6b*. Przyrost
ludnosci w miastach wynosit ogdétem w ciggu 10 lat 2 009 987 0sob, czyli 30,1% przy-

¥ Mieszkania. Analiza wynikow spisu, 41. Por. Rocznik (1918-1920), 66-8; Rocznik (1921 i 1922), 12;
Rocznik (1923 1 1924), 10. Na dzien 1 stycznia 1922 r. liczba nieruchomosci zamieszkanych w Warszawie
wynosita 9917, zob. ,,Ludno$¢ Warszawy”, IlI. O przyczynach przeludnienia lokali mieszkalnych zob.
Daszynska-Golinska, ,,Mieszkanie”, 281.

3 Mieszkania. Analiza wynikow spisu, 42. Por. Daszynska-Golinska, ,,Mieszkanie”, 278-79; Trammer,
,,Zarys sytuacji budownictwa”, 113-30.

Mieszkania. Analiza wynikow spisu, 40.
2 Por. Pawlowicz, ,,Udziat”, 330-1.
Ogolne wyniki spisu, 33-41.
Ludnosc¢ obecna Polski z wojskiem, 1.
Zob. Krzeczkowski, Kwestia mieszkaniowa, 23.
3¢ Zob. Strzelecki, ,,Rozwoj ludnosci miast”, 907.
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rostu ludnosci miejskiej, wobec 18,9% przyrostu ludnosci catego panstwa, przy czym
najwigkszy przyrost odnotowano na obszarze wojewodztw §laskiego 1 wilenskiego, co
zwiazane bylo z szybkim rozwojem miast przemystowych Slaska i zaludnianiem opu-
stoszatej Wilenszczyzny i Pomorza po reemigracji NiemcOw z miast oraz powrotem
uchodzcow w wojewoddztwach wotynskim i poleskim?’.

Przywotlane dane statystyczne jednoznacznie wskazujg na dramatyczng sytuacje
mieszkaniowg w pierwszych latach powojennej Polski spowodowang gtownie zniszcze-
niami wojennymi i brakiem remontow?®. Niedobdr mieszkan poglebialy dodatkowo obo-
wiazki dostarczania lokali mieszkalnych dla wojska i urzednikéw panstwowych, przez
co zmniejszeniu ulegata liczba mieszkan oddanych do dyspozycji szeregowej ludnosci.
Rzecz jasna 6wczesne wladze polskie staraly si¢ na drodze ustawowej zapobiegaé —
oczywiscie w miar¢ mozliwosci — brakowi mieszkan i chroni¢ lokatorow. Narzgdziem
tego typu dziatan wladz panstwowych staty si¢ dwa pierwsze w niepodleglej Polsce
akty prawne w sprawach mieszkaniowych, a mianowicie: dekret z 20 grudnia 1918 .
w przedmiocie przepisOw tymczasowych o moratorium mieszkaniowym dla pozostaja-
cych bez pracy?®® oraz dekret z 16 stycznia 1919 r. 0 ochronie lokatoréw i zapobieganiu
brakowi mieszkan®.

Pierwszy z tych dekretow, ktérego obowigzywanie miato charakter czasowy, do
1 lipca 1919 r., stanowit, ze w sprawach o eksmisj¢ lokatorow z mieszkan 1- Iub 2-po-
kojowych, sad mégt z urzgdu lub na wniosek pozwanego zawiesi¢ eksmisj¢ na okres
do 3 miesiecy, o ile takie zawieszenie byto usprawiedliwione potozeniem pozwanego,
w szczegolnosci pozostawaniem bez pracy, przy czym brak pracy musiat by¢ stwierdzo-
ny przez odpowiednie zaswiadczenie panstwowego urzedu posrednictwa pracy. Z kolei
drugi akt prawny za norme dla okreslenia wysoko$ci komornego przyjat ceng mieszkan
z czerwea 1914 r.*!, a dla Warszawy, Lodzi, Zgierza i Pabianic obnizyt cen¢ miesz-
kan 1- i 2-pokojowych o 20%, za$ 3—4-pokojowych o 10%*. Poza tym dekret stanowit,
Ze nie moze nastapi¢ podwyzszenie komornego ponad ceng pobierang w grudniu 1918 r.
W $wietle postanowien dekretu witasciciel domu nie mogt wymowi¢ lokatorowi miesz-
kania poza przypadkiem przystugujacemu wiascicielowi prawa do zadania rozwigza-
nia umowy najmu z winy lokatora. Jednocze$nie w miastach z ludnoscig ponad 30 tys.
mieszkancow powotlano urzad mieszkaniowy z inspektorem mieszkaniowym na czele,
ktory sprawowat nadzor, zbieral dane o miejscowych stosunkach mieszkaniowych, za-
pobiegat ich brakom oraz wyszukiwal i stosowal $rodki majace na celu ,,stworzenie

37 Zob. ibid., 910.

3% Zob. Petz, Proby rozwigzywania kwestii mieszkaniowej, 1; por. tez Daszynska-Golinska, ,,Mieszkanie”,
284.

3 Dekret z dnia 20 grudnia 1918 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych (Dz.U. 1918 nr 20 poz. 62).

40 Dekretzdnia 16 stycznia 19191. o ochronie lokatorow (Dz.Pr.P.P.nr 8 poz. 116). W $wietle przedwojennej
nauki prawa dekrety, jako zrodla prawa powszechnie obowigzujacego, oznaczaly ,rozporzadzenia, ktore
w odroznieniu od rozporzadzen $cisle wykonawczych wzglednie rozporzadzen z upowaznienia ustawy
istniejg niezaleznie od jakiejkolwiek delegacji ustawodawczej i bytu swego na tej delegacji nie opieraja”.
Mycielski, ,,Dekrety”, 184.

4 Por. Lupienko, ,,Koszty”, 37-53.

4 Zwrdci¢ nalezy uwage na tendencje obnizania optat za komorne podczas wojny w szeregu krajow
(Wielka Brytania, Dania, Norwegia, Szwajcaria, Francja). Po ustaniu dziatan zbrojnych w Europie optaty
wrocity do poprzedniej normy lub zblizyty si¢ do niej. W Polsce odnotowano powolny wzrost procentowy tych
optat w latach 1921, 1922 i 1923 wynoszacy odpowiednio: 1,1 —2,2 — 3,4%. Zob. Dziewulski, ,,Sprawa”, 4.
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dostatecznej ilo$ci zdrowych, tanich i estetycznych mieszkan, szczeg6lnie dla klasy nie-
posiadajacej” — jak formutowat to dekret®.

Nie sposob w tym miejscu nie odnie$¢ si¢ 1 nie zwroci¢ uwagi na aspekt spolecz-
ny zwigzany z miedzywojennym obowiazkiem dostarczania. Jak zauwazono przed laty,
przeciez ,,od sposobu zaspokojenia potrzeby zamieszkiwania zalezy zdrowie mieszkan-
cow, ich zdolnosci produkcyjne, stan sit moralnych i tworczych danego spoteczenstwa*,
Poza tym pamieta¢ rowniez wypada, ze w zagadnieniach mieszkaniowych od dawna
,»tkwi najglebszy pierwiastek nierdwnosci spolecznej i krzywdy, ktore zbyt sg jawne
i krzyczace, zeby nie byly najmocniejszymi agitatorami w walkach spotecznych”™.
Zreszta, jak celnie zauwazyt Fryderyk Engels (1820-1895) w swojej znanej pracy z lat
1872—1873 pt. O kwestii mieszkaniowej:

[...] gtéd mieszkaniowy nie stanowi zadnej osobliwo$ci naszych czasdw; nie jest on nawet ja-
ka$ szczegdlng plaga, ktora nowoczesny proletariat znosi¢ musi w przeciwienstwie do wszyst-
kich innych klas poprzednio uciskanych; przeciwnie, plaga ta nawiedzata mniej wigcej jednakowo
wszystkie klasy uciskane wszystkich czasow?.

Nalezy pamietaé, ze w okresie miedzywojennym w Polsce sytuacja materialna rodzin
robotniczych, a glownie te zamieszkiwaly w przeludnionych mieszkaniach, niejedno-
krotnie nie pozwalala przez wzglad na niskie dochody*’ na optacanie komornego, co
powodowalo oczywiscie czgste eksmisje, ktorych rezultatem stato si¢ olbrzymie zagesz-
czenie mieszkan, o ktérym wspomniatem wyzej. Znajac sytuacje spoteczno-ekonomicz-
ng przewazajacej czesci ludnosci ziem polskich w okresie nas interesujgcym*, w tym
te odnoszacg si¢ do gospodarki mieszkaniowej, nie sposob zakwestionowac przywota-
nej przed chwilg tezy wysunigtej przez jednego z XIX-wiecznych tworcéw naukowego
socjalizmu®. Zreszta w okresie migdzywojennym podnoszono w literaturze naukowej
problematyke relacji potozenia klasowego wzgledem sytuacji mieszkaniowej robotni-
kow szczegolnie wigkszych miast™.

4 Jednym z zadan Urzg¢du Mieszkaniowego byto zapobieganie brakowi mieszkan droga rekwizycji. Poza
tym jednak samodzielne komorki inspekeji: mieszkaniowej i budowlanej, nadzorowaty remonty budynkow
mieszkalnych. Dynamiczna dziatalnos$¢ tych jednostek odgrywata istotng role w procesie ochrony lokatorow.
Tytutem przyktadu przywotajmy, ze inspekcja budowlana w Lodzi w latach 1924-1932 interweniowata
i dozorowata 12 tys. 745 remontoéw. Zob. Wachowska, ,,Miejskie budownictwo”, 86.

4 Zob. Krzeczkowski, ,,Kwestia mieszkaniowa”, 15.

4 Ibid., 10-1.

4 Engels, ,,W kwestii”, 233. Autor ten, bodajze jako pierwszy w czasach nowozytnych, podniost
dobitnie t¢ problematyke na szerszym forum, zob. Engels, ,,Potozenie”, 263—597. Wczesniej, w ograniczonym
zakresie, na kwestie mieszkaniowe zwracat uwage m.in. Robert Owen (1771-1858) i Charles Fourier (1772—
1837), zob. Owen, ,,Referat”, 2404, 246, 250-2. Por. tez Gutowski, Przestrzen, 75-80; Kania, ,,0d Charlesa
Fouriera”, 27-33; Sobieszewska, ,,Karol Fourier”, 125-33; Tolle, ,,Rozrastanie”, 9-21. Na dramatyczne
skutki rewolucji przemystowej w dziedzinie mieszkaniowej, zwigzane z szybkim wzrostem o$rodkoéw
przemystowych i przeludnieniem, zwraca uwage Paul Mantoux. Zob. Mantoux, Rewolucja przemystowa,
398-99.

47 Zob. Klarner, Polityka mieszkaniowa, 164—7; Poznanska, ,,Uktad nierownosci”, 22.

4 Zob. Landau, ,,Gospodarka”, 253—71; Tomaszewski, Landau, ,,Spory”, 723-46.

4 Zob. Fréville, Tworcy, 5-31; Mehring, Historia, 296-318; Engels, ,,Rozwdj”, 195-248.

0 Zob. Daszynska-Golinska, ,,Mieszkanie”, 278-280; Pawtowicz, ,,Udzial”, 330. Szeroko temat ten
poddaje analizie w odniesieniu do okresu przetomu XIX i XX w. Franciszek Hitze. Zob. Hitze, Kwestya,
217-24.
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Na zakonczenie tego watku rozwazan dodaé nalezy, ze wtadze II RP, jak juz zazna-
czylem, staraly si¢ zapobiega¢ w miar¢ mozliwosci dramatycznej sytuacji mieszkanio-
wej. Poza wspomnianymi regulacjami w zakresie wzglednej ochrony lokatoréw pocho-
dzacych z najubozszych klas spotecznych, 1 sierpnia 1919 r. Sejm przyjat ustawe, ktora
upowazniata rzad do utworzenia Panstwowego Funduszu Mieszkaniowego, ktorej ce-
lem byto ,,utatwienie budowy domow z matymi, tanimi mieszkaniami higienicznymi™'.
Fundusz ten, posiadajacy osobowos$¢ prawna, przeznaczony zostat do bezposredniego
udzielania pozyczek i do przyjmowania porgki za pozyczki i ich oprocentowanie®.
Pozyczki z tego funduszu siggaty 95% kosztow inwestycji ze sptata roztozona na 20 lat
1 stosunkowo niskim oprocentowaniem. Nie mozna rowniez zapomnie¢ o ustawodaw-
stwie spoldzielczym. Juz w 1920 r. uchwalono przedmiotowa ustawe>, dzieki ktorej
utworzono w okresie migdzywojennym ponad 190 sp6tdzielni®,

Wspomnie¢ réwniez nalezy o dwoch ustawach majgcych za przedmiot rozbudowe
miast. Pierwsza z nich — pochodzaca z 1922 r.° — zobowigzywata gminy miejskie, w kto-
rych ruch budowlany byt w zastoju Iub niedostateczny i w ktorych istniat brak mieszkan,
do podjecia akcji majacej na celu poprawe tych stosunkow. Oznaczato to, ze zadaniem
gmin w celu poprawy wspomnianych stosunkoéw miato si¢ sta¢ dgzenie do budzenia ini-
cjatywy prywatnej w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz rozpoczynanie przez
gminy samodzielnej akcji budowlanej celem pomnozenia lokali mieszkalnych w mie-
$cie’. Aby za$ uzyska¢ srodki na budowe¢ mieszkan i remont domoéw, rzad miedzy in-
nymi udzielat odpowiednich gwarancji instytucjom wydajgcym obligacje mieszkaniowe
lub komunalne i udzielat pozyczek pod zastaw tych obligacji®’. Jednoczesnie ustawa sta-
nowita, ze optata komorniana nie mogta przekracza¢ 300% czynszu ptaconego w 1914 r.
Kolejna ustawa o rozbudowie miast przyjeta zostata w 1925 1.%, i w podobnym tonie jak
ta z 1922 r. zobowigzywala gminy miejskie do podjecia akcji budowlanej. Tym razem

1 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. w przedmiocie utworzenia (Dz.U. nr 72 poz. 424).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Ministrem
Robot Publicznych z dnia 3 lutego 1920 r. Instrukcja dla Komisji Panstwowego Funduszu Mieszkaniowego
(Dz.U. 2020 nr 14 poz. 77). Por. Pawlowicz, ,,Udzial”, 337-339. Na temat liczby i sumy przyznanych
pozyczek na budowe udzielonych z funduszy panstwowych i miejskich dla m. st. Warszawy, zob. Rocznik
(1925), 15.

33 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spotdzielniach (Dz.U. 2020 nr 111 poz. 733).

% Por. Petz, Proby rozwigzywania, 2-3; Korzeniowski, ,,Mieszkania”, 60. Tytulem przyktadu:
zarejestrowanych spotdzielni budowlano-mieszkaniowych w 1922 i 1923 r. w samej Warszawie bylo
53, w wojewddztwie lubelskim 11, a w wojewddztwie krakowskim i lwowskim po 4. Zob. Sokotowski,
,»Statystyka spotdzielni”, 179.

5 Ustawa z dnia 26 wrzes$nia 1922 r. w przedmiocie rozbudowy miast (Dz.U. 1922 nr 89 poz. 811).

6 Szerzej na temat prawa zabudowy zob. Toeplitz, ,,Prawo”, 24-72.

7 Tytutem przyktadu przywotam, ze Prezydent m. Lodzi zwrécit sig 2 lipca 1925 1. 0 pozyczke 1 139 200
zt do Banku Gospodarstwa Krajowego, uzasadniajac ja tym, ze ,.brak mieszkan w Lodzi jest tak dotkliwy
i wplywa tak ujemnie na stosunki zdrowotne i moralne szerokich warstw pracujacych, Ze przysporzenie
miastu kilkuset mieszkan bedzie prawdziwym dobrodziejstwem dla ludnosci”. Ostatecznie, po czterech
miesigcach, pozyczka zostata udzielona, lecz w kwocie 207 tys., zob. Wachowska, ,,Miejskie budownictwo”,
90-91. Zestawienie pozyczek (m.in. liczba i kwota) na cele budowlane, udzielone przez Bank Gospodarstwa
Krajowego osobom prywatnym, spotdzielniom i gminom w latach 1925-1928 przytacza Witold Pawlowicz,
zob. Pawlowicz, ,,Udzial”, 335.

8 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1925 r. o rozbudowie miast (Dz.U. 1925 nr 51 poz. 346).
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jednak gtéwnymi $rodkami do osiggnigcia celu ustawy staly si¢ kredyty budowlane®,
kwoty uzyskane ze sprzedazy listow zastawnych i obligacji oraz wptywy z panstwowego
funduszu rozbudowy miast.

Pomimo tych wszystkich dynamicznych dziatan rzadu polskiego w zakresie likwi-
dacji niedoboru mieszkan ich brak do konca istnienia II RP stanowit powazny problem,
nie tylko spoleczny, ale rowniez — z punktu widzenia przedmiotu naszych rozwazan —
logistyczny. Zwigzane to oczywiscie byto z jednoczesnym brakiem odpowiedniej ilosci
infrastruktury mieszkaniowej o charakterze wojskowym, jak réwniez z problemem za-
pewnienia odpowiednich warunkow mieszkaniowych dla réznych kategorii urzednikow
panstwowych i samorzagdowych.

W przypadku os6b wojskowych chodzito przede wszystkim o pomoc mieszkanio-
wa dla poszczegolnych oficerow 1 zonatych podoficerow. Zauwazy¢ nalezy, ze ,,cze$¢
zoierzy mieszkata w budynkach koszarowych na terenie jednostek lub wynajmowato
mieszkania w miescie. Budynki kadry ze wzgledu na zachowanie gotowos$ci bojowej
oraz integracj¢ rodzin wojskowych lokalizowano w poblizu koszar”®. Zauwazmy, ze
wojsko stacjonowato zazwyczaj w dawnych koszarach wojsk zaborczych — jesli takie
nie istnialy i nie ulegly zniszczeniu w czasie dziatan wojennych, w budynkach poklasz-
tornych, fabrykach, hotelach, barakach kolejowych itp.®' Czgsto w ciagu zaledwie kilku
lat dyslokacja garnizonu w danym miescie zmieniata si¢ kilkukrotnie®. Z kolei w przy-
padku oséb cywilnych zapewnienie mieszkania przez odpowiednie wtadze pozwalato
niejednokrotnie na wykonywanie i zaspokojenie, czesto najpilniejszych, potrzeb na uzy-
tek lokalnej spotecznosci (np. sedzia, nauczyciel, lekarz).

Problem deficytu lokali mieszkalnych byt wyjatkowo widoczny w pierwszych latach
po odzyskaniu niepodlegtosci, a w sferze normatywnej wystepowat az do 1925 r. czy
nawet dtuzej, do czasu powotania z inicjatywy Jozefa Pitsudskiego w 1927 r. Funduszu
Kwaterunku Wojskowego®, ktdrego najwiekszym zrodtem dochodowym byta cze$¢ po-
datku lokalowego®, wynoszaca 8% podstawowego czynszu mieszkaniowego od miesz-
kan 2-pokojowych 1 12% od mieszkan wigkszych®. Jak okazato si¢ pdzniej, powotanie
funduszu i planowa polityka mieszkaniowa stanowily jedng z najbardziej doniostych
decyzji w zakresie budownictwa i mieszkalnictwa wojskowego w okresie migdzywo-
jennym®,

% Szerzej na temat rzadowej akcji kredytowo-budowlanej zob. Pawlowicz, ,,Udzial”, 332—4.

0 Banaszek, Zelazko, ,,Warunki”, 71 i przywotane tam zrédta archiwalne.

1 Zob. ibid., 64-9.

2 Zob. Gil, Kubicki, ,,Piotrkowski garnizon”, 171.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 2 czerwca 1927 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Skarbu, Robot Publicznych i Spraw Wewngtrznych o ,,Funduszu Kwaterunku Wojskowego”
(Dz.U. 1927 nr 56 poz. 496); Ustawa z dnia 23 marca 1929 r. o przekazywaniu na wlasno$¢ Funduszowi
Kwaterunku Wojskowego nieruchomosci panstwowych (Dz.U. 1929 nr 26 poz. 269). Por. Banaszek, Zelazko,
,»Warunki”, 72-3.

¢ Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali (t.j. Dz.U. 1934 nr 76 poz. 718).

% Por. Matwias, ,,Reforma podatkow”, 173-6; Pawlowicz, ,,Udzial”, 341; Witkowski, ,,Podatek”, 337-8.

% Por. Tulkowska, ,,Mieszka¢”, 187-9.
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3. Rekwizycja mieszkan w latach 1919-1925
w $wietle ustawodawstwa

Zanim przejde¢ do analizy zagadnien zwigzanych z orzecznictwem saddéw polskich
w sprawach zwigzanych ze §wiadczeniami rzeczowymi w postaci obowigzku dostarcza-
nia kwater dla wojska oraz, w mniejszym zakresie, osob cywilnych, nalezy przyblizy¢
regulacje prawne, na ktérych podstawie opierato si¢ ich wyrokowanie. Cezur¢ moich
dalszych rozwazan beda stanowity lata 1919-1925, kiedy to wraz z odrodzong pan-
stwowoscig polska dopiero ksztattowalo si¢ rodzime prawodawstwo dotyczace zakwa-
terowania wojska. Kulminacjg tego procesu byto wejécie w zycie 24 wrze$nia 1925 r.
ustawy z dnia 15 lipca o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju®’, ktéra ujednolicajac
zasady kwaterunkowe, obowigzywata ze zmianami przez kolejne lata — do wybuchu
II wojny $wiatowej — a nawet jeszcze kilka lat po jej zakonczeniu, zostata bowiem uchy-
lona dopiero 12 maja 1951 r. za sprawa wejscia w zycie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych®®,

Jednym z najtrudniejszych problemow armii tworzacej si¢ po odzyskaniu niepodle-
glosci przez Polske w 1918 1. byla sprawa zakwaterowania wojska. Dotyczyto to przede
wszystkim rozwoju budownictwa pod katem zaspokajania potrzeb administracji woj-
skowej oraz wznoszenia mieszkan dla oficeréw i urzednikow wojskowych®. Sprawa ta
wymagala szybkiego uregulowania ustawowego, co nastgpito najpierw na drodze przy-
jecia 8 lutego 1919 r. dekretu w przedmiocie rekwizycji lokali na potrzeby urzedoéw
panstwowych’. Dekret ten stanowit, ze w przypadku braku stosownych pomieszczen
w gmachach panstwowych dla wojskowych i cywilnych urzgdow panstwowych moga
one zajmowac lokale w domach prywatnych ma mocy umowy dobrowolnej lub w dro-
dze rekwizycji urzedowej’'. W $wietle postanowien tego aktu wysokos¢ optaty naleznej
za lokal zarekwirowany oraz w razie koniecznej potrzeby takze za eksmisj¢ dotychcza-
sowych lokatoréw nastepowata na drodze decyzji zarzadu okrggowego dobr panstwo-
wych, ktory zarzadzal rekwizycje¢. Decyzje te mogly zosta¢ zaskarzone w terminie 14
dni do Ministra Rolnictwa i Débr Panstwowych, ktory orzekat ostatecznie w porozumie-
niu z zainteresowanym ministrem. Kilka miesiecy p6zniej dekret ten zostal uchylony
przez ustawe okreslajaca obowigzek dostarczania pomieszczen’ przez zarzady gmin
miejskich.

¢ Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju (Dz.U. 1925 nr 97 poz.
681).

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 1951 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz.U. 1951 nr 26 poz. 194).

% Zob. Podolska-Meducka, Od wojny, 125.

0 Dekret [z dnia 8 lutego 1919 r.] w przedmiocie rekwizycji lokali na potrzeby urzedéw panstwowych
Dz.Pr.PP 1919 nr 14 poz. 197.

" Por. odezwg¢ Komendanta Miasta Lodzi z 11 lutego 1919 r. w sprawie zakwaterowania wojska,
w ktorej dowddztwo miasta zwracato uwage, ze o ile stosownie do odezwy Wydzialu Kwaterunkowego
Magistratu m. Lodzi nie zostanie zgtoszona do wynajgcia dostateczna liczba mieszkan 1- i 2-pokojowych dla
oficerow, poczynione zostang kroki o wprowadzenie kwaterunku przymusowego. APL, 1210.

2 Ustawa z dnia 27 listopada 1919 r. 0 obowiazku zarzadow gmin miejskich dostarczania pomieszczen
(Dz.U. 1919 nr 92 poz. 498).
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W trakcie dyskusji nad projektem tej ustawy na forum Sejmu Ustawodawczego™
podnoszono, ze rekwizycja, jako gtéwna zasada tej ustawy, nie rozstrzygata dramatycz-
nej sprawy mieszkaniowej w 6wczesnej Polsce, mimo to Komisja Prawnicza staneta na
stanowisku, ze rekwizycja mieszkan tylko dla tych osob, ktére z obowigzku publiczne-
go w danej gminie muszg mieszkac, jest po prostu konieczno$cig. Nie miejsce tutaj na
przytoczenie burzliwej dyskusji nad tym projektem, jaka wywigzata si¢ na tym posie-
dzeniu Sejmu. Podkreslmy jedynie, ze Minister Zdrowia Publicznego Tomasz Wiktor
Janiszewski (1867—1939) zwrocit uwagg, ze gldd mieszkaniowy, na ktory cierpig urzed-
nicy panstwowi, domaga si¢ natychmiastowego zalatwienia, a dotychczasowe usta-
wodawstwo nie dawato dostatecznych srodkow, by temu glodowi mieszkan zapobiec
w szybki, nalezyty sposob i bez wielkich przykrosci dla obywateli miasta Warszawy’.

Nowa regulacja ustawowa stanowita, ze zajeciu przez zarzad gminy ulegaly mieszka-
nia i inne pomieszczenia, ktore byly niezamieszkane, niedostatecznie zuzytkowane, za-
jete przez instytucje lub przedsigbiorstwa, przeznaczone do zabaw, gier lub dla zbytkow,
zajete przez cudzoziemcdw, ktorzy niekoniecznie musieli mieszka¢ w danej gminie,
opréznione przez osoby wydalone z gminy, zajete przez niemieckich urzednikéw pan-
stwowych lub komunalnych opuszczajacych granice panstwa polskiego oraz wynajete
(podnajete lub odstgpione) w oczywistym zamiarze obej$cia ustawy”. Co wiecej, wszel-
ki najem i podnajem mieszkan i innych pomieszczen oraz odstepowanie nabytych praw
najmu mogto odbywac¢ si¢ na obszarze gmin wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngetrznych, jedynie za uprzednig zgoda gminy, przy czym o udzieleniu takiej
zgody rozstrzygata w imieniu gminy komisja mieszkaniowa, wydajac najmobiorcom
pisemne poswiadczenia.

Celem wykonania ustawy poszczeg6lne zarzady gmin zostaty zobowigzane do prze-
prowadzenia doktadnego spisu mieszkan (wraz z uwzglednieniem liczb pokoi oraz 0séb
w nich mieszkajgcych), mieszkancy gmin zostali za§ zobowigzani, by na zadanie zarza-
du gminy udzieli¢ wszelkich wyjasnien co do faktow zgodnie z prawda oraz zezwoli¢
na obejrzenie mieszkan. Przekroczenie przepisow ustawy i przepisow wykonawczych
podlegato sankcji karnej w postaci kary grzywny (5 tys. marek lub 10 tys. koron) lub
aresztu (do 3 miesiecy), przy czym obie kary — grzywny 1 aresztu — mogty by¢ stosowane
jednocze$nie. O wymiarze kary orzekata wtadza administracyjna I instancji’®, a od tego
orzeczenia stuzyto prawo zazalenia w zwyczajnym toku instancji, jednakze w ostatniej

3 Szerzej na temat dziatalno$ci Sejmu Ustawodawczego zob. Ajnenkiel, Od ,, rzgdéw Iudowych”, 50—

65; Ajnenkiel, Spor, 165-253; Konarski, ,,Polskie konstytucje”, 116-23 i przywotang tam literature.

™ Sprawozdanie Stenograficzne z 104 Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 27 listopada
1919 ., 20.

> Zob. Toeplitz, O dostarczaniu, 6-10. W zwiazku z wojna polsko-bolszewicka oraz wskutek wezwania
Naczelnika Panstwa i Rady Obrony Kraju wojewoda lubelski wydat 22 lipca 1920 r. okélnik majacy na
celu zapewnienie bytu rodzinom ochotnikow, ktorzy wstapili do armii. Tym samym wojewoda wystosowat
do starostow wezwanie, by ci zwrocili uwage magistratow miast znajdujacych si¢ na terenie ich powiatu
0 niestosowaniu postanowien ustawy z 27 listopada 1919 r. wzgledem najblizszych rodzin tych obywateli,
ktorzy jako ochotnicy wstapili do armii polskiej. Okolnik nr 333 Wojewody w przedmiocie zakazu rekwizycji
mieszkan zajetych przez rodziny ochotnikéw wojskowych (Dz.Urz.WL nr 4 z dnia 31 lipca 1920 r. poz. 67).

¢ Por. Hausner, ,,Organizacja”, 398-9.
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instancji orzekal Minister Zdrowia Publicznego (od 22 lipca 1920 r. uprawnienia te prze-
szty na Ministra Spraw Wewnetrznych), wzglednie Minister b. dzielnicy pruskiej”.

W dalszej kolejnosci przyjeto ustawe z 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu miesz-
kan na potrzeby wojska, ktora zobowigzywata zarzady gmin miejskich 1 wiejskich
do dostarczania pomieszczen dla oficerow, urzednikow i duchownych wojskowych,
przy czym w razie braku takich w zasobie samorzadow te posiadaty prawo do rekwi-
rowania na potrzeby wojska mieszkan osob prywatnych. Projekt ustawy przedtozony
przez Ministerstwo Spraw Wojskowych zostal pozytywnie rozpatrzony przez komisje
wojskowa, a w trakcie 28 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego poset ksigdz Marceli
Nowakowski (1882—1940) podkreslal, ze:

[...] ustawa ta nie sprawi wielkich trudnosci w uchwaleniu, dlatego, iz kazdy rozumie, Zze wojsku
polskiemu trzeba dzisiaj pomagac. Jezeli ono nie szczedzi krwi, to i ci, ktérych ta ustawa dotknie,
powinni zrozumieé, ze w dzisiejszych czasach trzeba si¢ skurczy¢ i sktada¢ ofiary dla dobra ogol-
nego’®.

Zgodnie z postanowieniami ustawy pomieszczenia dostarczano na podstawie nakazu
kwaterunkowego wydawanego przez Komendy Placu (dowodztwa miast i twierdz) lub
organy wojskowe sprawujace ich funkcje’”. W obliczu trwajgcych dziatah wojennych
przeciwko bolszewickiej Rosji i w zwiazku z tymi okoliczno$ciami uniemozliwiajacymi
podjecie prac nad nowa regulacjg prawna w przedmiocie rekwizycji pomieszczen moc
obowigzujaca ustawy z 8 kwietnia 1919 r. zostata przedtuzona na jeden rok, liczac od
12 kwietnia®.

W $wietle przedmiotowej regulacji rekwizycji podlegaly mieszkania, ktérych wilas-
ciciele lub uzytkownicy byli stale nicobecni, oraz poszczegdlne pokoje w mieszkaniach
liczacych ponad 4 pokoje. Pomieszczenia dla oficeréw i urzednikoéw wojskowych miaty
by¢ dostarczone wraz ze znajdujacym si¢ w mieszkaniu przepisanym umeblowaniem
(rowniez posciela, naczyniami do mycia itp.) i ze $wiattem. Dostarczanie pomieszczen
nastgpowato za wynagrodzeniem, ktore skarb panstwa wyptacal gminom miesi¢cznie
wedtug ustalonych norm w markach polskich. Postanowienia ustawy zostaty uszcze-
gétowione w kolejnym w tej materii rozporzadzeniu Ministra Spraw Wojskowych
i Ministra Spraw Wewngtrznych®'. W dalszej kolejnosci zmieniono to rozporzadzenie
innym®, ktore rozciggalo moc prawng postanowien o dostarczaniu mieszkan na tere-
ny bylego zaboru pruskiego, jednoczesnie poddajac niektore kwestie materialnoprawne

7 Zob. Toeplitz, O dostarczaniu, 13.

8 Sprawozdanie Stenograficzne z 28 Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 8 kwietnia 1919 ., 12.

" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewngtrznych w przedmiocie
przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska
(M.P. z dnia 21 czerwca 1919 r. nr 13).

80 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie przedtuzenia mocy obowiazujacej ustawy z dnia 3
kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska (Dz.U.1920 nr 37 poz. 211).

81 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 11 listopada
1919 r. w przedmiocie przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan
na potrzeby wojska (Dz.U. 1919 nr 91 poz. 493).

82 Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 1
lutego 1921 r. do rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 22 wrzesnia 1920 r. o dostarczeniu mieszkan
na potrzeby wojska w b. dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1921 nr 14 poz. 88).
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1 prawnoprocesowe zwigzane z zakwaterowaniem wtasciwosci ustawodawstwa pruskie-
go w tym zakresie.

Kolejna regulacja prawna w zakresie rekwizycji mieszkan weszla w zycie 25 maja
1922 1.8, Miata obowigzywac przez okres jednego roku, po czym osoby zajmujgce lo-
kale na jej podstawie mogty nadal z nich korzysta¢ zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia
1920 r. 0 ochronie lokatoréw3. Ostatecznie jednak przedtuzono moc obowigzujaca usta-
wy do 25 listopada®. Jak podkre$lano w literaturze przedwojenne;j:

[...] natozony prekluzyjny termin trwania ustawy w czasie tylko 1 roku ma na celu zmusi¢ Rzad
do przystapienia do spelnienia zadan umarzajacych kleske mieszkaniowa w zasadzie tj. do pomocy
w rozbudowie miast, do budowania pomieszczen dla urzgdow, urzgdnikow, gdyz Sejm moze ewen-
tualnie odmowi¢ prolongaty ustawy rekwizycyjnej®.

Ustawa z 4 kwietnia 1922 r. w ocenie 6wczesnej nauki prawa uznana zostala za
znacznie liberalniejsza w stosunku do lokali podlegajacych zajeciu, ale na gminy miej-
skie naktadata ,,duzy i cigzki obowiazek sporzadzania i prowadzenia listy mieszkan i po-
mieszczen zakwalifikowanych do zajecia, jak roéwniez listy uprawnionych petentéw”®’.

Co do obowigzku dostarczania kwater dla wojska w razie ujawniajacego si¢ ich braku
dla oficeréw i rownorzednych im oséb wojskowych majacych staly przydziat stuzbowy
w danej gminie ustawa ta obligowata do tego zarzady gmin miejskich. Poza tym obo-
wigzek dostarczenia mieszkan obejmowat rowniez wojskowych przedstawicieli rzagdow
panstw obcych, akredytowanych przy Rzadzie Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy zostali
wysiedleni z lokali w hotelach, zajmowanych czasowo. Taki sam obowigzek dotyczyt
repatriantow (np. jencow wojskowych). W tym przypadku zarzady gmin miaty prawo
zwalnia¢ mieszkania, wzglednie czgsci mieszkan, od catkowitego lub czgsciowego zaje-
cia i przywracaé¢ pierwotnym posiadaczom prawo rozporzadzania takimi lokalami, gdy
posiadacze udowodnili, iz zaszty okoliczno$ci pozwalajace zaliczy¢ te lokale do katego-
rii dostatecznie zuzytkowanych lub niepodlegajacych zajeciu®.

W $wietle postanowien ustawy wydawanie orzeczen o zajeciu i przydzieleniu miesz-
kan nalezato do zarzadéw gmin miejskich lub do urzgdow przez zarzady gmin do tego
wyznaczonych. Zauwazy¢ nalezy, ze uchwalenie tej ustawy zbiegato si¢ z czasem wpro-
wadzenia w Polsce sagdownictwa administracyjnego, wobec czego ustawa stanowita, ze
do czasu wprowadzenia sgdownictwa administracyjnego® od wydawanych na jej pod-
stawie przepisow orzeczen zarzadow gmin stuzylo stronom prawo zazalenia ze skut-
kiem wstrzymujacym do wladzy administracyjnej II instancji, ktora orzekata ostatecz-
nie. Z kolei do czasu utworzenia w m. st. Warszawie wladzy administracyjnej II instancji

8 Ustawa z dnia 4 kwietnia 1922 r. o0 obowiazku zarzadéow gmin miejskich dostarczania pomieszczen
(Dz.U. 1922 nr 33 poz. 264).

8 Ustawa z dnia 18 grudnia 1920 r. o ochronie lokatorow (Dz.U. 1920 nr 4 poz. 19).

8 Ustawa z dnia 1 czerwca 1923 r. przedtuzajaca moc obowigzujacg ustawy z dnia 4 kwietnia 1922 r.
0 obowiazku zarzadéw gmin miejskich dostarczania pomieszczen (Dz.U. 1923 nr 59 poz. 418).

8 Hrehorowicz, ,,Rekwizycja” 32 (1922): 481.

8 Hrehorowicz, ,,Rekwizycja” 26 (1922): 385.

8 Zob. Hrehorowicz , ,,Rekwizycja” 27 (1922): 401; Hrehorowicz, ,,Rekwizycja” 29 (1922): 433.

8 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. 0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. 1922 nr 67 poz.
600).

Artykuty — Articles



Obowigzek dostarczania mieszkari na potrzeby oséb wojskowych i cywilnych... 167

stuzyto robwniez zazalenie, z tym ze do komisarza m. st. Warszawy®, ktore wnoszone
bylto na rece wtadz I instancji w terminie 7 dni od dnia nastgpnego po dniu doreczenia
pisemnego orzeczenia.

Orzeczenia wladz mogly by¢ w ciagu 30 dni zaskarzone do Najwyzszego Trybunatlu
Administracyjnego, a do czasu jego utworzenia do Sadu Najwyzszego w Warszawie,
przy czym skarge nalezato wnosi¢ bezposrednio do NTA albo do SN. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze wsrdd spraw z zakresu rekwizycji mieszkan zadna, ktora pojawila sie
na wokandzie SN, nie dotyczyta bezposrednio dostarczania mieszkan na potrzeby woj-
ska, bowiem te sprawy rozpatrywal wedtug swojej ustawowej wtasciwosci NTA po-
czawszy od roku 1922, o czym powiemy w dalszej czgéci rozwazan. W tym miejscu
przywotajmy jednak, ze SN wypowiedziat si¢ w tej sprawie w orzeczeniu z 4 listopada
1920 r.', w ktorym stwierdzil, Zze wobec nieistnienia 6wczesnie w Polsce Trybunatu
Administracyjnego, spory i skargi na dziatanie wladz administracyjnych powinny by¢
rozpoznawane przez sady powszechne. Zgodnie z tezg tego orzeczenia dozwolono oso-
bom prywatnym wytacza¢ powddztwa o przywrdcenie posiadania zakldconego przez
czyny urzednikow panstwowych lub samorzadowych, o ile wladza panstwowa lub sa-
morzadowa byta podmiotem praw cywilnych i dziatata w sferze praw prywatnych. Po
utworzeniu sgdownictwa administracyjnego Sad Najwyzszy stat si¢ wylacznie sadem
kasacyjnym lub rewizyjnym oraz wydawal wyjasnienia zasadnicze co do wyktadni prze-
pisow ustaw budzacych w praktyce watpliwosci lub stosowanych rozbieznie, co znala-
zto potwierdzenie w orzeczeniu tego sadu z 15 grudnia 1923 r.%?

Wspomnie¢ nalezy jeszcze o szczegdlnej regulacji Swiadczen zwigzanych z obo-
wigzkiem dostarczania kwater dla wojska w okresie pierwszych lat istnienia niepodle-
glej Polski, a mianowicie o regulacji przewidzianej w razie wystapienia wyjatkowych
okoliczno$ci faktycznych. Mowa tutaj o sytuacjach odnoszacych si¢ do okolicznosci
wybuchu wojny lub ogtoszenia mobilizacji. Wraz z innymi rodzajami rzeczowych i oso-
bistych ciezaréw ponoszonych przez ludno$¢ na rzecz obrony panstwa w razie wybuchu
wojny lub z chwilg zarzadzenia mobilizacji — $wiadczenia kwaterunku wojska — okre-
$lono jako ,,odptatne odstepowanie na rzecz panstwa prawa uzytkowania nieruchomosci
bezposrednio lub posrednio dla celow zaopatrzenia armii i obrony panstwa”®. Oznaczato
to, ze w razie wystapienia wskazanych wyzej okolicznosci faktycznych i prawnych pan-
stwo na okre$lony czas miato prawo zadania od ludno$ci $wiadczen kwaterunkowych.
Jak podkresla si¢ w literaturze, po zakonczeniu wojny z bolszewikami nie przedhuzono
mocy obowigzujacej ustawy kwaterunkowej z 8 kwietnia 1919 r., co byto wynikiem bra-

% Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji

(Dz.Pr.PP 1919 nr 65 poz. 395); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 1920 r. w przedmiocie
tymczasowej organizacji wladzy administracyjnej I instancji w miastach Warszawie, £.odzi i Lublinie (Dz.U.
1920 nr 20 poz. 106).

o1 Orzeczenie SN z dnia 4 listopada 1920 r., sygn. akt 349/1920, ZOSN (1920) poz. 56: 106-8.

%2 Orzeczenie SN z dnia 15 grudnia 1923 r., sygn. akt ZS 43/23, OSP (1923) poz. 173: 147-50; por.
Orzeczenie SN z dnia 5 lutego 1923 r., sygn. akt 458/1922, ZOSN (1923) poz. 922: 39-40.

% Ustawa z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 32
poz. 264); Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1919 r. w sprawie zmiany ustawy o rzeczowych §wiadczeniach
wojennych z dnia 11 kwietnia 1919 r. (Dz.U. 1919 nr 86 poz. 470); Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r.
w przedmiocie przywrdcenia mocy obowigzujacej i czesciowej zmiany ustawy z 11 kwietnia 1919 r.
o rzeczowych $wiadczeniach wojennych (Dz.U. 1920 nr 37 poz. 212).
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ku sprzyjajacej atmosfery wokot spraw kwaterunkowych. Mimo podjecia prac nad nowa
regulacja zaniechano tego i1 zacze¢to przygotowywac kolejng regulacje dostosowang do
warunkow pokojowych®.

W $wietle postanowien ustawy o rzeczowych $wiadczeniach wojennych Zzadanie ta-
kowych $wiadczen, a wigc rowniez obowiazek dostarczenia pomieszczen dla wojska,
nastepowalo na drodze nakazow rekwizycyjnych wydawanych przez wlasciwe urzedy
administracyjne na podstawie zapotrzebowan wystawianych przez witadze wojskowe
(Ministra Spraw Wojskowych 1 upowaznionych przez niego organow wojskowych).
Wynagrodzenie, co do zasady, nastgpowato niezwlocznie i bylo wyptacane gotowka
po cenach ustalonych przez Ministra Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu i innymi ministerstwami, przy czym w razie niemozno$ci natychmiastowej za-
platy, posiadacze przedmiotow $wiadczen otrzymywali kwity rekwizycyjne®, z kto-
rych wyplata byta dokonywana przez najblizszego intendenta okrggu generalnego®.
Jednoczesnie przyjeto, ze wihasciciel przedmiotow swiadczenia wojennego, a wigc row-
niez pomieszczen przewidzianych na kwatery wojskowe, w przypadku jesli za swoje
$wiadczenie nie otrzymat zaplaty lub czutl si¢ pokrzywdzonym, miat prawo zazalenia
w terminie miesigcznym do Okregowej Komisji Rekwizycyjnej przy Dowddztwie
Okregu Wojskowego, a z kolei od tej decyzji stuzyto rowniez w ciggu miesigca odwota-
nie do Gtownej Komisji Rekwizycyjnej przy Ministerstwie Spraw Wojskowych?””.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy prawodawstwa dotyczacego obowiazku do-
starczania kwater dla wojska w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci przez
Polske, cechowat je wyjatkowy brak jednolito$ci w zakresie przedmiotowym, regulacje
za$ czesto podlegaty zmianom lub ich moc prawna byta przedtuzana do czasu uchwale-
nia nowych regulacji, co czgsto stawato si¢ powodem licznych spraw sagdowych wnoszo-
nych w tym zakresie przed oblicze organéw wymiaru sprawiedliwosci. Ze wzgledu na
ramy niniejszych rozwazan nie sposob przywota¢ wszystkich szczegoétowych rozwigzan
prawodawstwa kwaterunkowego z interesujgcego nas przedzialu czasu. Niemniej w dal-
szej kolejnosci wiele z tych watkow 1 odniesien do konkretnych przepiséw znajdzie
swoje miejsce podczas przeprowadzonej przeze mnie analizy orzecznictwa sagdowego.
Wobec probleméw badawczych, ktére wylaniajg si¢ z przywolanego wyzej stanu fak-
tycznego i prawnego, dalsza analiza bedzie juz odnosita si¢ wytacznie do tych niezwykle
interesujgcych kwestii.

% Zob. Podolska-Meducka, Od wojny, 137-8.

% Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie wzoru kwitu rekwizycyjnego (Dz.RW nr 48 z dnia
21 grudnia 1920 r. poz. 1002).

% Rozkaz Dowddztwa Okregu Korpusu Nr 8 (Kielce) w sprawie realizacji kwitow rekwizycyjnych
(nr 102 z dnia 10 pazdziernika 1920 r. poz. 22); Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie wyptaty
rekwizycji pokrytych kwitami nieformalnymi (Dz.RW nr 40 z dnia 3 listopada 1920 r. poz. 868).

%7 Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie szacowania szkod wyrzadzonych przez wojsko
w budynkach prywatnych i wyptaty wynagrodzen (Dz.RW nr 51 z dnia 30 grudnia 1922 r. poz. 708).
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4. Analiza orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego z lat 19221925

Wigkszo$¢ spraw dotyczacych obowigzku dostarczania mieszkah na potrzeby wojska
i cywilnych urzednikow panstwowych, jakie pojawity si¢ na wokandzie powotanego do
zycia w 1922 1.8 NTA, pochodzi z lat 1922-1923 i odnosi si¢ do postanowien przywota-
nej juz przeze mnie wezesniej Ustawy z 27 listopada 1919 r. o obowiagzku dostarczania
pomieszczen przez zarzady gmin miejskich. Sprawy w przedmiocie rekwizycji mieszkan
zawiste przed NTA miaty rozny charakter, a wiec byly to zarowno sprawy o charakterze
materialnoprawnym, jak i o charakterze prawnoprocesowym (kolizja orzeczenia rekwi-
zycyjnego z orzeczeniem sgdowym, legitymacja do skargi, prawo zazalenia wlasciciela
domu, stosunek postepowania administracyjnego do postepowania sadowego w spra-
wie o lokal, tymczasowe zajecie, warunkowe orzeczenie rekwizycyjne itp.). Podkresli¢
jednak nalezy, ze wigkszo$¢ skarg, jakie byly rozpatrywane przez NTA, dotyczyta nie
rekwizycji mieszkan na potrzeby os6b wojskowych — tych odnajdujemy niewiele — lecz
skarg zwigzanych z obowigzkiem dostarczania mieszkan osobom cywilnym, gtownie
urzednikom panstwowym.

Nim przejde do analizy poszczegdlnych orzeczen sadowych w interesujacej nas
przedmiotowo kwestii, nalezy zauwazy¢, ze orzecznictwo NTA z okresu miedzywo-
jennego — w przeciwienstwie do orzecznictwa SN — nie zostalo przetworzone cyfro-
wo i1 utrwalone na jakichkolwiek nos$nikach cyfrowych. Dodam, ze badania dotyczace
NTA ograniczaja si¢ juz od 1939 r. niemal wytacznie do Zrddet drukowanych, a to przez
wzglad na zniszczenia w czasie wojny materiatow archiwalnych w postaci akt spraw.
Jedyne wigc zrodto dostepu do orzeczen z tamtych lat stanowi drukowane orzecznictwo
NTA ukazujace si¢ niemal we wszystkich czasopismach prawniczych okresu mi¢dzy-
wojennego” oraz Zbior Wyrokow Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (dalej:
ZWNTA), ktéry w wersji papierowej publikowany byl w okresie miedzywojennym
w formie rocznikow, poczawszy od 1922/1923 r. (R.1) do roku 1939. Od rocznika 7
7 1929 r. zbior ten ukazywat si¢ w dziatach: ,,A” (wyroki ze wszystkich dziedzin admini-
stracji panstwowej z wyjatkiem skarbowo$ci) oraz ,,S” (wyroki z dziedziny skarbowosci
7 nowg numeracja ciagla wyrokow). Wspodtczesnie, poza wersja papierowa, dysponuje-
my tym zbiorem jedynie w wersji przetworzonej cyfrowo, ktéra zostata udostgpniona
przez Biblioteke Cyfrowa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie!'®.

Zdecydowana wiekszos$¢ skarg w sprawach rekwizycji mieszkan, jakie wptynety do
NTA, pochodzita z roku 1922 1 1923. Skargi te wlasciwie w podobnej liczbie odnosza si¢
do stanu prawnego pod rzadem zaréwno ustawy z 27 listopada 1919 r., jak i ustawy z 4
kwietnia 1922 r. Jak wiadomo, swoja prace orzecznicza NTA rozpoczat w drugiej potowie
1922 r. Wobec powyzszego az kilkadziesigt spraw dotyczacych obowigzku dostarczania

% Szerzej na temat ewolucji, organizacji i wlasciwosci sadow administracyjnych na ziemiach polskich
zob. Wasiutynski, ,,Z powodu wiasciwosci”, 575-93; Chmielowski, ,,Zmiana kompetencji”’, 203-207;
Langrod, Zarys sqdownictwa, 171-240; Maisel, Wojewddzkie sqdy, 56 i n.; Tarnowska, ,,Sadownictwo
administracyjne”, 415-44.

% Zob. Malec, Najwyzszy Trybunal Administracyjny, 17-8.

100" http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/publication/29368?tab=1 (data pobrania: 28.04.2021).
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mieszkan wptyneto na wokande w pierwszej kolejnosci, co spowodowane byto przede
wszystkim dramatyczng aktualno$cig stanu faktycznego w tym przedmiocie i licznymi
skargami na postgpowania rekwizycyjne. Orzeczenia w sprawach rekwizycji mieszkan
z lat 1922-23 odnosza si¢ zarowno do kwestii materialnoprawnych, jak i procesowych.
Z przeprowadzonych przeze mnie badan orzecznictwa NTA wynika, ze w odniesieniu
do zagadnien materialnoprawnych wynikajacych ze stanu prawnego po rzagdami ustawy
z 27 listopada 1919 r. NTA w tym okresie wydat 85 orzeczen, a w przypadku zagadnien
prawnoprocesowych — 11 orzeczen. W odniesieniu za$ do stanu prawnego wynikajacego
z obowigzywania ustawy z 4 kwietnia 1922 r. NTA podjal w tym okresie 38 orzeczen
o charakterze materialnoprawnym i 5 orzeczen o charakterze prawnoprocesowym.

Rzecz jasna nie sposob ze wzgledu na ramy redakcyjne niniejszej analizy odnies$é
si¢ do tych wszystkich — znacznie ponad 100 wypowiedzi NTA w sprawach rekwizycji
mieszkan. Wobec tego wiec postaram si¢ wskazaé jedynie na te orzeczenia, ktore w mo-
jej ocenie zashuguja na przywotanie z racji ich warto$ci merytorycznej i pogladowe;.

W wyroku z 21 wrze$nia 1923 r.!! NTA podniost, ze obowigzek dostarczenia miesz-
kania przez gming, na podstawie ustawy z 27 listopada 1919 r., zachodzi rowniez wow-
czas, gdy osoba, ktérej przystuguje mieszkanie z tytulu wykonywania przez nig w dane;j
gminie obowigzku publicznego, posiada juz wprawdzie w tej gminie mieszkanie, ale
nieodpowiednie. NTA podkreslit, Ze o tym, jakie mieszkanie nalezy uwaza¢ za nieodpo-
wiednie w danym wypadku decyduje questio facti, ocena za$ tych faktycznych stosun-
koéw w kazdym poszczegolnym przypadku nalezy do wladzy administracyjne;.

Interesujace zagadnienie prawne pojawito si¢ na skutek skargi ztozonej do NTA,
ktora zostala rozpatrzona wyrokiem z 26 wrzesnia'®. Zgodnie z twierdzeniem sgdu ad-
ministracyjnego prawo do lokalu pozostalego przy zyciu ,,nieslubnego matzonka”, ktéry
zajmowal mieszkanie wspdlnie ze zmartg nastepnie mieszkankg tegoz, nalezy oceniaé
indywidualnie na podstawie ogdlnych przepisow prawa cywilnego o zobowigzaniach
i najmie. W sprawie tej skarzacy podniost, ze Komisariat Rzadu na m. st. Warszawe!®,
ktory oddalit orzeczeniem jego odwotanie przeciwko zarekwirowaniu mieszkania z za-
chowaniem praw do jednego pokoju przez skarzacego jako sublokatora, niestusznie
pominagt wskazang przez niego okoliczno$¢, ze byt on ,,nieslubnym mezem” zmarlej
C., co w jego ocenie nadawato mu samodzielne prawo do lokalu, z ktérego korzystat
dotad w charakterze ,,nie§lubnego” malzonka. Poza tym skarzacy podnidst zarzut, iz
Komisariat niestusznie powotal si¢ w motywach swego orzeczenia wylacznie na wy-
wiady, dokonane nieprawidtowo i1 bez usprawiedliwionej przyczyny, catkiem natomiast
pominat inne dowody, wskazane przez skarzacego celem ustalenia okolicznosci, ze on,
a nie zmarta C., zajmowal mieszkanie.

101 Wyrok NTA z dnia 21 wrze$nia 1923 r., 1. rej. 110/22, ZWNTA (1922/1923) nr 101, 225-6.

12 Wyrok NTA z dnia 26 wrzesnia 1923 r., 1. rej. 442/23, ZWNTA (1922/1923) nr 104, 231-3.

103 W Warszawie, stanowiacej w okresie migdzywojennym odrebng jednostke administracyjna dla celow
administracji ogoélnej i niewchodzacej w sktad wojewodztwa warszawskiego, funkcje wiadzy administracyjnej
11 IT instancji spetniat Komisariat Rzadu na m. st. Warszawg z Komisarzem na czele, ktorego zakres dziatania
obejmowal czynnosci wojewody i starosty. W 1928 r. podzielono stolicg na powiaty ze starostami grodzkimi
na czele, ktorzy przejeli zakres spraw [ instancji, zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 stycznia 1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogoélnej (Dz.U. 1928 nr 11 poz. 86);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji
ogo6lnej na obszarze miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. 1928 nr 72 poz. 647).
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Wobec powyzszego NTA uznal, ze twierdzenia skarzacego, iz posiada on samodziel-
ne prawa do spornego mieszkania jako ,nieslubny maz” zmarlej C. pozbawione jest
wszelkich podstaw prawnych, poniewaz matzenstwo bedace instytucja prawa cywil-
nego wytwarza skutki prawne, jezeli zwigzek pomiedzy mezczyzng i1 kobieta zawarty
zostat wedtug ustanowionych form i przepisow, co stanowi istotng i konieczng ceche
matzenstwa. W przypadku za$§ skarzacego zwigzek jego miat charakter konkubinatu
oznaczajacego w obliczu prawa jako bezprawne pozycie mezczyzny i kobiety, i jako
przez prawo nieuznany, stwarza wylacznie stan faktyczny, ktoéry podlega w kazdym od-
dzielnym wypadku ocenie na podstawie ogolnych przepisow prawnych, regulujacych
dane stosunki. Co do ustalenia praw do mieszkania pozostatego przy zyciu ,,nieslubnego
matzonka”, za ktorego w ocenie skarzacego on uchodzit, to podlegaty one ocenie na
podstawie ogolnych przepisow prawa cywilnego, wytwarzajac potrzebe ustalenia i roz-
strzygnigcia, kto ze wspotzyjacych ze sobg zawieral faktycznie umowe najmu lub tez kto
z nich moze zosta¢ uznany za najmujacego za podstawie istniejacego stanu faktycznego.

Niemniej NTA stwierdzil, ze zaskarzone orzeczenie nalezato uchyli¢ z powodu wad-
liwego postepowania, jakiego dopuscit si¢ Komisariat Rzadu poprzez oparcie si¢ w trak-
cie postepowania wytgcznie na zarzutach i na zeznaniu osoby trzeciej, ktore pozbawione
byto cech dowodu (braki w protokole, nienalezyte wyjasnienie wszystkich okolicznosci,
niedostateczne uzasadnienie). W ocenie NTA wady postepowania pozbawity sad moz-
no$ci sprawdzenia stuszno$ci zatozenia, na ktorym opierato si¢ zaskarzone orzeczenie,
a mianowicie, ze sporny lokal mozna byto z chwilg §mierci C. uzna¢ za niezajety 1 wo-
bec tego wszcza¢ procedure rekwizycyjnag.

Z kolei w sprawie relacji rekwizycji do faktu posiadania dwoch mieszkan NTA wy-
powiedzial si¢ w wyroku z 5 pazdziernika'®, gdzie stwierdzit, ze posiadanie dwoch
mieszkan jest w mysl ustawy z 27 listopada 1919 r. samo przez si¢ wystarczajace do
uznania jednego z nich za niedostatecznie zuzytkowane bez wzgledu na to, ile osob je
faktycznie zamieszkuje. Wspominatem juz wczesniej, ze w Swietle tej ustawy zajegciu
przez zarzad gminy ulegaly m.in. mieszkania, ktore byly niedostatecznie uzytkowane.

W wyroku z 12 pazdziernika 1923 r.!% NTA podkreslit, ze rekwizycja miata charakter
indywidualny i byta $ci§le zwigzana z przeznaczeniem, dla ktorego si¢ lokal rekwiruje.
Sprawa ta zwigzana byla z orzeczeniem Urzgdu Mieszkaniowego (dalej: UM) m. st.
Warszawy, ktory zarekwirowat dla swego urzednika lokal sktadajacy si¢ z 1 pokoju
ikuchni'®. Komisariat Rzagdu na m. st. Warszawe swoim orzeczeniem oddalit rekurs'®” ad-

104 Wyrok NTA z dnia 5 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 407/22, ZWNTA (1922/1923) nr 117, 263-6.

15 Wyrok NTA z dnia 12 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 399/22, ZWNTA (1922/1923) nr 125, 285-7.

19 Por. Wyrok NTA z dnia 23 stycznia 1923 1., 1. rej. 51/22, ZWNTA (1922/1923) nr 38, 68-9, gdzie
sad ten stwierdzit, ze rekwizycja na rzecz urzgdu panstwowego dotyczy¢ moze zarowno mieszkan proznych
lub niedostatecznie zuzytkowanych, jak i zamieszkanych, a w tym ostatnim wypadku wymagany byt
tylko warunek, aby dotknigtemu tg rekwizycja dostarczono inne odpowiednie pomieszczenie. W sprawie
rekwizycji mieszkania na rzecz urzedu NTA wypowiedziat si¢ jeszcze w wyroku z dnia 10 grudnia 1923 r.,
1. rej. 302/22, ZWNTA (1922/1923) nr 230, 533-5; oraz w wyroku z dnia 14 grudnia 1923 r., L. rej. 216/22,
ZWNTA (1922/1923) nr 247, 571-3.

107 W literaturze przedwojennej pojecie rekursu oznaczato odwotanie w postepowaniu administracyjnym
whniesione w przepisanej formie, bedace zadaniem zainteresowanej jednostki, skierowane do wtadzy wyzszej
(wyzszego stopnia), w ktorej jednostka ta domagala si¢ zmiany lub zniesienia (uchylenia) decyzji nizszej
wladzy administracyjnej, uwazajac ja za nieuzasadniong badz to z przyczyn prawnych, badz to faktycznych.
Zob. Hilarowicz, Srodki prawne, 12; por. tez Adamiak, Borkowski, Kodeks, 565—-6.
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ministratora i rzgdcy domu w ktorym znajdowat si¢ lokal, i utrzymat w mocy zaskarzone
orzeczenie UM, motywujac swa decyzje tym, ze rekwizycje zatwierdzito Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, a zaskarzone orzeczenie stanowito jedynie zarzadzenie nowego
przydziatu lokali, ktorym administracja domu nie miata prawa dysponowaé. W trakcie
rozpoznawania sprawy NTA podnidst, ze powyzsze twierdzenie Komisariatu Rzadu nie
znajduje uzasadnienia w ustawie z 27 listopada 1919 r., sama za$ ustawa nie moze pod-
lega¢ wyktadni rozszerzajacej, a powinna by¢ $cisle interpretowana.

Rekwizycja lokalu mieszkalnego dla oficerow wojska polskiego stata si¢ przedmio-
tem orzeczenia NTA z 20 listopada 1923 r.!1%® i odnosita si¢ do kwestii obowigzywania
ustawy z 8 kwietnia 1919 r. Mianowicie NTA uznat, Ze stan prawny stworzony poprzez
rekwizycje dokonang na podstawie wspomnianej ustawy, ustaje z dniem wygasniecia
tejze ustawy. Sprawa dotyczyla rezolucji Magistratu polecajacej odda¢ dwdm oficerom
wojska polskiego pod rygorem eksmisji mieszkanie sktadajace si¢ z 3 pokoi, przedpo-
koju 1 kuchni, ktére zostalo zarekwirowane na ich rzecz 31 lipca 1919 r. na podstawie
rzeczonej ustawy. Na rekurs wniesiony przez oficeréw przeciw tej rezolucji Magistrat
wydat 4 lutego 1922 r. ponowng rezolucje¢, uchylajac poprzednig z 12 stycznia 1922 r.,
i orzekt zwolnienie mieszkania spod rekwizycji na kwatere oficerska, ale bez rygoru eg-
zekucyjnego, odsytajac w tym zakresie na droge sagdowa. Ostatecznie NTA uznal, ze ani
rezolucja ze stycznia 1922 r., ani dalsze decyzje wtadz wojewddztwa nie mogly zawieraé
jakichkolwiek zarzadzen ani stwarza¢ nowych stosunkow prawnych na podstawie usta-
wy z 8 kwietnia 1919 r., ustawa ta miata bowiem wejs¢ w zycie z dniem swego oglosze-
nia, tj. 12 kwietnia 1919 r 1 obowigzywac przez okres jednego roku, nastepnie za$§ — jak
juz wyzej o tym wspominatem — ustawag z 23 kwietnia 1920 r. jej moc obowigzujaca
zostata przedtuzona na kolejny rok, liczac od 12 kwietnia 1920 r., co oznacza, ze ustawa
wygasta 12 kwietnia 1921 r.!'%

Podobna sprawa — dotyczaca wygasnigcia mocy wigzacej ustawy — swoj finat znala-
zta w wyroku z 29 listopada''®, w ktorym NTA potwierdzit, ze prawa oficerow i urzed-
nikow wojskowych do zajmowania mieszkan przydzielonych im na podstawie wspo-
mnianej wyzej ustawy z 8 kwietnia 1919 r. wygasty 12 kwietnia 1921 r. Tym razem
sprawa dotyczyta urzednika wojskowego IX rangi''!, ktéremu biletem kwaterunkowym
(wskazujacym kwaterg) przydzielone zostaty dwa umeblowane pokoje 26 maja 1920 r.
Skarzacy twierdzil, ze nastgpnie pomiedzy nim a wlascicielem domu, w ktorym znajdo-
wato si¢ mieszkanie, stosunek prawny zmienit si¢ na zwykly stosunek najmu na zycze-
nie wia$ciciela, ktory z kolei temu przeczyt. Wskutek nieporozumienia migdzy stronami
co do wysokosci ptaconego wiascicielowi wynagrodzenia urzad rozjemczy do spraw
najmu dwukrotnie zajmowal si¢ kwestig ustalenia komornego za sporne mieszkanie
1w orzeczeniach tych stosunek migdzy stronami uznat za stosunek najmu. Dodac nalezy,
ze wedlug twierdzenia skarzacego zostal on zdemobilizowany 1 lutego 1922 r., wobec

18 Wyrok NTA z dnia 20 listopada 1923 r., 1. rej. 462/22, ZWNTA (1922/1923) nr 191, 439-41.

19 Na temat badania wazno$ci ustaw przez NTA zob. Malec, Najwyzszy Trybunal Administracyjny,
93-6.

119 Wyrok NTA z dnia 29 listopada 1923 r., 1. rej. 165/23, ZWNTA (1922/1923) nr 203, 460-2.

1 Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu urzednikow i nizszych funkcjonariuszow panstwowych
(Dz.U. 1920 nr 65 poz. 429); Ustawa z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw
panstwowych i wojska (Dz.U. 1923 nr 116 poz. 924).
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czego UM zarzadzeniem polecit mu oprézni¢ sporne mieszkanie w ciggu 30 dni, row-
nocze$nie zwalniajgc to mieszkanie z obowigzku zajgcia rekwizycyjnego. Mimo wnie-
sienia przeciw temu zarzadzeniu zazalenia UM swoim orzeczeniem go nie uwzglednit.
Przeciw temu orzeczeniu skarzacy skierowal skarge do NTA, ktdry uznal, Ze sporne
mieszkanie przydzielone zostato skarzgcemu jako kwatera dla urzednika wojskowego.
Jednakze w $wietle ustawy z 8 kwietnia zakwaterowany przez caty czas trwania kwate-
runku opierat swe prawa na tytule publicznoprawnym, chyba ze migdzy nim a wtascicie-
lem mieszkania zawarta zostata prywatna umowa''2,

Ostatecznie dla sadu okazato si¢ bez znaczenia istnienie lub nieistnienie takiej umo-
wy, ktéra mogta dla skarzacego zastgpic¢ tytul publiczno—prawny tytutem prywatno—
prawnym, poniewaz tytut publiczno—prawny, ktory uprawniat skarzacego do zajmowania
spornego mieszkania, wygast jeszcze przed jego zdemobilizowaniem wraz z wygasnie-
ciem mocy obowigzujacej ustawy, tj. 12 kwietnia 1921 r. NTA uzupetnit swoj wywod
konstatacja, iz do rozstrzygnigcia kwestii, czy rzeczona umowa prywatna pomiedzy
stronami faktycznie doszta do skutku, powotane sg wytacznie sady zwyczajne 1 wladze
administracyjne nie maja podstaw do zajmowania si¢ tag kwestiag'®. Konkludujac, NTA
stwierdzit, ze wladze administracyjne nie byly upowaznione do wydania skarzacemu
polecenia, aby mieszkanie sporne oproznit, zwlaszcza ze skarzacy zostat wezesniej zde-
mobilizowany i wladzom kwaterunkowym nie podlegat''.

Jak wspomnialem wyzej, w latach 1922—-1923 NTA notujemy ponad 100 orzeczen
w zakresie spraw zwigzanych z rekwizycjami mieszkan na potrzeby oséb wojskowych
i cywilnych. Poza poddanymi wyzej przeze mnie analizie sprawami nalezy zwroci¢
uwage, ze w tym okresie NTA orzekal réwniez m.in. w sprawach kolizji orzeczenia
rekwizycyjnego z orzeczeniem sagdowym!'’, legitymacji do skargi wiasciciela domu'®,
prawa zazalenia wlasciciela domu!"’, przywilejoéw wynikajacych z traktatow miedzyna-
rodowych''®, tymczasowego zajecia''?, ustalenia daty dorgezenia orzeczenia rekwizycyj-
nego posiadaczowi mieszkania'?’, warunkowego orzeczenia rekwizycyjnego'!, zabez-
pieczenia lokalu do przysztej rekwizycji'?, zwolnienia od zaj¢cia rekwizycyjnego lokali

12 Zgodnie z Orzeczeniem SN z dnia25 stycznia 1923 r., sygn. akt 836/1922, ZOSN (1923) poz. 10,
23-4, sad ten uznat, Ze z chwila uchylenia rekwizycji wiadza administracyjna traci tytut do rozporzadzania
lokalem.

113 Na temat badania wlasciwosci NTA zob. Malec, Najwyzszy Trybunal Administracyjny, 116.

114 Por. orzeczenie SN z dnia 1 grudnia 1923 r., sygn. akt 723/1923, ZOSN (1923) poz. 168, 356-8.

115 Wyrok NTA z dnia 23 stycznia 1923 r., 1. rej. 70/22, ZWNTA (1922/1923) nr 37, 66-8. Por. Orzeczenie
SN z dnia 8 listopada 1923 r., sygn. akt 141/1923, ZOSN (1923) poz. 186, 401-3.

116 Wyrok NTA z dnia 16 stycznia 1923 r., 1. rej. 57/22, ZWNTA (1922/1923) nr 33, 55-7. Na temat
legitymacji do skargi zob. Malec, Najwyzszy Trybunal Administracyjny, 117-29.

"7 Wyrok NTA z dnia 5 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 152/23, ZWNTA (1922/1923) nr 120, 271-5.

"8 Wyrok NTA z dnia 5 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 392/22, ZWNTA (1922/1923) nr 118, 266-9, gdzie
sad ten podnidsl, ze przywileje, wynikajace z traktatu migdzynarodowego, dla cudzoziemca, na niekorzys¢
ktorego zarekwirowano lokal, nie uzasadniaja rewizji postgpowania rekwizycyjnego, jesli odno$na decyzja
zapadta przed zawarciem traktatu i przed nabyciem przez zainteresowanego obywatelstwa danego panstwa.

1" Wyrok NTA z dnia 12 grudnia 1922 r., 1. rej. 49/22, ZWNTA (1922/1923) nr 12, 29-32.

120 Wyrok NTA z dnia 19 marca 1923 r., 1. rej. 301/22, ZWNTA (1922/1923) nr 55, 106-8.

12 Wyrok NTA z dnia 6 kwietnia 1923 1., 1. rej. 1097/22, ZWNTA (1922/1923) nr 62, 129-32.

122 Wyrok NTA z dnia 24 listopada 1922 r., 1. rej. 99/22, ZWNTA (1922/1923) nr 5, 12-3.
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handlowych'?, umozliwienia korzystania z niezarekwirowanych czg¢éci mieszkania'?*

czy ustalenia faktu niezamieszkania lokalu w chwili rekwizycji'®.

Interesujace orzeczenie odnajdziemy w orzecznictwie NTA z 1924 r., chociaz w roku
tym oraz kolejnym zauwazalny jest znaczacy spadek skarg w sprawach rekwizycji
mieszkan kierowanych do sadu administracyjnego. W wyroku z 5 lutego 1924 r.!*¢ sad
ten stwierdzit, iz trwanie praw nabytych z rekwizycji mieszkania dokonanych na zasa-
dzie ustawy z 27 listopada 1919 r. nie jest uzaleznione od dalszego petnienia funkcji
publicznej, ktére uzasadnity te rekwizycje. Sprawa dotyczyta sytuacji, w ktorej Urzad
Wojewodzki w Lublinie przydzielit w 1921 r. wojewddzkiemu okuli$cie, ordynatorowi
szpitala wojskowego, lokal z 4 pokojami z kuchnig w domu Jochela Izraelity, ktory to
lokal zostat oprozniony przez Wydziat V Dowodztwa Okregu Lubelskiego'?’. Wiasciciel
domu wniodst w czerwcu 1922 r. do UM podanie, zadajac usunigcia lokatora z przydzie-
lonego mieszkania, uzasadniajac to faktem, iz ten przestat by¢ ordynatorem—okulistg
szpitala wojskowego, ktore to stanowisko dawato mu prawo do korzystania z zarekwi-
rowanego mieszkania.

W sierpniu 1922 r. UM w formie orzeczenia pozostawit bez uwzglednienia ten wnio-
sek, opierajac si¢ na tym, ze, zgodnie z zaswiadczeniami lokator ten w dalszym ciagu
udziela porad funkcjonariuszom panstwowym jako okulista wojewodzki, a ponadto po-
zostaje ordynatorem szpitala miejskiego i z tego tytutu jest uprawniony do dalszego ko-
rzystania z zarekwirowanego lokalu. Orzeczenie to zaskarzono, opierajac si¢ na fakcie,
ze lokator nie jest uprawniony do korzystania z zarekwirowanego lokalu ani z tytutu
swego stanowiska jako ordynator szpitala miejskiego, bowiem jest to posada prywatna,
ani z tytutu udzielania porad urzgdnikom panstwowym, ktore jest uprawianiem prakty-
ki lekarskiej'?®. Urzad Wojewddzki nie podzielit zdania skarzacego, co spowodowato
whniesienie przez niego skargi do NTA, w ktorej podtrzymat swoje stanowisko i zarzuty,
podnoszac dodatkowo, ze lokator po opuszczeniu stanowiska ordynatora szpitala woj-
skowego stracit prawo do korzystania z przydzielonego mieszkania.

Sad administracyjny oddalit skarge jako nieuzasadniong, uzasadniajgc to tym, ze
w $wietle obowigzujacych przepisow, z chwilg przydzielenia mieszkania powstal stosu-
nek najmu miedzy wiascicielem domu a osoba, ktorej mieszkanie przydzielono stoso-
whnie do istniejgcych przepisow prawa cywilnego!?. Wobec tego nabyte przez lokatora
prawa do spornego mieszkania nie byly uzaleznione od tego, czy lokator ten w dalszym
ciggu po przydzieleniu mieszkania wykonywat jakikolwiek obowigzek publiczny, czy

123 Wyrok NTA z dnia 23 marca 1923 r., 1. rej. 378/22, ZWNTA (1922/1923) nr 57, 112—-14; wyrok NTA
z 27 marca 1923 r., 1. rej. 404/22, ZWNTA (1922/1923), nr 59, 122-4; wyrok NTA z 27 marca 1923 r., L. rej.
187/22, ZWNTA (1922/1923) nr 60, 125—7; Wyrok NTA z dnia 8 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 367/22, ZWNTA
(1922/1923) nr 121, 275-7.

124 'Wyrok NTA z dnia 13 kwietnia 1923 r., 1. rej. 1073/22, ZWNTA (1922/1923) nr 65, 136-8.

125 Wyrok NTA z dnia 1 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 533/22, ZWNTA (1922/1923) nr 112, 253-5.

126 Wyrok NTA z dnia 5 lutego 1924 r., 1. rej. 2/23, ZWNTA (1924) nr 294, 96-7.

127 Szerzej na temat organizacji Dowodztwa Okrggu Korpusu Lublin zob. Roguski, ,,Okreg Korpusu”,
67-82.

128 Por. Orzeczenie SN z dnia 1 marca 1923 r., sygn. akt 1966/1922, ZOSN (1923) poz. 29, 55-6,
w ktorym sad ten odnidst si¢ do kwestii utraty przydzielonego na podstawie rekwizycji mieszkania, wskutek
przeniesienia urzgdnika w inne miejsce urzgdowania.

122" Por. Orzeczenie SN z dnia 12 maja 1923 r., sygn. akt 778/1922, ZOSN (1923) poz. 64, 123-5.

Artykuty — Articles



Obowigzek dostarczania mieszkari na potrzeby oséb wojskowych i cywilnych... 175

tez nie, i ze prawa te wobec istnienia ustawy o ochronie lokatoréw nie byly ograniczone
zadnym terminem. Poza tym NTA uznal, ze prawa lokatora do spornego lokalu, ktore
istniaty pod rezimem ustawy z 27 listopada 1919 r., trwaly réwniez po wejSciu w zycie
ustawy z 4 kwietnia 1922 r., ktéra uszanowata prawa do lokali zarekwirowanych z mocy
poprzedniej ustawy.

Kolejne orzeczenie NTA w sprawach rekwizycji mieszkan zapadlo juz dzien pdz-
niej, czyli 6 lutego 1924 1.3%, przy czym tym razem dotyczyto ono materii procedu-
ralnej. Otdz NTA uznal, ze potraktowanie podania nazwanego rekursem, z wnioskiem
o uchylenie zarzadzonej przedmiotowej rekwizycji mieszkania, jako prosby o zwolnie-
nie mieszkania z rekwizycji na podstawie postanowien ustawy z 4 kwietnia 1922 r. sta-
nowi wadliwo$¢ postepowania'®'. W sprawie tej skarzacy wnidst do Magistratu podanie,
ktore oznaczone zostato jako rekurs'®?, a zawierato zadanie uchylenia rekwizycji lokalu
w jednym z doméw w Zamosciu jako bezprawnej. W $wietle obowiazujacych owczes-
nie przepisOw rekurs ten Magistrat powinien byt przedtozy¢ Urzedowi Wojewodzkiemu
do decyzji'*, ,,0 ile, wobec tego, ze z orzeczenia o zajeciu nie mogly jeszcze wynikaé
zadne prawa dla osob trzecich, nie uznat za stosowne skorzysta¢ z przystugujacego mu
prawa uchylenia zakwestionowanego orzeczenia we wlasnym zakresie dziatania”. Jak
stwierdzit NTA, Magistrat nie zastosowat zadnej z obu mozliwosci, natomiast swoim
orzeczeniem z czerwca 1923 r. uznat rekurs — wbrew jego tresci — za prosbe o zwolnienie
lokalu od zaj¢cia, niezaleznie od legalno$ci odno$nego orzeczenia, i tej prosbie odmo-
wil. Jak zauwazyl sad administracyjny, Urzad Wojewddzki nie usungt tej wadliwosci,
ostatecznie zatwierdzajac orzeczenie Magistratu i pomijajac powtorzony w zazaleniu
wniosek o uchylenie orzeczenia o zajeciu jako bezprawny oraz pomijajac podniesione
w tym przedmiocie zarzuty. Skutkiem tego zazalenie pozostato niezalatwione, czyli ani
pod wzgledem merytorycznym nierozpatrzone, ani ze wzgledow formalnych nieodda-
lone. W ocenie NTA wtadze wojewddzkie powinny byly wyda¢ decyzje w tej sprawie,
natomiast sad ten nie ocenit innych zarzutéw skargi, ostatecznie uchylajac zaskarzone
orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

W tym samym miesigcu, w wyroku z 11 lutego'4, NTA ponownie odnidst si¢ do
materii zwigzanych z rekwizycje mieszkan. W zwigzku z faktem, ze sprawa ta nie do-
tyczyta rekwizycji na potrzeby wojska — a rekwizycji na potrzeby urzednika panstwo-
wego, nie poddamy jej glebszej analizie w tym miejscu. Zwrocimy wytacznie uwage,
ze tym razem sad administracyjny uznal, ze postanowienia ustawy z 4 kwietnia 1922 .
nie pozostawiajg decyzji w przedmiocie zwalniania zarekwirowanych lokali od zajecia
swobodnemu uznaniu wladzy mieszkaniowej, lecz przeciwnie, uzalezniajg jg od istnie-
nia wyszczegolnionych w przepisach okolicznosci, o ktérych wspominaliSmy juz wyzej

130 Wyrok NTA z dnia 6 lutego 1924 1., L. rej. 1311/23, ZWNTA (1924) nr 295, 99-100.

131 Por. Wyrok NTA z dnia 28 stycznia 1924 r., 1. rej. 1301/23, ZWNTA (1924) nr 285, 71-3, w ktérym
sad ten stwierdzil, Ze dla ocenienia wniesionego $rodka prawnego, miarodajng jest nie nomenklatura, ktorg
strona dane pismo oznaczyta, lecz jego tres¢ i cel.

132 W wyroku NTA z dnia 21 wrze$nia 1923 r., 1. rej. 374/22, ZWNTA (1922/1923) nr 102, 227-9 sad
ten potwierdzit, ze rekurs przeciw orzeczeniu rekwizycyjnemu wydanemu na podstawie ustawy z dnia 27
listopada 1919 r. nalezy wnosi¢ na re¢ce tego zarzadu gminy, ktory je wydat.

133 Por. Taubenschlag, Rekurs, 6-17.

134 Wyrok NTA z dnia 11 lutego 1924 r., 1. rej. 1773/23, ZWNTA (1924) nr 297, 106-10.
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(powrdt repatriantow!'® oraz jencow cywilnych i wojskowych, przyrost rodziny, skupie-
nie si¢ rodziny w celu statego zamieszkania, itp.).

Z kolei w wyroku z 18 lIutego 1924 1.!36 NTA potwierdzil, ze prawo do rekwizycji na
podstawie ustawy z 4 kwietnia 1922 r. przystugiwato wylacznie gminie, a nie osobom,
na ktorych korzys¢ rekwizycja ma lub moze by¢ dokonana (np. wojsko), a osoba, ktora
wolne mieszkanie wskazata, nie ma podmiotowego prawa zadania zajgcia go.

W roku 1925 na wokande NTA trafito kolejnych kilka skarg odnoszgcych sie do
rekwizycji mieszkan. W wyroku z 5 lutego 1925 r.'¥" sad administracyjny uznat, ze oce-
nianie, jakie mieszkanie jest odpowiednie dla osoby korzystajacej z rekwizycji, pozo-
stawione jest do uznania przez wtadze orzekajace, ograniczonego jednak naturg rzeczy
i ustalonymi w sprawie faktycznymi okoliczno$ciami. Sprawa dotyczyta zajecia zgodnie
z ustawg z 27 listopada 1919 r. 5-pokojowego mieszkania przez Magistrat Rzeszowski
celem dostarczenia go osobom, ktore dla wykonywania obowigzku publicznego w dane;j
gminie muszg mieszka¢ (np. nauczyciele, lekarze itp.).

Nastepnie w wyroku z 6 lutego'*® NTA podnidst, ze z dniem wygasnigcia ustawy
z 4 kwietnia 1922 r. ustata tym samym mozliwo$¢ eksmisji na podstawie przepisow tej
ustawy na drodze administracyjnej. Skarzacy podniost zarzut pogwatcenia przez Urzad
Wojewodzki podstawowych zasad postepowania administracyjnego, wdawszy si¢ w me-
rytoryczne rozpoznanie sprawy o wysiedlenie, ktora nie byta rozwazana przez pierwsza
instancje¢ 1 wobec tego powinna byta w jego ocenie zosta¢ odestana z powrotem do UM,
nie za$ rozstrzygnieta przez Il instancje z pominigciem pierwszej.

W kolejnym wyroku, pochodzacym z 16 maja 1925 r.'*°, NTA uznal, Zze pomimo
wygasnigcia ustawy z 4 kwietnia 1922 r. II instancja obowigzana jest rozpoznac zaza-
lenie przeciw orzeczeniu wydanemu na podstawie tej ustawy. Przedmiotem skargi byta
decyzja Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (dalej: UWL) oddalajaca rekurs skarzacego na
niestuszno$¢ 1 niedopuszczalnos$¢ rekwizycji 2 pokoi w 7-pokojowym mieszkaniu, ktora
zostata dokonana orzeczeniem UM przy Magistracie m. Lodzi w listopadzie 1923 r.
Zasadniczg kwesti¢ stanowilo to, czy UWL, wobec wygasnigcia przedmiotowej ustawy
z 25 listopada 1923 r., byt uprawniony do merytorycznego rozpoznawania po tym termi-
nie zazalenia na orzeczenie UM o rekwizycji. Jak pamigtamy, ustawa ta po jej wygasnig-
ciu zostala prolongowana ustawg z 1 czerwca 1923 r. W ocenie NTA podanie skarzacego
do UWL z 30 listopada 1923 r. zawieralo wprawdzie prosb¢ o umorzenie orzeczenia
I instancji z powodu wygasniecia ustawy, lecz jednocze$nie kwestionowato samg za-
sadnos¢ rekwizycji, wobec czego UWL obowigzany byt rozstrzygnac i orzec zasadnos¢
lub bezzasadnos$¢ orzeczenia UM, przy czym NTA uznal, ze pod tym wzgledem skarga
byta nieuzasadniona. W uzasadnieniu sad administracyjny stwierdzil, ze UWL, oddala-
jac rekurs, czyli uznajac zasadno$¢ orzeczenia I instancji, polecit jednoczes$nie wciagnaé
zarekwirowany lokal na list¢ mieszkan zakwalifikowanych do zajecia, do czego jednak
wobec wygasnigcia przedmiotowej ustawy nie byt uprawniony, przez co w tym zakresie
skarga byta zasadna. Ostatecznie NTA zaskarzone orzeczenie w czg$ci zawierajgcej po-

135 Por. Wyrok NTA z dnia 20 czerwca 1923 r., 1. rej. 358/23, ZWNTA (1922/1923) nr 94, 210-2.
13¢ Wyrok NTA z dnia 18 lutego 1924 r., 1. rej. 934/23, ZWNTA (1924) nr 307, 147-9.

137 Wyrok NTA z dnia 5 lutego 1925 1., 1. rej. 791/23, ZWNTA (1925) nr 543, 94-6.

13 Wyrok NTA z dnia 6 lutego 1925 r., 1. rej. 1328/24, ZWNTA (1925) nr 545, 99-102.

139 Wyrok NTA z dnia 16 maja 1925 r., 1. rej. 726/24, ZWNTA (1925) nr 669, 426-8.
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lecenie wpisania zarekwirowanych 2 pokoi na liste lokali zakwalifikowanych do zajecia
uchylit, w pozostatych natomiast czg¢éciach skarge, jako nieuzasadniona, oddalit.

W ostatnim orzeczeniu pochodzacym z 1925 r., wyroku z 18 maja'*’, NTA odniost si¢
do zakazu wynikajgcego z art. 14 ust. 2 ustawy z 4 kwietnia 1922 r. Sprawa ta dotyczyta
przydzielenia przez Urzad Mieszkaniowy przy Magistracie m. Biategostoku mieszkania
ztozonego z 3 pokojow dla urzednika Kuratorium Okregu Szkolnego Biatostockiego.
W $wietle ustawy z 4 kwietnia 1922 r. prawa wynikajace z przydzielenia lokalu nie mo-
gty by¢ nawet za zezwoleniem wtasciciela nieruchomosci przenoszone na inne osoby,
chociazby osoby te nalezaty do rodziny uprawnionego. Sad administracyjny zauwazyt,
ze, w wypadku pozbycia si¢ mieszkania zarekwirowanego wbrew temu zakazowi, wia-
dza nie ma prawa nakazywac tylko oproznienia takiego lokalu, bez uprzedniego przy-
dzielenia go innej uprawnionej osobie.

5. Zakoniczenie

Na zakonficzenie przeprowadzonej analizy zwroce uwage na kilka watkéw naszych
rozwazan. Po pierwsze, nalezy uzna¢ ze ci¢zar publiczny w postaci obowigzku dostar-
czania mieszkan dla os6b wojskowych i urzednikow panstwowych posiadat charakter
$wiadczenia na rzecz panstwa bez wzgledu na jego ustroj. Tego rodzaju obowigzki znane
byty w dawnych czasach i przetrwaly do czaséw nowozytnych w niewiele zmienionej
formie. Odnajdujemy je wiec w ustawodawstwie panstw zaborczych, bedacych z punktu
widzenia ustrojowego monarchiami absolutnymi i konstytucyjnymi, a nastepnie w pod-
danym przez nas na poczatku rozwazan ustawodawstwie republikanskiej Polski po od-
zyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.

Po drugie, nalezy zaznaczy¢, ze wskutek kryzysu mieszkalnictwa w pierwszych la-
tach po odzyskaniu niepodleglosci polskie wiadze administracyjne chetnie korzystaty
z formy rekwizycji lokali mieszkalnych celem dostarczania ich osobom wojskowym
— oficerom 1 podoficerom Zzonatym oraz urzednikom panstwowym wykonujacym dzia-
falno$¢ na rzecz administracji panstwowej o roznym charakterze (postowie, sedziowie,
nauczyciele, lekarze itp.). W ciagu kilku lat dziatalno$ci Urzgdu Mieszkaniowego m. st.
Warszawy — od 1919 do 1923 r. — wptyneto do niego az 14 tysigcy spraw rekwizycyj-
nych'!, z ktérych jednak znakomita wigkszo$¢ konczyta si¢ na tym etapie postgpowania.
Zauwazy¢ natomiast nalezy, ze ogromna liczba spraw cywilnych i karnych powstalych
na tle stosunkéw mieszkaniowych znalazta swoj finat przed sadami powszechnymi'#?,
Analize statystyczng i prawng tych spraw wskaza¢ wypada jednak jako postulat badaw-
czy na przysztos¢.

W $wietle danych statystycznych Urzgedu Mieszkaniowego Magistratu m. st.
Warszawy z lat 1919-1923, zarekwirowano w: 1919 1. — 478 pokoi, w 1920 . — 1304 po-

140 Wyrok NTA z dnia 18 maja 1925 r., 1. rej. 2003/23, ZWNTA (1925) nr 671, 429-32.
141 Zob. Rocznik (19211 1922), 13.
142 Zob. Dziewulski, ,,Sprawa”, 13.
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koje, w 1921 r. — 1395 pokoi, w 1922 r. — 750 pokoi, zas w 1923 r. — 622 pokoje'*. Daje
to razem 4549 zarekwirowanych pokoi w ciggu 5 lat, przy czym jednak dane z pierw-
szych 2 lat nie moga by¢ uwazane za zupeknie $ciste, w tym bowiem okresie nie prowa-
dzono odpowiedniej statystyki'*. Z kolei liczba lokali, na ktore wydano nakazy przy-
dzialu, wyniosta w: 1921 r. — 1292, w 1922 1. — 593, w 1923 r. — 316. Oceniajgc te dane
jeszcze z perspektywy migdzywojnia, podnoszono w literaturze przedmiotu, ze liczba
zarekwirowanych w przywotanym czasie mieszkan ,,nie tylko nie rozwigzata sprawy
mieszkaniowej, ale stanowi(ta) tak niewielkg stosunkowo pozycje, ze wspdlnymi wy-
sitkami wtadz panstwowych 1 miasta mozna bylo w ciagu tych kilku lat znalez¢ w innej
drodze, a przede wszystkim przez wybudowanie na nowo owych 4500 pomieszczen dla
wojskowych i urzednikéw, w swojej ogdlnej sumie przedstawiajg liczbe zarekwirowa-
nych lokali w Warszawie”'*. Z pewnoscig ocen¢ t¢ odnie$¢ mozna w drodze analogii
réwniez do innych miast polskich.

Z kolei ocena etyczna tego rodzaju dziatalnos$ci wtadz administracyjnych, czyli re-
kwizycji, z pewnoscig stanowi¢ moze przedmiot dwuznacznych domystéw. Z jednej
strony bowiem organizacja panstwowa powinna zapewni¢ bezpieczenstwo prawne swo-
im obywatelom, z drugiej za$ brak ingerencji w sfer¢ wlasnosci prywatnej w sytuacji
brakéw w infrastrukturze panstwowej narazitby z kolei spoteczenstwo na niedostatki
w $wiadczeniu ustug spowodowane niemozliwos$cig zapewnienia odpowiednich wa-
runkow zycia obywatelom §wiadczacym wykonywang przez siebie prace, przynoszaca
bezposrednie korzysci dla ogotu ludnosci. Dalsze rozwazanie jednak tej kwestii pozosta-
wiam gtownie filozofom i socjologom prawa, ufajac, ze w innym miejscu wzbudzg one
zainteresowanie i znajda swoje miejsce badawcze.

Po trzecie natomiast odnios¢ si¢ na koniec do orzecznictwa NTA w sprawach rekwi-
zycji mieszkan. Otdz, jak juz wyzej powiedziatem, w pierwszych 2 latach po powotaniu
do zycia tego sagdu odnotowujemy najwigcej skarg kierowanych do niego na dziatalno$¢
rekwizycyjng wtadz administracyjnych. Spowodowane byto to gldwnie mozliwosciag
zaskarzenia orzeczen administracyjnych do nowo powstatego sadu administracyjnego,
a dodatkowo te liczne skargi swoje zrodto majg w czgsto nieprawidlowych pod wzgle-
dem materialnym 1 formalnym decyzjach wtadz administracyjnych. Jak zauwazytem,
pochodzace z tych lat wyroki NTA dotycza catego wachlarza zagadnien o charakterze
prawnym — poczawszy od tych odnoszacych si¢ do wlasciwosci czy legitymacji proce-
SOwej.

Pamietamy, ze gros skarg kierowanych do NTA odnosi si¢ do ustawy z 27 listopada
1919 r. 1, mimo ze réwniez wiele z nich dotyczy stanu prawnego obowigzujacego pod
rzadami ustawy z 4 kwietnia 1922 r., to jednak juz w latach nastepnych (1924-1925)
skargi na dziatalno$¢ rekwizycyjng zdecydowanie spadaja w statystykach spraw kiero-
wanych przed oblicze sadu administracyjnego. Powodem tego stanu rzeczy moze by¢
zmniejszenie rekwizycji mieszkan dokonywanych przez wtadze administracyjne oraz,
ostatecznie, wejscie w zycie w 1925 r. nowego ustawodawstwa w zakresie kwaterunku,
ktore na wiele lat ustabilizowato, czesto podlegajace wcezes$niej zmianom, prawodaw-
stwo w tym zakresie.

143 Zob. Rocznik (19211 1922), 13.
144 Zob. ibid.
145 Dziewulski, ,,Sprawa”, 14.

Artykuty — Articles



Obowigzek dostarczania mieszkari na potrzeby oséb wojskowych i cywilnych... 179

Bibliografia

Zrédta archiwalne

Archiwum Narodowe w Krakowie, Akta dotyczace pobytu armii napoleonskiej w Polsce. Sprawy
kwater, furazu, rekwizycji z lat 1807—1812, zespot nr 678, sygn. 656 [ANK, 656].

Archiwum Panstwowe w Lodzi, Zbidr drukéw i pism ulotnych, zespo6t nr 39, sygn. 1210 [APL,
1210].

Zrédta drukowane

Molski, Marcin. Wiasciciel domku w Warszawie ucigzony kwaterunkiem od 1806 do 1815 roku.
Warszawa: wydawca nieznany, 1815. https:/polona.pl/item/wlasciciel-domku-w-warszawie-
uciazony-kwaterunkiem-od-1806-do-1815-rokuwiersz,NjYOODc1MTA/3/#info:metadata
(data pobrania: 19.01.2021).

Sprawozdanie Stenograficzne z 104 Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 27 listopada
1919 r. Warszawa: Drukarnia W. Piekarniaka, 1919.

Sprawozdanie Stenograficzne z 28 Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 8 kwietnia 1919 r.
Warszawa: Drukarnia Panstwowa, 1919.

Zrédta statystyczne

Ludnos¢ obecna Polski z wojskiem skoszarowanym. Drugi Powszechny Spis Ludnosci z dnia 9
grudnia 1931 r. Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, 1932.
,,Ludno$¢ Warszawy w dniu 1 stycznia 1922 r.”. Dodatek do Miesigcznika Statystycznego m. st.
Warszawy 1 (1922): I-111.

Mieszkania. Analiza wynikow spisu mieszkan z 30. IX 1921. Warszawa: Gtowny Urzad Statystycz-
ny Rzeczypospolitej Polskiej, 1932.

Ogolne wyniki spisu ludnosci, domow, budynkow, mieszkan i zwierzqt domowych w Krakowie,
z 30 wrzesnia 1921 r. Krakoéw: Biuro Statystyczne Miasta Krakowa, 1924.

Rocznik Statystyczny m. st. Warszawy 1918—1920. Warszawa: Ksigznica Polska, 1923.

Rocznik Statystyczny Warszawy 1921 i 1922. Warszawa: Wydziat Statystyczny Magistratu m. st.
Warszawy, 1924.

Rocznik Statystyczny Warszawy 1923 i 1924. Warszawa: Drukarnia Krajowa, 1926.

Rocznik Statystyczny Warszawy 1925. Warszawa: Wydzial Statystyczny Magistratu m. st. War-
szawy, 1927.

»Statystyka spotdzielni. Rok 1922 1 1923”. Kwartalnik Statystyczny 1, z. 2-3 (1924): 176-86.

Akty prawne

Akty — XVIII w.

Konstytucja sejmowa z 19 listopada 1789 r. Komisje wojewodzkie i powiatowe w Wielkim Ksig-
stwie Litewskim. W: Volumina Legum. Tom IX. Krakow: Naktadem Akademii Umiejetnosci,
1889.

Artykuty — Articles



180 Marcin Konarski

Konstytucja sejmowa z 15 grudnia 1789 r. — Komisje porzadkowe cywilno-wojskowe, woje-
wodztw, ziem i powiatow w Koronie. W: Volumina Legum. Tom IX. Krakow: Naktadem Aka-
demii Umiejetnosci, 1889.

Akty — XIX w.

Dekret z dnia 5 lipca 1810 r. Przepisy wzgledem kwater dla wojskowych (DzPKW 11, 20).

Dekret z dnia 22 maja 1811 r. wzgledem uwolnienia od obowigzku kwaterunku doméw, w ktérych
znajduja si¢ kasy publiczne (Dz.Pr.KW III, 32).

Dekret z dnia 9 listopada 1811 r. wzgledem wynagrodzenia w gotowiznie zamiast kwaterunku
(Dz.Pr.KW III, 36).

Postanowienie Namiestnika Krolewskiego z dnia 3 lutego 1816 r. uwalniajace pewna liczbe lat
nowo wznoszone w miescie Warszawie domy od powinnosci kwaterunkowej (ZPAKP 1V, 1I).

Postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 12 (24) pazdziernika 1837 r. okre$lajace porzadek
odbywania powinno$ci kwaterunkowej przez mieszkancéw miasta Warszawy i przedmiescia
Pragi, 1 kontrolowania onej (ZPAKP IV, II).

Postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 21 kwietnia (3 maja) 1864 r. oznaczajace na czas
stanu wojennego dodatkowa optate kwaterunkowa z domow wiascicieli prywatnych w mie-
scie Warszawie (ZPAKP 1V, II).

Rozporzadzenie Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych z dnia 26 maja (7 czerwca) 1867 r. roz-
wijajace postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa, ktorym zatwierdzona zostata nowa
ustawa o powinnos$ci kwaterunkowej w miescie Warszawie (ZPAKP IV, II).

Akty — XX w.

Dekret [z dnia 20 grudnia 1918 r.] w przedmiocie przepiséw tymczasowych o moratorjum miesz-
kaniowem dla pozostajacych bez pracy (Dz.U. 1918 nr 20 poz. 62).

Dekret [z dnia 16 stycznia 1919 r.] o ochronie lokatorow i zapobieganiu brakowi mieszkan
(Dz.Pr.PP 1919 nr 8 poz. 116).

Dekret [z dnia 8 Iutego 1919 r.] w przedmiocie rekwizycji lokali na potrzeby urzedow panstwo-
wych (Dz.Pr.PP 1919 nr 14 poz. 197).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych §wiadczeniach wojennych (Dz.Pr.PP 1919 nr 32
poz. 264).

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. w przedmiocie utworzenia Pafstwowego Funduszu Mieszkanio-
wego (Dz.U. 1919 nr 72 poz. 424).

Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji
(Dz.Pr.PP 1919 nr 65 poz. 395).

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1919 r. w sprawie zmiany ustawy o rzeczowych §wiadczeniach
wojennych z dnia 11 kwietnia 1919 r. (Dz.U. 1919 nr 86 poz. 470).

Ustawa z dnia 27 listopada 1919 r. 0 obowiazku zarzadow gmin miejskich dostarczania pomiesz-
czen (Dz.U. 1919 nr 92 poz. 498).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie przedtuzenia mocy obowiazujacej ustawy z dnia
3 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na potrzeby wojska (Dz.U. 1920 nr 37 poz. 211).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1920 r. w przedmiocie przywrdcenia mocy obowigzujacej i czgsciowej
zmiany ustawy z dnia 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych §wiadczeniach wojennych (Dz.U.
1920 nr 37 poz. 212).

Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o uposazeniu urz¢dnikdéw i nizszych funkcjonariuszow panstwo-
wych (Dz.U. 1920 nr 65 poz. 429).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spotdzielniach (Dz.U. 1920 nr 111 poz. 733).

Ustawa z dnia 18 grudnia 1920 r. o ochronie lokatorow (Dz.U. 1920 nr 4 poz. 19).

Artykuty — Articles



Obowigzek dostarczania mieszkari na potrzeby oséb wojskowych i cywilnych... 181

Ustawa z dnia 4 kwietnia 1922 r. o obowigzku zarzagdéw gmin miejskich dostarczania pomiesz-
czen (Dz.U. 1922 nr 33 poz. 264).

Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. 1922 nr 67
poz. 600).

Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie rozbudowy miast (Dz.U. 1922 nr 89 poz. 811).

Ustawa z dnia 1 czerwca 1923 r. przedtuzajaca moc obowigzujaca ustawy z dnia 4 kwietnia 1922 1.
0 obowigzku zarzgdow gmin miejskich dostarczania pomieszczen (Dz.U. 1923 nr 59 poz.
418).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariuszow panstwowych i wojska
(Dz.U. 1923 nr 116 poz. 924).

Ustawa z dnia 29 kwietnia 1925 r. o rozbudowie miast (Dz.U. 1925 nr 51 poz. 346).

Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju (Dz.U. 1925 nr 97 poz.
681).

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali (t.j. Dz.U. 1934 nr 76 poz. 718).

Ustawa z dnia 23 marca 1929 r. o przekazywaniu na wlasnos¢ Funduszowi Kwaterunku Wojsko-
wego nieruchomosci panstwowych (Dz.U. 1929 nr 26 poz. 269).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1951 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (Dz.U. 1951 nr 26 poz. 194).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych 1 Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie
przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostarczaniu mieszkan na
potrzeby wojska (M.P. z dnia 21 czerwca 1919 r. nr 13).

Rozporzadzenie Nr 15478/258 Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 7 listopada
1919 . dotyczace rekwizycji mieszkan na potrzeby urzedow i urzednikow Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich (Dz.Urz.ZCZW z dnia 20 listopada 1919 r. nr 32 poz. 344).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 listopada
1919 r. w przedmiocie przepisow wykonawczych do ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r. o dostar-
czaniu mieszkan na potrzeby wojska (Dz.U. 1919 nr 91 poz. 493).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Ministrem
Robot Publicznych z dnia 3 lutego 1920 r. Instrukcja dla Komisji Panstwowego Funduszu
Mieszkaniowego (Dz.U. 1920 nr 14 poz. 77).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 1920 r. w przedmiocie tymczasowej organizacji
wladzy administracyjnej I instancji w miastach Warszawie, L.odzi i Lublinie (Dz.U. 1920 nr
20 poz. 106).

Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia
1 lutego 1921 r. do rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 22 wrze$nia 1920 r. o do-
starczeniu mieszkan na potrzeby wojska w b. dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1921 nr 14 poz. 88).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 2 czerwca 1927 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Skarbu, Robot Publicznych i Spraw Wewngtrznych o ,,Funduszu Kwaterunku
Wojskowego” (Dz.U. 1927 nr 56 poz. 496).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzia-
lania wiadz administracji ogdlnej (Dz.U. 1928 nr 11 poz. 8).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz
administracji ogdlnej na obszarze miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. 1928 nr 72 poz. 647).

Rozkaz Dowodztwa Okrggu Korpusu Nr 8 (Kielce) w sprawie realizacji kwitow rekwizycyjnych
(DzZRWDOKS nr 102 z dnia 10 pazdziernika 1920 r. poz. 22).

Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie wyplaty rekwizycji pokrytych kwitami niefor-
malnymi (Dz.RW nr 40 z dnia 3 listopada 1920 r. poz. 868).

Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie wzoru kwitu rekwizycyjnego (Dz.RW nr 48
z dnia 21 grudnia 1920 r. poz. 1002).

Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych w sprawie szacowania szkod wyrzadzonych przez wojsko
w budynkach prywatnych i wyptaty wynagrodzen (Dz.RW nr 51 z dnia 30 grudnia 1922 r.

Artykuty — Articles



182 Marcin Konarski

poz. 708).
Okolnik nr 333 Wojewody w przedmiocie zakazu rekwizycji mieszkan zajetych przez rodziny
ochotnikow wojskowych (Dz.Urz.WL nr 4 z dnia 31 lipca 1920 r. poz. 67).

Orzecznictwo

Sad Najwyzszy

Orzeczenie SN z dnia 4 listopada 1920 r., sygn. akt 349/1920, ZOSN (1920) poz. 56.
Orzeczenie SN z dnia 25 stycznia 1923 r., sygn. akt 836/1922, ZOSN (1923) poz. 10.
Orzeczenie SN z dnia 5 lutego 1923 r., sygn. akt 458/1922, ZOSN (1923) poz. 19.
Orzeczenie SN z dnia 1 marca 1923 r., sygn. akt 1966/1922, ZOSN (1923) poz. 29.
Orzeczenie SN z dnia 12 maja 1923 r., sygn. akt 778/1922, ZOSN (1923) poz. 64.
Orzeczenie SN z dnia 8 listopada 1923 r., sygn. akt 141/1923, ZOSN (1923) poz. 186.
Orzeczenie SN z dnia 1 grudnia 1923 r., sygn. akt 723/1923, ZOSN (1923) poz. 168.
Orzeczenie SN z dnia 15 grudnia 1923 r., sygn. akt ZS 43/23, OSP (1923) poz. 173.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny

Wyrok NTA z dnia 24 listopada 1922 1., 1. rej. 99/22, ZWNTA (1922/1923) nr 5.
Wyrok NTA z dnia 12 grudnia 1922 r., L. rej. 49/22, ZWNTA (1922/1923) nr 12.
Wyrok NTA z dnia 19 marca 1923 r., 1. rej. 301/22, ZWNTA (1922/1923) nr 55.
Wyrok NTA z dnia 23 marca 1923 r., 1. rej. 378/22, ZWNTA (1922/1923) nr 57.
Wyrok NTA z dnia 27 marca 1923 r., 1. rej. 404/22, ZWNTA (1922/1923) nr 59.
Wyrok NTA z dnia 27 marca 1923 r., 1. rej. 187/22, ZWNTA (1922/1923) nr 60.
Wyrok NTA z dnia 6 kwietnia 1923 ., . rej. 1097/22, ZWNTA (1922/1923) nr 62.
Wyrok NTA z dnia 13 kwietnia 1923 r., 1. rej. 1073/22, ZWNTA (1922/1923) nr 65.
Wyrok NTA z dnia 20 czerwca 1923 r., 1. rej. 358/23, ZWNTA (1922/1923) nr 94.
Wyrok NTA z dnia 21 wrzesnia 1923 r., 1. rej. 110/22, ZWNTA (1922/1923) nr 101.
Wyrok NTA z dnia 21 wrze$nia 1923 r., 1. rej. 374/22, ZWNTA (1922/1923) nr 102.
Wyrok NTA z dnia 26 wrzesnia 1923 r., 1. rej. 442/23, ZWNTA (1922/1923) nr 104.
Wyrok NTA z dnia 1 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 533/22, ZWNTA (1922/1923) nr 112.
Wyrok NTA z dnia 5 pazdziernika 1923 1., 1. rej. 407/22, ZWNTA (1922/1923) nr 117.
Wyrok NTA z dnia 5 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 392/22, ZWNTA (1922/1923) nr 118.
Wyrok NTA z dnia 5 pazdziernika 1923 1., 1. rej. 152/23, ZWNTA (1922/1923) nr 120.
Wyrok NTA z dnia 8 pazdziernika 1923 r., 1. rej. 367/22, ZWNTA (1922/1923) nr 121.
Wyrok NTA z dnia 12 pazdziernika 1923 r., L. rej. 399/22, ZWNTA (1922/1923) nr 125.
Wyrok NTA z dnia 16 stycznia 1923 r., 1. rej. 57/22, ZWNTA (1922/1923) nr 33.
Wyrok NTA z dnia 23 stycznia 1923 1., 1. rej. 70/22, ZWNTA (1922/1923) nr 37.
Wyrok NTA z dnia 23 stycznia 1923 r., 1. rej. 51/22, ZWNTA (1922/1923) nr 38.
Wyroku NTA dnia z 14 grudnia 1923 1., 1. rej. 216/22, ZWNTA (1922/1923) nr 247.
Wyrok NTA z dnia 20 listopada 1923 r., . rej. 462/22, ZWNTA (1922/1923) nr 191.
Wyrok NTA z dnia 29 listopada 1923 r., L. rej. 165/23, ZWNTA (1922/1923) nr 203.
Wyrok NTA z dnia 10 grudnia 1923 r., L. rej. 302/22, ZWNTA (1922/1923) nr 230.
Wyrok NTA z dnia 28 stycznia 1924 1., 1. rej. 1301/23, ZWNTA (1924) nr 285.

Wyrok NTA z dnia 5 lutego 1924 r., 1. rej. 2/23, ZWNTA (1924) nr 294.

Wyrok NTA z dnia 6 lutego 1924 r., 1. rej. 1311/23, ZWNTA (1924) nr 295.

Wyrok NTA z dnia 11 Iutego 1924 r., 1. rej. 1773/23, ZWNTA (1924) nr 297.

Artykuty — Articles



Obowigzek dostarczania mieszkari na potrzeby oséb wojskowych i cywilnych... 183

Wyrok NTA z dnia 18 lutego 1924 r., 1. rej. 934/23, ZWNTA (1924) nr 307.
Wyrok NTA z dnia 5 lutego 1925 r., L. rej. 791/23, ZWNTA (1925) nr 543.
Wyrok NTA z dnia 6 lutego 1925 r., 1. rej. 1328/24, ZWNTA (1925) nr 545.
Wyrok NTA z dnia 16 maja 1925 1., 1. rej. 726/24, ZWNTA (1925) nr 669.
Wyrok NTA z dnia 18 maja 1925 r., L. rej. 2003/23, ZWNTA (1925) nr 671.

Opracowania

Adamiak, Barbara i Borkowski, Janusz. Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz.
Warszawa: C.H. Beck, 2005.

Ajnenkiel, Andrzej. Od ,, rzqgdow ludowych” do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych
Polski 1918-1926. Warszawa: ,,Wiedza Powszechna”, 1964.

Ajnenkiel, Andrzej. Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926. Warszawa: ,,Ksigzka
i Wiedza”, 1972.

Antonowicz, Lech. Status prawnomigdzynarodowy Polski (1918-2018). Lublin: Innovatio Press
Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, 2018.

Banaszek, Tadeusz i Zelazko, Edyta. ,,Warunki zakwaterowania garnizonu kieleckiego w okresie
miedzywojennym”. Studia Muzealno-Historyczne 2 (2010): 63-77.

Chgcinski, Michat. ,,Podstawowe problemy finansowania zbrojen i wojny”. W Wybrane zagadnie-
nia ekonomiki wojennej. Czes¢ I, red. Mieczystaw Brones, 129-209. Warszawa: Wydawnic-
two Ministerstwa Obrony Narodowej, 1961.

Chmielowski, Kazimierz. ,,Zmiana kompetencji sagdownictwa administracyjnego we wojewo6dz-
twach Poznanskiem i Pomorskiem”. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 4, z. 2
(1924): 203-7.

Cooter, Robert i Ulen, Thomas. Ekonomiczna analiza prawa. Przet. Jarostaw Betdowski, Jacek
Czabanski, Katarzyna Metelska-Szaniawska, Michal Olender i Bartosz Targanski. Warszawa:
C.H. Beck, 2011.

Daszynska-Golinska, Zofia. ,,Mieszkanie jako problem polityki spotecznej”. Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny 3, z. 8 (1928): 276-97.

Dziewulski, Stefan. ,,Sprawa mieszkaniowa i ruch budowlany”. Ekonomista 2 (1925): 1-23.

Engels, Fryderyk. ,,Polozenie klasy robotniczej w Anglii. Na podstawie wiasnych obserwacji i au-
tentycznych zrodet”. W Dzieta, Tom I1, Karol Marks i Fryderyk Engels, 263—597. Warszawa:
,.Ksigzka i Wiedza”, 1961.

Engels, Fryderyk. ,,W kwestii mieszkaniowej”. W Dzieta, Tom XVIII, Karol Marks i Fryderyk
Engels, 229-321. Warszawa: ,,Ksigzka i Wiedza”, 1969.

Engels, Fryderyk. ,,Rozwdj socjalizmu od utopii do nauki”. W Dziefa, Tom XIX, Karol Marks
i Fryderyk Engels, 195-248. Warszawa: ,,Ksigzka i Wiedza”, 1972.

Filipiak, Zbigniew. ,,Kwaterunek wojskowy w domach prywatnych Ksiestwa Warszawskiego.
Regulacje prawne”. Studia Iuridica Toruniensia 9 (2011): 215-29.

Fréville, Jean. Tiworcy socjalizmu naukowego. Przet. Aleksander Malecki. Warszawa: Spotdziel-
nia Wydawniczo-Oswiatowa ,,Czytelnik”, 1948.

Gasiorowska, Patrycja. ,,Samowole i swawole Zotierzy frejkompanii Franciszka Teodora Den-
hoffa w dobrach klarysek krakowskich pod koniec XVII w.”. Hereditas Monasteriorum 3
(2013): 143-54.

Gasiorowski, Andrzej. ,,Stacje krolewskie w $redniowiecznej Polsce”. Kwartalnik Historii Kultu-
ry Materialnej 20, z. 2 (1972): 243-65.

Gasiorowski, Andrzej. ,,Podréze panujacego w $redniowiecznej Polsce”. Czasopismo Prawno-
-Historyczne 25, z. 2 (1973): 41-68.

Artykuty — Articles



184 Marcin Konarski

Gawron, Przemystaw. ,,Dyscyplina w szeregach armii polsko-litewskiej na terenie Matopolski
i Rusi Czerwonej w czasie przygotowan do wyprawy chocimskiej w 1621 r.”. Czasopismo
Prawno-Historyczne 71, z. 2 (2019): 89—111. DOI: https://doi.org/10.14746/cph.2019.2.4.

Gil, Radostaw i Kubicki, Marcin. ,,Piotrkowski garnizon Wojska Polskiego w latach 1918-1939”.
Kwartalnik Bellona 2 (2017): 158-73.

Gutowski, Bartlomiej. Przestrzen marzycieli. Miasto jako projekt utopijny. Warszawa: Oficyna
Wydawnicza ,,Feniks”, 2006.

Hausner, Roman. ,,Organizacja wladz administracyjnych. Dokonczenie”. Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej 27 (1922): 398-9.

Hilarowicz, Tadeusz. Srodki prawne w polskim postepowaniu administracyjno-politycznym na ob-
szarze b. Krolestwa Kongresowego i Malopolski. Krakow: Ksiggarnia Leona Frommera, 1923.

Hitze, Franciszek. Kwestya robotnicza i dgznosci do jej rozwigzania. Przet. Walery Zielinski.
Poznan: Naktadem Drukarni Sw. Wojciecha, 1909.

Hrehorowicz, Zbigniew. ,,Rekwizycja mieszkan w §wietle nowej ustawy (z d. 4 kwietnia 1922 1.)”.
Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 26 (1922): 385.

Hrehorowicz, Zbigniew. ,,Rekwizycja mieszkan w §wietle nowej ustawy (z d. 4 kwietnia 1922 1.).
Ciag dalszy”. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 27 (1922): 401.

Hrehorowicz, Zbigniew. ,,Rekwizycja mieszkan w §wietle nowej ustawy (z d. 4 kwietnia 1922 1.).
Ciag dalszy”. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 29 (1922): 433.

Hrehorowicz, Zbigniew. ,,Rekwizycja mieszkan w §wietle nowej ustawy (z d. 4 kwietnia 1922 1.).
Dokonczenie”. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 32 (1922): 481.

Kaczmarczyk, Kazimierz. Ciezary ludnosci wiejskiej i miejskiej na prawie niemieckiem w Polsce
XIIIi XIV w. Warszawa: Ttocznia Wt. Lazarskiego, 1911.

Kania, Piotr. ,,0d Charlesa Fouriera do Paolo Soleriego — przemiany w sposobie ksztattowania
struktur osiedli mieszkaniowych na przestrzeni wiekow”. Achritecturae et Artibus 2 (2010):
27-33.

Kasznica, Stanistaw. Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze. Poznan:
Ksiggarnia Akademicka, 1946.

Klarner, Czestaw. Polityka mieszkaniowa w Polsce i zagranicq. Warszawa: Wydawnictwo Izby
Przemystowo-Handlowej, 1930.

Ktoczewski, Zdzistaw. Polska gospodarka wojskowa 1918—1939. Zarys systemu. Warszawa: Wy-
dawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, 1987.

Komar, Andrzej. ,,Prawo a gospodarka”. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 4 (1982):
25-32.

Konarski, Marcin. ,,At the Roots of the Reconstruction of Polish Statehood. A Few Remarks at
the Hundreth Anniversary of Regaining Independence (1918-2018). Part One”. Teka Komisji
Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie 11, z. 2 (2018): 167-81.

Konarski, Marcin. ,,Powinnosci podwodowe w $wietle przekazu pierwszych szesciu tomow «Vo-
lumina Legumy»”. Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciol Wydziatu Prawa Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 16, z. 2 (2019): 63—86. DOI: https://doi.org/10.32084/
sawp.2019.14.2-5.

Konarski, Marcin. ,,Przyczynek do badan nad publicznymi postlugami transportowymi i komuni-
kacyjnymi w dawnym prawie polskim”. Studia Prawnicze KUL 79, z. 3 (2019):111-31. DOI:
https//doi.org/10.31743/sp.8898.

Konarski, Marcin. ,,Publiczne postugi transportowe w okresie Ksigstwa Warszawskiego w §wietle
postanowien dekretu z dnia 22 maja 1810 roku «wzglgdem koni i podwdd dostarczonych pod
transporty i wojskowych»”. Czasopismo Prawno-Historyczne 71, z.2 (2019): 113-135. DOI:
https://doi.org/10.14746/cph.2019.2.5.

Konarski, Marcin. ,,Legal Aspects of Organising the Administration of Food for the Army in the
Duchy of Warsaw between 1807 and 1812”. Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyja-

Artykuty — Articles



Obowigzek dostarczania mieszkari na potrzeby oséb wojskowych i cywilnych... 185

ciol Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 17, z. 1 (2020): 99-128. DOI:
https://doi.org/10.32084/sawp.2020.15.1-6.

Konarski, Marcin, ,,Feudal Duties of the Population in the Light of Old Polish Law: The Case of
Public Transport and Traffic Duties”. Acta Iuridica Olomucensia 15, z. 1 (2020): 22-35.

Konarski, Marcin. ,,Polskie konstytucje i inne akty prawne fundamentem odrodzonej Polski”.
W Odrodzona Polska. Koncepcje panstwa — wybrane aspekty, red. Henryk Stanczyk i Krzysz-
tof Kawecki, 113-53. Warszawa: Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, 2020.

Konarski, Marcin. ,,Public Burdens for the Defence of the Polish State on the Example of the Ob-
ligation to Hand Over Means of Transport in the Event Mobilisation is Announced or During
a War”. Wojskowy Przeglqd Prawniczy 295, z. 3 (2020): 43-60.

Konarski, Marcin. ,,The Services of the Commune Self-Government in the Kingdom of Poland
on the Provision of Means of Transport for the Army”. Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow
i Przyjaciol Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 17, z. 2 (2020): 73-96.
DOI: https://doi.org/10.32084/sawp.2020.15.2-5.

Konarski, Marcin. ,,Osobiste i rzeczowe cigzary wojenne w $wietle prawodawstwa okresu in-
surekcji kosciuszkowskiej 1794 roku”. Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis 9, nr 2
(2020): 8-37. DOI: https://doi.org/10.34616/fiuw.2020.2.8.37.

Konic, Henryk. Samorzqd gminny w Krolestwie Polskim w porownaniu z innymi krajami europej-
skimi. Warszawa: Wydawnictwo E. Wende i S-ka, 1906.

Korzeniowski, Wtadystaw. ,,Mieszkania spolecznie najpotrzebniejsze. Wezoraj i dzi§”. Problemy
Rozwoju Miast 1-2 (2009): 58-73.

Krzeczkowski, Konstanty. Kwestia mieszkaniowa w miastach polskich. Warszawa: Zwigzek
Miast Polskich, 1939.

Kutrzeba, Stanistaw (oprac.). Polskie ustawy i artykuly wojskowe od XV do XVIII wieku. Krakow:
Polska Akademia Umiejetnosci, 1937.

Landau, Zbigniew. ,,Gospodarka polska w latach 1918-1939”. W Dzieje gospodarcze Polski do
1939 r, red. Benedykt Zientara, Antoni Maczak, Ireneusz Thnatowicz i Ireneusz i Zbigniew
Landau, 466-523. Warszawa: ,,Wiedza Powszechna”, 1962.

Landau, Zbigniew. ,,Gospodarka Polski na tle gospodarki $wiatowej 1913—1938. Uwagi ogdlne”.
Przeglgd Historyczny 59, z. 2 (1968): 253-71.

Langrod, Jerzy Stefan. Zarys sqdownictwa administracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem
sgdownictwa administracyjnego w Polsce. Warszawa: Instytut Wydawniczy ,,Biblioteka Pol-
ska”, 1925.

Les, Roman. ,,Gospodarka wojskowa”. W Ekonomika wojskowa, red. Marian Koch, 23-64. War-
szawa: Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, 1979.

Lopatecki, Karol. ,,Miejskie artykuty wojskowe w nowozytnej Europie — zarys problematyki”.
Miscellanea Historico-luridica 15, z. 1 (2016): 59-84.

Lupienko, Aleksander. ,, Koszty zwigzane z wynajmem mieszkania w Warszawie w latach 1864—
1914”. Kwartalnik Historii Kultury Materialnej 62, z. 1 (2014): 37-53.

Maisel, Witold. Wojewodzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej. Warszawa—Po-
znan, 1976.

Malec, Dorota. Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922—1939 w swietle wlasnego orzecznic-
twa. Warszawa—Krakow: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1999.

Mantoux, Paul. Rewolucja przemystowa w XVIII wieku. Przet. Wactaw Fajans. Warszawa: Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, 1957.

Matwias, Jozef. ,,Reforma podatkow od lokali”. Przeglgd Skarbowy 6 (1926): 173—6.

Mehring, Franciszek. Historia socjaldemokracji niemieckiej, Tom 1. Przet. Edda Werfel. Warsza-
wa: ,,Ksigzka i Wiedza”, 1963.

Mycielski, Andrzej. ,,Dekrety w powojennem prawie konstytucyjnem”. Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 13, z. 4 (1933): 180-93.

Artykuty — Articles



186 Marcin Konarski

Owen, Robert. ,,Referat przedtozony komisji dla ubogiej ludnosci robotniczej”. W Wybor pism,
Robert Owen. Przet. Maria Przyborowska, 231-54. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, 1959.

Pawlowicz, Witold. ,,Udziat rzagdu w akcji mieszkaniowo-budowlanej”. W Na froncie gospodar-
czym. W dziesigtq rocznice odzyskania niepodleglosci 1918 [11 XI] 1928, Stefan Starzynski
iin., 330-42. Warszawa: Wydawnictwo ,,Drogi”, 1928.

Petz, Barbara. Proby rozwiqzywania kwestii mieszkaniowej w dwudziestoleciu migdzywojennym —
podstawowe kierunki dziatan. Warszawa: Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz, 1994.

Podolska-Meducka, Aldona. Od wojny do wojny. System swiadczen wojennych w Polsce w latach
1918—-1921. Warszawa: Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie. Oficyna Wydawnicza, 2011.

Pomorski, Jan. Historyk i metodologia. Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii-Curie Skto-
dowskiej w Lublinie, 1991.

Pomorski, Jan. ,,Teoria narracji historycznej Jerzego Topolskiego. Na tropach ostatniej ksigzki Pro-
fesora”. Historyka. Studia Metodologiczne 50 (2020): 35—70. DOI: https://doi.org/10.24425/
hsm.2020.134796.

Poznanska, Barbara. ,,Uklad nierownosci w spoteczenstwie II Rzeczypospolitej 1918-1939”.
Przeglgd Socjologiczny 39 (1991): 19-32.

Putek, Jozef. Mitosciwe pany i krngbrne chlopy wiosciany. Szkice i sylwetki z dziejow poddan-
stwa, panszczyzny, grabiezy wojskowych, procesow sqdowych i innych_form ucisku spoteczne-
go na dawnym pograniczu slgsko-polskim. Krakow: Ludowa Spoldzielnia Wydawnicza, 1969.

Roguski, Rafat. ,,Okreg Korpusu nr II Lublin w systemie obronnym Il Rzeczypospolitej w latach
1922-1939”. Historia i Swiat 1 (2012): 67-82.

Smolka, Franciszek. ,,Ptolemejska ustawa kwaterunkowa”. Archiwum Towarzystwa Naukowego
we Lwowie. Wydzial 2, Historyczno-Filozoficzny 16, z. 3 (1935): 335-56.

Sobieszewska, Marta. ,,Karol Fourier i jego wizja organizacji spotecznej”. Studia luridica Lubli-
nensia 14 (2010): 125-33.

Srogosz, Tadeusz. ,,Ekonomiczne i spoleczne nastgpstwa przemarszow oraz stacjonowania wojsk
wlasnych na terenie wojewddztw tgczyckiego i sieradzkiego”. Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Historica 37 (1990): 3-33.

Stankiewicz, Wactaw. ,,Potencjal wojenno-ekonomiczny”. W Wybrane zagadnienia ekonomiki
wojennej. Czesé I, red. Mieczystaw Brones, 45-91. Warszawa: Wydawnictwo Ministerstwa
Obrony Narodowej, 1961.

Stankiewicz, Waclaw. ,,Weztowe problemy mobilizacji gospodarczej”. W Wybrane zagadnienia
ekonomiki wojennej. Czes¢ I, red. Brones, 92—128. Mieczystaw. Warszawa: Wydawnictwo
Ministerstwa Obrony Narodowej, 1961.

Stankiewicz, Wactaw. Ekonomika wojenna. Warszawa: Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, 1981.

Stepien, Judyta. ,,Zapomniana poezja pdznego o$wiecenia — motyw zdrowia i choroby w liryce
okolicznosciowej Marcina Molskiego”. Konteksty Kultury 10, z. 1-2 (2013): 37-54.

Strzelecki, Jan. ,,Rozwo6j ludno$ci miast polskich w okresie 1910-1931”. Samorzqd Miejski
z. 16/17 (1932): 897-910.

Szalewska, Malgorzata. ,,Cigzary i §wiadczenia publiczne”. W red. Roman Hauser, Zygmunt Nie-
wiadomski i Andrzej Wrobel. System Prawa Administracyjnego. Tom 7: Prawo administra-
cyjne materialne. Warszawa: C.H. Beck, 2012.

Tarnowska, Anna. ,,Sadownictwo administracyjne II RP a pruski model sgdownictwa administra-
cyjnego”. Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego 9, z. 2 (2006): 415-44.

Taubenschlag, Gustaw. Rekurs administracyjny. Komentarz do ustawy o srodkach prawnych od
orzeczen wiadz administracyjnych (Dz. U.: 91/23 poz. 712). L6dz: Ksiggarnia Ludwika Fi-
szera, 1925.

Toeplitz, Teodor. O dostarczaniu mieszkan drogq rekwizycji. Warszawa: Druk. F. Kasprzykiewicz,

Artykuty — Articles



Obowigzek dostarczania mieszkari na potrzeby oséb wojskowych i cywilnych... 187

1921.

Toeplitz, Teodor. ,,Prawo zabudowy”. Ekonomista 2 (1925): 24-72.

Tomaszewski, Jerzy i Landau, Zbigniew. ,,Spory o ocen¢ tendencji rozwoju gospodarki polskiej
w latach 1918-1939”. Przeglqd Historyczny 75, z. 4 (1984): 723-46.

Tolle, Alexander. ,,Rozrastanie si¢ miasta w krajobrazie. Dawne i wspodtczesne utopijne koncep-
cje”. Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna 15 (2011): 9-21.

Trammer, Hubert. ,,Zarys sytuacji budownictwa mieszkaniowego w Niemczech po I Wojnie
Swiatowej ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnoéci berlinskiego towarzystwa mieszka-
niowego GEHAG”. Budownictwo i Architektura 7 (2017): 113—130.

Tulkowska, Karolina. ,,Mieszka¢ w miescie. Subiektywne spojrzenie na architektur¢ mieszkanio-
wa Warszawy”. Srodowisko Mieszkaniowe 12 (2013): 185-91.

Wachowska, Barbara. ,,Miejskie budownictwo mieszkaniowe w Lodzi migdzywojennej (1918—
1939)”. Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica 30 (1987): 85-112.

Wasiutynski, Bohdan. ,,Z powodu wilasciwosci Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego”.
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 4 (1923): 575-593.

Witkowski, Andrzej. ,,Podatek od lokali w Polsce miedzywojennej do 1936 r.”” Studia Iuridica
Lublinensia 19 (2013): 331-48.

Zajaczkowski, Stanistaw. ,,Powinno$ci wojskowe chtopow w Polsce do konca XIII wieku”. Stu-
dia i Materialy do Historii Wojskowosci 4 (1958): 425-82.

Zajaczkowski, Stanistaw. ,,Obowigzki wojskowe wojtow w panstwie polskim w okresie monar-
chii stanowej”. Studia i Materialy do Historii Wojskowosci 21 (1978): 3—44.

Artykuty — Articles



