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Niniejszy tekst przedstawia osobiste doswiadczenia z problemami Roméw
zdobyte przez pracownikéw socjalnych, ale analizowane z perspektywy ekono-
misty i pedagoga. Jako ze w przypadku Republiki Czeskiej brakuje doktadnych
danych, doswiadczenie osobiste w polaczeniu z intuicja ekonomiczng moga
stanowi¢ najlepszg alternatywe przy badaniu pozycji Romoéw na rynku pracy.
Reprezentatywne zestawienia danych o romskich gospodarstwach domowych
zebrano na przyklad na Wegrzech, w Bulgarii i Rumunii (Revenga, Ringold
i Tracy, 2001). Takie badania nigdy nie zostaly przeprowadzone w Czechach,
cho¢ niedawno dyskutowano o ich potrzebie. Czytelnik powinien jednak zo-
sta¢ uprzedzony, ze niniejszy tekst ma charakter spekulacyjny.

Réznice migdzy zachowaniem Romoéw i nie-Romoéw sg wedlug popular-
nych interpretacji uwarunkowane kulturowo. Zazwyczaj zachowanie Roméw
jest opisywane jako suboptymalne i uzasadnione innym dziedzictwem kultu-
rowym, ktdrego inercja rzekomo uniemozliwia im przystosowanie si¢ do no-
wych okolicznosci. Ekonomisci zakladaja natomiast, Ze ludzie, jako jednostki,
zachowuja si¢ optymalnie i szybko si¢ przystosowujg. Zadaniem ekonomisty
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jest okreslenie okolicznosci, w ktérych optymalizacja jednostki prowadzi do
spolecznie suboptymalnych wynikéw, oraz zaproponowanie $rodkéw zarad-
czych. Ramy tej uzywamy ponizej w analizie probleméw Romoéw i roli pan-
stwa, ktdre okresla zasady gry, poprzez ktére moze powodowac spolecznie
suboptymalne rezultaty lub im zapobiegac.

Analizowanie probleméw Roméw bywa zwodnicze. Zadna analiza nie
obejdzie si¢ bez uogodlnien, ktore jednak w przypadku drazliwej tematyki
Romow sa szczegolnie niebezpieczne. Romowie z pewnoscig sg heterogenicz-
ng spolecznoscia i tym samym stwierdzenia takie jak: ,Romowie s3 mniej wy-
ksztalceni niz nie-Romowie” nalezy rozumie¢ w sensie statystycznym, chociaz
dane statystyczne sporzadzone na podstawie reprezentatywnych préb nie ist-
nieja. Aby odrdznic¢ rzeczywiste mechanizmy odpowiadajace za niepowodze-
nia spoleczne i aby znalez¢ ich rozwigzanie, potrzebne sa natomiast obser-
wagcje statystyczne. Stopa bezrobocia jest wsrod Roméw znacznie wyzsza niz
wsrod nie-Romoéw; Kaplan (1999) szacuje, ze stopa bezrobocia wéréd Roméw
wynosifa 19% w 1998 roku. Ringold, Orenstein i Wilkens (2003) wskazuja
jednak, ze szacunki czeskiego rzadu na rok 1999 wynosily 70%, podczas gdy
w 1998 roku ogdlna stopa bezrobocia w Czechach wynosifa 5%. Diametralnie
rézne szacunki liczby bezrobotnych wéréd Roméw sa spowodowane brakiem
ujednoliconych definicji i metodologii, niemniej jednak mozemy si¢ zgodzic,
ze jest ona kilka razy wyzsza niz wsréd nie-Romow.

Romowie wykonuja niewykwalifikowana prace i zarabiajg mniej. Nizszy
status Romoéw na rynku pracy ma wiele zwigzanych ze sobg przyczyn, miedzy
innymi:

« brak motywacji do pracy spowodowana strukturg rozszerzonych rodzin

romskich;

 niedostateczne wyksztalcenie;

o niska mobilnoéé;

» wybdr pracy na czarno;

 zadluzenie;

o dyskryminacja;

 wysokie podatki marginalne.

Ponizej analizujemy poszczegdlne przyczyny i ich wzajemne interakcje
z wyjatkiem ostatniego punktu; problem wysokich podatkéw marginalnych
analizowany jest np. w studium Jurajda, Zubricky (2005).
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Brak bodzcéw, sieci solidarnosci

Jednym z najczestszych stereotypéw na temat Romow jest stwierdzenie,
ze s3 leniwi. Uwazamy, Ze mniejsze wysilki Roméw na rynku pracy sa kon-
sekwencjg ich struktury rodzinnej, ktora jest optymalna w ryzykownych wa-
runkach, w ktérych system spoteczny zawodzi w wypelnianiu swojej funkcji
zabezpieczajacej.

Wiadomo jest, ze Romowie w ramach swoich rozszerzonych rodzin utrzy-
muja sieci solidarnosci. Z punktu widzenia ekonomii sieci te stuza jako nie-
formalne zabezpieczenie na wypadek tymczasowego zastoju finansowego lub
innych przeszkdd zagrazajacych ubogim rodzinom. Romowie oczywiscie dba-
ja o dobre relacje w swoich rozszerzonych rodzinach ze wzgledéw innych niz
ekonomiczne, po prostu si¢ kochajg. Jednak to, Ze sieci rodzinne majg inng
warto$¢ niz materialna nie usprawiedliwia ubdstwa, ktdre czesciowo stanowi
réwniez motywacje do utrzymywania sieci solidarnosci.

Wigkszo$¢ romskich rodzin nuklearnych jest uzalezniona od pomocy in-
nych pokrewnych rodzin nuklearnych, ktére w nagtym wypadku pozyczaja
pieniadze, daja Zywno$¢ lub schronienie. Ta wzajemna pomoc jest dos¢ po-
wszechna, poniewaz ubodzy Romowie nie majg oszczednosci, z ktérych mo-
gliby czerpa¢ w trudnych sytuacjach. Pienigdze przeptywaja zatem w ramach
sieci solidarnosci w wielu kierunkach i wiele rodzin nuklearnych bez tej po-
mocy ledwie przezyloby miesigc. Naturalnie sieci solidarnosci dystrybuuja do-
chody w sposéb egalitarny, a tym samym bogatsi daja wiecej, niz otrzymuja.

Egalitaryzm wynikajacy ze wspomnianej solidarnosci nie motywuje
uczestnikow sieci rodzinnych do pracy, poniewaz jej owoce sg wspotdzielo-
ne przez wszystkich cztonkéw rodziny, podczas gdy wysitek wlozony w ich
uzyskanie nie jest rowny. Zwigzek pomiedzy zabezpieczeniem zapewnianym
przez sieci rodzinne oraz przeszkodami w wejsciu na rynek pracy zostaly zba-
dane w studium Banku Swiatowego: Hoff i Sen (2003) badajg zwigzek przyczy-
nowy pomiedzy solidarnosciag w obrebie rodzin rozszerzonych i nepotyzmem
przy zatrudnieniu oraz zalamaniem si¢ rynku mieszkaniowego. Ivanov (2005)
analizuje skuteczno$¢ programow mikrokredytéw i stwierdza, ze Romowie
w poréwnaniu ze swoimi nieromskimi sasiadami znacznie cze$ciej pozyczaja
na potrzeby rodziny, a rzadziej w celach inwestycyjnych.

Aczkolwiek brak motywacji mozna okresli¢ jako nieprawidlowos$¢ funk-
cjonowania rodzin romskich, w rzeczywistosci zachowuja si¢ one w sposob
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optymalny. Tworzenie sieci solidarnosci jest najlepsza odpowiedzig na obecne
warunki, na ktére w duzej mierze wptywa polityka rzadu. Ubogie rodziny naj-
czedciej dotykaja zastoje finansowe, a krétkoterminowy brak dochodéw bez
pomocy krewnych moégltby prowadzi¢ do gtodu. Zabezpieczenie na wypadek
utraty dochoddéw jest w zwigzku z tym absolutnie konieczne. Teoretycznie
panstwo oferuje podobne zabezpieczenia w formie zasitkéw dla bezrobotnych,
czy tez ubezpieczenia zdrowotnego oraz spolecznego. Jednakze swiadczenia
socjalne w duzej mierze zawodza w swojej funkeji zabezpieczajace;j.

System spoteczny jest skomplikowany i nieprzejrzysty, a jego dzialanie za-
lezy czesto od lokalnych zwyczajow i osobistych opinii lokalnych urzednikéw.
Chociaz w wiekszosci przypadkéw bywa hojny, w niektdrych sytuacjach bywa
zawodny lub chwiejny, w wyniku czego swiadczeniobiorca pozostawiony zo-
staje bez dochoddéw. Dla przeptywu $wiadczen socjalnych sa typowe okresy
stabilizowanych wplywoéw i nieoczekiwanych przestojow; doktadnie wtedy ro-
dzinna sie¢ solidarnosci staje si¢ niezbedna.

ZYozonos¢ systemu spolecznego jest wynikiem wysitkow wladzy majacych
na celu spelnienie réznych i czgsto sprzecznych wymagan wobec systemu.
Z jednej strony oczekuje sie od niego, ze zapewnieni szczodra pomoc dla 0séb
potrzebujacych, z drugiej strony rzad stara si¢ zapobiec jego naduzywaniu. Co
wiecej, wymaga sie, by system byt elastyczny, dzigki czemu lokalni urzedni-
cy mogliby dostosowywac sie¢ do wyjatkowych sytuacji. Mimo ze wszystkie
cele rzagdowe s3 uzasadnione, czesto nie pokrywaja si¢ z pierwotng funkcja
zabezpieczajaca systemu. Na przyklad: rodzina jest spolecznie potrzebna tylko
wtedy, gdy spolecznie potrzebni sg wszyscy jej cztonkowie. Wszyscy bezro-
botni musza wiec wspdtpracowaé z urzedem pracy, co w duzych rodzinach
romskich z kilkoma bezrobotnymi jest trudne do osiagniecia. Ubdstwo czesto
jest rownoznaczne z tym, ze co najmniej jeden czlonek rodziny ma problemy
z alkoholem, narkotykami lub hazardem, jest zatem bardzo prawdopodob-
ne, ze przynajmniej jedna osoba zostanie wykreslona z rejestru urzedu pracy.
Przepisy okreslajace spoteczng uzytecznos¢ calej rodziny mialyby prawdopo-
dobnie zachecac¢ jej cztonkéw do wywierania nacisku na pozostatych, aby do-
stosowywali si¢ do regul systemu spolecznego. Zasada ta zwieksza jednak brak
pewnosci co do otrzymywanych swiadczen zakorzeniony w samym systemie.

Elastyczno$¢ systemu ma réwniez swoje powazne konsekwencje. O wielu
swiadczeniach decyduje lokalny urzednik na podstawie subiektywnej opinii
na temat danej rodziny. Oprocz zwyklych swiadczen urzednicy moga zatwier-
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dza¢ specjalny dodatek na wozek dzieciecy, pralke, wegiel lub inne wydatki.
Decyzje te sg czesto losowe, poniewaz urzednicy nie posiadajg realnych infor-
magcji na temat sytuacji wnioskujacych rodzin, zwtaszcza w duzych miastach.

ZYozonos¢ systemu spolecznego zachgca do manipulowania regulujacymi
go przepisami. Rodziny czesto zgtaszaja nieprawdziwg liczbe cztonkéw gospo-
darstwa domowego. Swiadczenia bowiem gospodarstwo domowe otrzymuje
jako calo$¢, a jesli duze gospodarstwo domowe formalnie rozdzieli si¢ na dwie
cze$ci, suma $wiadczen moze wzrosngé. Korzystnie jest rowniez zadeklaro-
wanie, ze cztonkowie skresleni z urzedu pracy sa ,niezalezng rodzing’, dzigki
czemu zachowane zostaja $wiadczenia dla pozostalej czgsci rodziny. Urzed-
nicy nie moga w zasadzie okresli¢ rzeczywistego skladu rodziny, zatem tego
typu dezinformowanie urzedu jest czgsto tolerowane, a sklad gospodarstw do-
mowych wielokrotnie si¢ zmienia. Ostatecznie tego typu dezinformacje czesto
prowadza do niezgodnosci i w efekcie do zatrzymania $§wiadczen. Inng wada
zlozonosci systemu spotecznego jest fakt, ze niektdrzy potrzebujacy sa na tyle
zestresowani skomplikowanym procesem biurokratycznym, ze po prostu od-
mawiaja korzystania z niego.

Zlozonos¢ systemu socjalnego prowadzi do jego nieprzewidywalnosci,
a tym samym do konieczno$ci posiadania dodatkowego zabezpieczenia, ktore
Romowie zyskuja dzigki nieformalnym sieciom solidarnosci w ramach roz-
szerzonych rodzin. Te zlozone relacje prowadzg jednak do wzajemnego dzie-
lenia sie¢ przychodami i w konsekwencji do powstawania suboptymalnych zja-
wisk spotecznych takich jak ,tragedia wspdlnego pastwiska”. W poréwnaniu
z czlonkami nieromskiego spofeczenstwa opartego na indywidualizmie, Ro-
mowie s3 mniej zmotywowani, by zwieksza¢ swoje dochody poprzez indywi-
dualne wysitki. Panstwo, szukajac idealnego systemu socjalnego, nie powinno
zapominac o swojej pierwotnej funkcji zabezpieczajacej.

Niedostateczne wyksztalcenie

Romowie s3 w poréwnaniu nie-Romami gorzej wyksztalceni, co ogranicza
ich mozliwosci osiggnigcia sukcesu na rynku pracy. Sirovatka (2002) szacu-
je, ze w 2001 roku 70% Romow, posiadalo jedynie wyksztalcenie podstawowe
lub nizsze, co oznacza zdecydowang poprawe w stosunku do wyliczen z roku
1991, ale utrzymuje si¢ ono zdecydowanie ponizej poziomu wyksztalcenia ca-
tej populacji. Wedtug spisu ludnosci z 2001 roku tylko 23% Czechéw miato
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wyksztalcenie podstawowe lub nizsze, podczas gdy wsréd Romoéw odsetek
ten wynosil 65%. Popyt na niewykwalifikowana sile roboczg po roku 1989
drastycznie maleje. Kaplan (1999) nadmienia, ze 86% Romoéw poszukuja-
cych pracy miato wyksztalcenie podstawowe lub nizsze, co jednak bylo zgod-
ne z wymaganymi kwalifikacjami w zaledwie 3% oferowanych miejsc pracy.
Podczas gdy najbardziej drastyczne formy dyskryminacji, jak na przyklad
umieszczanie uczniow romskich w szkotach specjalnych, stopniowo zanika-
ja, czeSciowo na skutek naciskow miedzynarodowych, inne, bardziej subtelne,
przyczyny edukacyjnych deficytéw Roméw utrzymuja si¢. W wielu miejscach
szkoly podstawowe zaczely wspiera¢ uczniow romskich poprzez tworzenie
tzw. wspdlnotowej atmosfery. Wiele z nich otworzylo roczniki przygotowaw-
cze, zatrudnia asystentéw romskich i oferuje atrakcyjne kotka zainteresowan
dla dzieci romskich takie jak lekcje tarica. W wielu przypadkach szkotom tym
dzieki przychylnemu nastawienie udalo si¢ przenies¢ Romoéw ze specjalnych
do regularnych szkét podstawowych. Mimo ze w stosunku do lat dziewiec¢-
dziesigtych nastgpila poprawa, projekt szkot wspolnotowych stwarza réwniez
wiele problemoéw. Narzedzia edukacyjne wspierajace uczniéw romskich, takie
jak na przyklad klasy przygotowawcze, s dla rodzicow nieromskich wyraz-
nym sygnatem, ze szkola specjalizuje si¢ w kwestii romskiej i ze prawdopodob-
nie moze by¢ w niej wielu romskich uczniéw, w efekcie wigkszo$¢ uczniéw nie-
romskich odejdzie do innych placéwek. Rodzice tych dzieci nie sg koniecznie
ksenofobami, by¢ moze obawiajg sie jedynie o spowolnienie tempa nauczania
ze wzgledu na wigksza reprezentacje uczniéw poszkodowanych spolecznie.
Niestety ich sceptycyzm zawsze znajdzie odzwierciedlenie w rzeczywistosci.
Gdy dzieci nieromskie odejda, tempo nauczania zostanie znacznie zwolnione,
poniewaz pozostali w szkole uczniowie romscy sa poszkodowani przez niski
poziom wyksztalcenia swoich rodzicéw oraz bariery ekonomiczne, kulturo-
we i jezykowe. Segregacja spowodowana przez ten mechanizm moze by¢ tak
samo szkodliwa jak umieszczenie ich w szkotach specjalnych. Szkoty wspélno-
towe czesto rezygnuja ze standardowego programu nauczania i uczg w oparciu
0 uproszczone programy, a ponadto sa narazone na wzrost przestepczosci, po-
niewaz koncentrujg sie w nich dzieci z ubogich rodzin.

W konsekwencji tego prawie zaden absolwent szkét wspoélnotowych nie
osigga wyksztalcenia sredniego. Chociaz wiele szkol wspolnotowych wskazu-
je, ze ich uczniowie kontynuuja nauke w szkotach $rednich, rejestruja jedynie
liczbe studentow, ktdrzy rozpoczynaja w nich nauke. Wedlug doswiadczen
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pracownikéw socjalnych organizacji ,,Czlowiek w potrzebie” (Clovék v tisni)
wiekszos$¢ uczniéw w opisanych ponizej lokalizacjach w efekcie szoku spowo-
dowanego brakiem wsparcia wspélnotowego w standardowym $rodowisku
szkolnym odchodzi z liceum po kilku miesigcach.

Obecnie szkoly specjalne zmieniajg swoj status w wyniku zarzadzenia
administracyjnego, a przeszkody, ktére formalnie uniemozliwiaty ich absol-
wentom kontynuacje nauki, zostaly zniwelowane. Mimo ze zarzadzenia te
eliminujg stygmat szkdt specjalnych, rzeczywista jakos$¢ ksztalcenia bedzie
zmienia¢ si¢ w nich bardzo powoli. Szkoly wspdlnotowe i specjalne faktycznie
sklaniajg si¢ w kierunku tych samych metod edukacyjnych: charakteryzuja-
cych si¢ przychylnym nastawieniem do uczniéw romskich, ale réwniez segre-
gacja uczniéw i umiarkowanymi wymaganiami dydaktycznymi, co prowadzi
do braku konkurencyjnosci ich absolwentéw na rynku pracy.

W celu zwalczania segregacji w szkolnictwie wazne jest, aby uswiadomic
sobie, ze ten rodzaj podziatu jest w duzej mierze dobrowolny. Cze$ciowo do-
browolna natura segregacji w szkotach specjalnych jest wspomniana na przy-
ktad w Ringold, Orenstein i Wilkens (2003). Rodzicom romskim jest czesto
trudno w pelni u§wiadomic sobie niska jakos¢ edukacji w szkotach wspolnoto-
wych. Oceny nie s3 miarodajne, poniewaz nie mozna ich poréwnywac z pozo-
stalymi szkolami, a w szkotach wspélnotowych majg charakter informacyjny,
ponadto rodzice nie s3 w stanie bezposrednio ocenic jako$ci nauczania, ponie-
waz sami sg niewyksztalceni.

Oprocz braku informacji ani rodzice romscy, ani dzieci nie maja odpo-
wiedniej motywacji do poszukiwania lepszych szkdl. Podczas gdy wiekszos¢
nie-Roméw ma wyksztatconych znajomych z wysokimi dochodami, Romowie
nie, a co za tym idzie — nie maja bezposrednich doswiadczen z korzysciami
plynacymi z edukacji. Co wigcej, dla Roméw sukcees jest zwigzany z wyksztal-
ceniem w znacznie mniejszym stopniu niz w przypadku nie-Romoéw; Romo-
wie czesto pracuja w szarej strefie ekonomicznej, a ci, ktérzy osiagneli sukces,
zdobyli bogactwo dzigki swoim znajomos$ciom, talentom i cechom osobistym
- edukacja na ogot nie byla czynnikiem decydujacym. Dodatkowo rodzina
moze straci¢ zbytnio wyksztalconego czlonka. Dla prawnika, ktéry odnosi
sukcesy, bycie uczestnikiem sieci solidarno$ci moze by¢ trudne. Jesli nie zostat
przygotowany do dzielenia si¢ dochodami z resztg swojej rozszerzonej rodzi-
ny, musiatby zerwa¢ wszystkie wigzi rodzinne. Ponadto, poniewaz niektorzy
czlonkowie rodziny sa poszkodowani spotecznie, jest wrecz niemozliwe, by
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stworzy¢ $rodowisko, w ktérym mozna bytoby w pelni korzystac¢ ze zdobytego
wyksztalcenia. Sceptycyzm w stosunku do uzytecznosci wyksztalcenia jest cig-
gle pogtebiany przewidywang dyskryminacja na rynku pracy. Motywacja do
ksztalcenia si¢ jest z wielu powodoéw niska, zatem wiekszo$¢ rodzin romskich
ostatecznie akceptuje segregacje. Wyjatki stanowig rodziny, ktoére odniosty
sukces w staraniach o zaklasyfikowanie do klasy $redniej.

Revenga, Ringold i Tracy (2002) analizowali reprezentatywna probe rom-
skich gospodarstw domowych w Bulgarii, Rumunii i na Wegrzech i odkryli, ze
podstawowe i §rednie wyksztalcenie przynosi Romom mniejszy wzrost docho-
dow niz nie-Romom, natomiast rzeczywiste zwigkszenie dochodéw przynosi
Romom dopiero wyksztalcenie wyzsze, w przypadku ktorego osiagaja wieksza
zwrotno$¢ poniesionych kosztéw niz nie-Romowie. Strategie edukacyjne ro-
dzin romskich sa zgodne z ta obserwacja statystyczng: motywacja do osiagnie-
cia $redniego wyksztalcenia jest niska, a wyzsze wyksztalcenie pozostaje poza
zasiegiem wiekszosci z nich, co w efekcie prowadzi do zupelnej rezygnacji
z ksztalcenia.

Brak motywacji do ksztalcenia jest jeszcze wspierany przez przychylnosé
szkot wspolnotowych: dzieci romskie cieszg si¢ ze swobodnej atmosfery, a ich
rodzice doceniajg tolerancje dla duzej liczby nieobecnosci, ktéra w przypadku
zgloszenia jej odpowiedniemu urzedowi moglaby prowadzi¢ do utraty $wiad-
czen socjalnych. Bolf i wspdtpracownicy (2004) ustalili na malej prébie szkot
podstawowych, ze podczas gdy nieromscy uczniowie sg nieobecni w pierw-
szym roku edukacji przez $rednio 100 godzin rocznie, absencja ich romskich
kolegdéw jest wiecej niz dwukrotna. Mimo ze jest oczywiste, ze romscy rodzice
doceniaja wyksztalcenie, ich motywacja nie wystarcza do zwalczenia segregacji.

Z podziatem ucznidw i jego konsekwencjami poradzimy sobie tylko wtedy,
gdy zmienig si¢ zaréwno pobudki szkdl, jak i rodzicow. Szkoty dostaja dodat-
kowe dotacje proporcjonalnie do liczby spotecznie i ekonomicznie poszkodo-
wanych uczniéw, ktérzy w praktyce s3 Romami. Kiedy zatem szkota specjali-
zuje sie jako wspdlnotowa, w jej interesie jest pozyskac jak najwiecej Romow.
Jesli zamiast tego dotacje bylyby pelne przy mozliwym do utrzymania stosun-
ku spotecznie i ekonomicznie poszkodowanych uczniéw, na przyktad 20-pro-
centowym, szkoly bylyby zmotywowane, by w pelni zapobiega¢ segregacji.

Naturalna motywacja Roméw do ksztalcenia si¢ musi by¢ uzupelnio-
na bodzcami ze strony panstwa. Rzad stowacki wdrozyl niedawno specjalne
$wiadczenia dla rodzin dzieci z dobrymi wynikami w nauce. W podobny spo-
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s6b czeski rzad wprowadzit mozliwo$¢ redukcji §wiadczen socjalnych w przy-
padku niskiej frekwencji uczniow w szkole. Jednakze, jesli takie przepisy nie sg
dostatecznie przemyslane, moga mie¢ niezamierzone negatywne nastepstwa.
Moga one bowiem utwierdzi¢ rodzicéw romskich w wyborze szkot segrego-
wanych, w ktorych uczniowie tatwiej dostaja dobre oceny, a ich nieobecnosci
s3 czgsto tolerowane. Dlatego nagrody oraz kary finansowe, jezeli maja pomdc,
musza by¢ zalezne od kryteriéw zblizonych dla réznych szkot, co umozliwi
jednolite testowanie uczniéw. Ujednolicone testy pomogloby takze rodzicom
romskim oraz ekspertom obiektywnie oceni¢ rzeczywiste osiggniecia eduka-
cyjne szkol wspdlnotowych.

Ministerstwo Edukacji rozdziela stypendia dla romskich uczniéw w wyso-
kosci 7000 koron czeskich rocznie, ale moga by¢ one wykorzystywane wylacz-
nie na pokrycie wydatkow zwigzanych z edukacja, jak np. czesne. Stypendium
ma ewidentnie za zadanie pomdc ubogim uczniom przezwyciezy¢ przeszkody
finansowe, nie stanowi jednak zachety finansowej zwigkszajacej motywacje do
nauki. Brak ograniczen wydatkowania $rodkéw uzyskanych ze stypendium
zwigkszylby motywacje do nauki w szkole $redniej, nie uniemozliwiajac po-
krycia kosztéw czesnego, jesli potrzebowalaby tego rodzina. Stypendium jest
obecnie warunkowane pochodzeniem etnicznym $wiadczeniobiorcéw, co ze
wzgledu na jego niepoprawnos¢ polityczng hamuje dalszy rozwdj programu.
Zamiast tego stypendia moglyby by¢ warunkowane niskim wyksztalceniem
rodzicéw ucznidw, co w praktyce objeloby te same grupy odbiorcow.

Wyzsze wyksztalcenie jest konieczne, by osiagna¢ sukces na rynku pracy,
jednak poziom wyksztalcenia wzrasta wéréd Romoéw zbyt wolno. Wiele szkot
wprowadzilo strategie edukacyjne wspierajace romskich uczniéw, co pomaga
przenies¢ ich ze szkdt specjalnych do podstawowych. Niestety strategie te cze-
sto odstraszaja nie-Romdw i prowadza do segregacji uczniow. Rzad powinien
koncentrowac si¢ nie tylko na edukacyjnym wsparciu dla romskich dzieci, ale
i na stworzeniu bodzcéw dla szkét i ucznidw, ktore zapobiegatyby segrega-
cji. Stawka dotacji przypadajacej na jednego ucznia powinna by¢ maksymalna
w przypadku szkél mieszanych, nie segregowanych, a spolecznie poszkodo-
wane rodziny uczniéw z dobrymi ocenami powinny otrzymywa¢ finansowe
gratyfikacje: w tym wtasnie celu oceny w réznych szkotach powinny by¢ po-
réwnywalne.
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Niska mobilnos¢

Niska mobilno$¢ jest generalnie problemem na czeskim rynku pracy. Rynek
mieszkaniowy jest silnie regulowany, a wigc poszukiwanie mieszkania w obsza-
rach o duzych mozliwosciach zatrudnienia jest trudne. W rezultacie bezrobotni
s3 niejako uwigzieni w obszarach dotknigtych problemami ekonomicznymi, co
zwieksza dysproporcje migdzy reszta spoleczenstwa a Romami, ktérzy zwycza-
jowo s3 silnie reprezentowani w pétnocnych Czechach i innych malo prospe-
rujacych obszarach. Mimo ze Romowie s3 czesto uwazani za tradycyjnie mo-
bilng grupe (przodkowie dzisiejszych czeskich Romow osiedlali sie od pokolen,
a zatem jest to stereotyp), w rzeczywistosci napotykaja wigcej barier dla mo-
bilnosci niz nie-Romowie. Jak opisano w rozdziale wyzej, Romowie s3 zalezni
finansowo od sieci rodzinnych, tym samym rzadko przenoszg si¢ gdzie indziej
niz do swoich krewnych. Kolejna wazng przyczyna niskiej mobilnosci Roméw
jest silna dyskryminacja na rynku mieszkaniowym; mieszkanie jest najbardziej
palacym problemem wigkszos$ci rodzin romskich. Jesli Romowie juz si¢ prze-
nosza, to nie ze wzgledu na lepsza prace, ale dlatego ze stracili swoje obecne
miejsce zamieszkania. W ten sposdb koncza na obszarach nieprosperujacych,
gdzie mieszkanie jest osiggalne, ale mozliwosci pracy deficytowe.

Dyskryminacja Roméw na rynku mieszkaniowym jest wszechobecna. Wie-
le biur nieruchomosci konczy rozmowe telefoniczna, jak tylko zorientuje sie, ze
zainteresowanym jest Rom. Taka dyskryminacja jest niesprawiedliwa, ponie-
waz wiele rodzin romskich nie ma w zwyczaju nie placi¢ czynszu. Aczkolwiek
masowe zaleganie z oplatami moze wydawac si¢ niepowodzeniem Romodw, jest
ono w duzej mierze konsekwencjg wpltywu srodowiska i dziatan rzadu.

Proces prawny zwigzany z eksmisja notorycznego diuznika trwa czgsto kil-
ka lat, podczas ktérych wynajmujacy traci dochody z wynajmu. Klasie $redniej
nie oplaca sie zaleganie z czynszem, poniewaz posiada majatek, ktory mogtby
podlega¢ konfiskacie. Biedni ludzie natomiast takiego majatku nie posiadaja,
wiec zdarza si¢, ze nie placg czynszu latami az do momentu, w ktérym ich ro-
dzina zostanie wyeksmitowana nakazem sadu. Wlasciciele mieszkan boja si¢
je wynajmowac cztonkom grup o wigkszym prawdopodobienstwie zalegania
z oplatami, do ktérych naleza Romowie. Pozostale powody oczywiscie réw-
niez majg znaczenie. Niektorzy wlasciciele moga po prostu by¢ ksenofobami,
inni obawiajg sie, ze mieszkania w okolicy stracg wartos¢, poniewaz wigkszos¢
nie-Romoéw nie chce mieé za sgsiadow Romow.
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Stale przydlugie postepowania sadowe sg typowe dla czeskiego systemu
prawnego. W przypadku mieszkan niezdolno$¢ do wyegzekwowania warun-
kéw umowy prowadzi do powstania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
rynku - nawet bogate rodziny romskie, ktdre s3 sklonne i zdolne do ptacenia
za wynajem, majg problem ze znalezieniem mieszkania. Poniewaz prymarny
rynek mieszkaniowy nie dziala w sposéb odpowiedni dla rodzin romskich,
powstal rynek sekundarny, ktéry oferuje mieszkania w noclegowniach. Tego
typ mieszkalnictwa nie jest chroniony przez panstwo, a wiec eksmisja dtuzni-
kow jest zwykle szybka i czesto nie wymaga udzialu sadu. Pozwala to lokato-
rom i wlascicielom zawiera¢ mozliwe do wyegzekwowania (cho¢ czesto niefor-
malne) umowy i w ten wlasnie sposéb moze funkcjonowac rynek zastepczy.
Czgsto zdarza sie, ze rodziny, ktore w ramach regulowanej umowy nie placity
czynszu przez lata, zaczng placi¢ (zazwyczaj znacznie wyzsza cene) na podsta-
wie umowy nieregulowanej. Innym rozwigzaniem, ktére powstalo w wyniku
braku odpowiednich instrumentéw prawnych, sa ustugi mafii uciekajacych
sie przemocy: w przeciwienstwie do nieprawidlowo funkcjonujacego systemu
prawnego nie majg one problemu z egzekwowaniem umoéw. Romowie w kon-
sekwencji takich ,rozwigzan” zamieszkuja nieatrakcyjne peryferia. Czynsz,
ktéry musza zaplaci¢ za niskiej jakosci mieszkanie w noclegowniach, czesto
jest oszalamiajacy, nie maja jednak wyboru, poniewaz nie majg dokad pojs¢.
Nadzieje na przeprowadzke w celu znalezienia lepszej pracy s niewielkie.

Eksmisja nie tylko moze trwa¢ wiele lat, ale sad moze takze zwrdcic¢ si¢
do wlasciciela, by ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci znalazl eksmitowa-
nej rodzinie mieszkanie zastepcze. Zasada ta ma na celu chronienie ubogich
rodzin, jest jednak bardzo szkodliwa, poniewaz przede wszystkim zniecheca
wlascicieli do wynajmowania takim rodzinom mieszkania. Tego typu decyzje
wysylaja réwniez rodzinom romskim, ktére sledza proces, zty sygnal. Skom-
plikowane przepisy i powolne postepowania sgdowe wprowadzaja do decyzji
o eksmisji zamieszanie i ostabiaja ich zwigzek z niepfaceniem czynszu. Romo-
wie, ktory sledza przypadki swoich znajomych, moga dojs¢ do wniosku, ze
eksmisja jest zdarzeniem losowym majacym niewiele wspdlnego z dtugami.
Z jednej strony niektorzy wladciciele prywatni eksmitujg rodziny romskie nie-
stusznie i niezgodnie z prawem, z drugiej strony zas w niektérych miastach
nie ma jasnego systemu przydzielania mieszkan socjalnych i/lub eksmitowania
z nich, a tym samym notoryczni dtuznicy karani sg dopiero po kilku latach.
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Na szczgscie w ostatnim czasie pojawily sie pierwsze sygnaly poprawy sy-
tuacji. Czynsze na rynku nieregulowanym spadly ze wzgledu na niskie stopy
procentowe oraz dostepno$¢ kredytow hipotecznych, a system prawny staje
sie bardziej efektywny. Procesy trywialne, ktére w latach dziewigédziesigtych
trwaly dwa lata, obecnie trwajg czesto zaledwie szes¢ miesiecy. Niektdrym ro-
dzinom romskim w opisywanej lokalizacji udalo si¢ wynaja¢ mieszkania od
prywatnych wiascicieli i zacza¢ placi¢ za wynajem, mimo Ze w latach dziewig¢-
dziesigtych tego nie robily.

Znaczacy, jesli nie gtéwng, role w problematycznej polityce mieszkanio-
wej wobec Romow graja samorzady. W latach dziewig¢cdziesigtych wiekszos¢
Romoéw mieszkata w mieszkaniach bedacych wlasnoscig miast. Od tego czasu
liczba Roméw zyjacych w mieszkaniach miejskich spadla: wiele samorzadéw
nie zrobito nic, aby zapobiec wzrostowi zadluzenie, a nastgpnie eksmisji ro-
dzin romskich; niektére nawet aktywnie uczestniczyly w prywatyzacji budyn-
kéw zamieszkanych przez Romoéw, oddajac je wladcicielom, ktérzy sami wy-
konywali niewdzigczng prace zwigzang z eksmisjg. Lokalne wladze maja kilka
powoddéw do eksmisji Roméw: negocjacje z romskimi najemcami sg czesto
wyzwaniem, a rodziny romskie sg liczne, a zatem mieszkania szybko eksplo-
atowane. Ponadto eksmisja Roméw moze by¢ pozadana przez lokalnych wy-
borcow. Wazne jest, aby podkresli¢, ze podejscie wladz do Romoéw jest bardzo
niejednorodne, a wiele z nich dziala w sposéb odpowiedzialny i rzetelny.

Romowie wyeksmitowani z mieszkan miejskich czgsto koncza w nocle-
gowniach z nieregulowanym, wysokim czynszem. Nastgpnie panstwo zwiek-
sza $wiadczenia socjalne dla tych rodzin, co stanowi ciezar dla centralnej
wladzy, a nie samorzadéw lokalnych. Wladze centralne zauwazyty te pra-
widlowos$¢ i nowa rzadowa propozycja reformy systemu socjalnego przesu-
wa ciezar $wiadczen mieszkaniowych z centralnego do budzetéw lokalnych.
Nowe zarzadzenie moze jednak przynie$¢ niepozadane skutki: zwieksza bo-
wiem motywacje wladz lokalnych do pozbycia si¢ ubogich rodzin romskich
i wyeksmitowania ich poza miasto. Mimo ze samorzad nie moze tego zrobi¢
w sposob bezposredni, jest w stanie doprowadzi¢ do zamknigcia noclegowni.
Propozycja reformy wyptywajaca z dobrych intencji mogtaby doprowadzi¢ do
przemieszczenia si¢ Romoéw na odlegle nieatrakcyjne obszary.

Silna dyskryminacja, z ktdrg spotykaja sie Romowie na rynku mieszkanio-
wym, znacznie zmniejsza ich mobilnos¢. Jest ona w duzej mierze wynikiem
nieprawidlowosci rynku spowodowanych przez niezmiennie powolny system
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prawny, a w konsekwencji przez brak mozliwosci wyegzekwowania dopelnie-
nia warunkéw umowy najmu. Funkcjonujacy system prawny zmusilby rodzi-
ny romskie do placenia za wynajem, a wynajmujacy nie mieliby powodéw do
ich dyskryminowania. Wiele samorzagdéw ma tendencje¢ do pozbywania ro-
dzin romskich i translokowania ich poza miasto. To pokazuje, ze na poziomie
lokalnym nie powinno si¢ rozwigzywaé probleméw mieszkaniowych Romoéw
i ze rzad centralny powinien odgrywac w tej kwestii bardziej aktywna role.

Dtugi

Wiele rodzin romskich jest bardzo zadluzonych. Dlugi moga by¢ gtéwna
przeszkoda w integracji Romoéw na legalnym rynku pracy, poniewaz przycho-
dy z pracy na czarno w odréznieniu od legalnych dochodéw nie moga zosta¢
im odebrane.

Typowe wierzytelnosci obejmuja zalegtosci za energie elektryczna i gaz,
diugi za wynajem, ubezpieczenie zdrowotne i niezaplacone kary. Inne zadlu-
zenia powstaly w wyniku twoérczych sposobow, w jakie Romowie pozyczajg
pieniadze: poniewaz standardowe kredyty bankowe sa dla nich niedostepne,
pozyczaja gotéwke w niestandardowe i kosztowne sposoby. Ulubiona sztuczka
polega na otwarciu konta bankowego i wplaceniu na przyktad 10 000 koron
czeskich, co pozwala posiadaczowi rachunku na przekroczenie debetu i po-
branie 20 000 koron czeskich, w wyniku czego powstaje dlug w wysokosci
10 000 koron czeskich z wysokimi odsetkami. W wielu rodzinach romskich
wszyscy ich doro$li cztonkowie zalozyli w ten sam sposéb konta we wszystkich
mozliwych bankach. Inng sztuczka jest zakup na raty np. telefonu komérkowe-
go ijego natychmiastowa sprzedaz w lombardzie. Rodziny romskie sa w stanie
pozyczy¢ znaczne kwoty i w wigkszosci przypadkow dlugi te wraz z odsetkami
i roznego rodzaju optatami sg poza ich zdolnosciami sptaty. Chociaz zadtuze-
nie nie bylo gtéwnym problemem w latach dziewiecdziesiatych, w ostatnim
czasie zajmowanie majatku dtuznikéw zostalo przyspieszone.

Potrzeba gotéwki w rodzinach romskich jest ogromna, zatem kiedy
wszystkie sposoby jej pozyskania si¢ wyczerpuja i nie pozostaje nic do zasta-
wienia, niektore rodziny sa zmuszone skorzysta¢ z ustug lichwiarzy. ,,Zaletg”
lichwiarzy jest to, ze — w przeciwienstwie do legalnych instytucji — egzekwuja
zwrot pozyczki przemoca. W zwiazku z tym sg w stanie udziela¢ pozyczek tak-
ze najubozszym, ale naduzywaja swojej korzystnej pozycji negocjacyjnej, wy-
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magajac stopy procentowej w wysokosci do 100% miesiecznie. Lichwiarze sg
specyficzni dla obszaréw dotknietych ekstremalnym ubdstwem: czesto dzia-
taja w pétnocnych Czechach, ale w Pradze, gdzie Romowie maja pod zastaw
przynajmniej telewizor, nie s3 tak rozpowszechnieni.

Integracja ubogich rodzin romskich na legalnym rynku pracy bedzie nie-
mozliwa tak dlugo, jak beda obcigzeni dlugami przekraczajacymi ich zdolno-
sci do splaty. Obecnie w Republice Czeskiej oglaszaja upadlos¢ osoby fizyczne,
poniewaz liczba zadluzonych gospodarstw domowych rosénie i to nie tylko
wsréd Romoéw. Z bankructwa osoéb fizycznych czerpig korzysci zaréwno kre-
dytobiorcy, jak i kredytodawcy, poniewaz bez nich dluznicy czesto zupelnie
przestaja splacac wierzytelnosci, zyja ponizej minimum egzystencji lub z pracy
na czarno, wierzyciele nie moga zaja¢ zadnego majatku. Nowe negocjacje do-
tyczace wysokosci zadluzenia czy kalendarza splat moga natomiast utorowac
droge do integracji spoteczno-ekonomicznej dtuznikéw oraz czesciowej splaty
diugu.

Praca na czarno

Wielu oficjalnie bezrobotnych Roméw faktycznie pracuje nielegalnie, co
czesto jest tolerowane przez wladze lokalne, poniewaz uwazajg ja za alternaty-
we lepsza niz zupelna apatia. Orientacja na prace na czarno ma jednak wiele
negatywnych skutkéw. Oprocz bezposrednich konsekwencji, takich jak brak
bezpieczenstwa w miejscu pracy, istnieja rowniez istotne skutki posrednie.
Umowy o prace na czarno nie s prawnie egzekwowalne, wigec pracownicy
czesto nie otrzymuja wynagrodzenia. Niewyplacone pensje to tylko wierz-
chotek gory lodowej, wiele potencjalnie korzystnych uméw nie jest zawiera-
nych, poniewaz strony nie ufajg sobie nawzajem, a petne zaufanie bez wsparcia
prawnego ze strony panstwa jest mozliwe tylko miedzy partnerami dlugoter-
minowymi. Znajomosci sa wigc wazniejsze dla Romoéw niz dla nie-Romoéw,
co jeszcze bardziej zmniejsza ich mobilnos¢. Ponadto nielegalna praca jest
przewaznie niewykwalifikowana i dlatego specjalizowanie si¢ w szarej strefie
utrudnia przejscie do sektora pracy kwalifikowane;j.

Prawo dzungli typowe dla szarej strefy ekonomicznej stwarza zapotrze-
bowanie na instytucje, ktéra moglaby egzekwowa¢ zobowigzania wynikajace
z umow, podobnie jak robi to w sektorze oficjalnym wiladza. Jedna z takich in-
stytucji jest mafia. Rynek mycia okien dzialalby lepiej, gdyby myjacy mogliby
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zawrze¢ z klientem umowe o mocy wykonawczej. Poniewaz takie umowy nie
s3 w szarej strefie dostepne, powstaja konflikty i musza oni pracowac w parach,
aby unikna¢ atakéw. Nawet tak pozornie niewinny problem jest okazja do ma-
fijnych praktyk, ktore potem trudno wykorzenic.

Praca na czarno jest w istocie niekaralna, poniewaz panstwo nie moze jej
kontrolowac¢. Szara strefa straci swojg atrakcyjnos¢ tylko wtedy, gdy zostanie
obnizony podatek marginalny, ktdry jest wyjatkowo wysoki przy niskich do-
chodach, a czasami osiaga nawet wysokos¢ do 100%.

Dyskryminacja

Romowie sg silnie dyskryminowani na rynku pracy oraz na pozostatych
rynkach. Sirovatka (2002) stwierdza, ze na dyskryminacj¢ ze strony praco-
dawcow narzeka 33% Romow. Liczba ta prawdopodobnie nie odzwierciedla
w pelni jej prawdziwego rozmiaru, poniewaz wielu Romoéw po prostu nie stara
sie znalez¢ pracy tam, gdzie mozna spodziewac sie¢ dyskryminacji. Nawet jesli
panstwo probuje z nig walczy¢, ma ograniczone mozliwosci, poniewaz zwykle
nie jest ona mozliwa do wykrycia. W celu skutecznego zwalczania dyskrymi-
nacji wazne jest, aby zrozumie¢ przyczyny, ktore ja wywotuja. Niektdrzy pra-
codawcy odmawiajg zatrudniania Romoéw z powoddéw ksenofobicznych, ale
w kontekscie Republiki Czeskiej wydaja si¢ przewazac ,,subiektywnie racjo-
nalne” powody dyskryminacji. Na przyktad Stary, byly pracodawca Fera, placi
mniej robotnikom romskim niz nieromskim, poniewaz ci pierwsi maja gorsza
pozycje negocjacyjna niz pozostali. Stary po prostu maksymalizuje swoje zy-
ski i nie powstrzymuje si¢ od praktyk dyskryminacyjnych. Inni pracodawcy
odmawiajg zatrudnienia Roméw, poniewaz nie sg w stanie rozpoznac jakosci
pracownika i, statystycznie rzecz ujmujac, ich przynaleznos¢ etniczna stanowi
negatywny sygnal. Réwnocze$nie, przynajmniej wedtug powszechnej opinii,
Romowie wykazuja sie gorsza etyka pracy. Statystyczna dyskryminacja nalezy
do samospelniajacych si¢ przepowiedni. Przeswiadczenie o istnieniu dyskry-
minacji zmniejsza motywacje do zdobywania umiejetnosci i nawykéw pracy,
a tym samym sceptyczne oczekiwania pracodawcéw moga zosta¢ ostatecznie
potwierdzone. Zrédtem dyskryminacji Roméw na rynku pracy jest prawdo-
podobnie dyskryminacja statystyczna.

Mimo ze statyczna dyskryminacja jest subiektywnie racjonalna, uniemoz-
liwia integracje Romoéw, a w skali dlugoterminowej szkodzi catemu spoleczen-
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stwu. Niemniej, poniewaz przyczyny dyskryminowania poszczegdlnych jed-
nostek sg liczne, a mozliwosci panstwa, by ja udowodni¢, mate, dyskryminacja
zniknie, jesli znikng jej statystyczne powody. W miedzyczasie konieczne jest,
aby panstwo zapewnilo Romom sztuczne bodzce finansowe, motywujace do
uzyskania wyzszego wyksztalcenia. jak zostalo to uargumentowane wyzej.

Podsumowanie

Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do zdecentralizowanych
rynkéw byto trudne dla wigkszosci obywateli Czech, ale obcigzenie Roméw
byto zwielokrotnione z powodu ich specyficznej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej oraz dyskryminacji. Wigkszo$¢ problemdw, z ktérymi borykaja sie
Romowie, wspoéldzielg z pozostalymi obywatelami Czech: ich egzystencja jest
utrudniona z powodu dysfunkcyjnego i powolnego system prawnego, sztywno
regulowanego rynku mieszkaniowego i absurdalnie wysokich podatkéw mar-
ginalnych. Sirovatka (2002) zauwaza, ze bezrobocie wsr6d Romoéw, mimo ze
jest znacznie wyzsze niz wérdd nie-Romow, jest skorelowane z bezrobociem
calej populacji, a zatem wydaje si¢, ze ma ono w obu grupach te same korze-
nie. Z ogdlnej poprawy systemu prawnego i ekonomicznego moga zatem naj-
bardziej skorzysta¢ Romowie. Niestety jednak w przypadku Romoéw problemy
spowodowane nieprawidlowos$ciami systemu prawnego i ekonomicznego sa
spotegowane, poniewaz w odrdznieniu od nie-Romoéw s3 na nie czgsto nara-
zone cale sieci rodzin. Rodziny nieromskie zalezne od $wiadczen socjalnych
maja czesto spolteczne koneksje wsrdd oséb od niego niezaleznych, podczas
gdy w przypadku Roméw od $wiadczen socjalnych zalezne sg cale sieci ro-
dzinne, ktére majg matly kontakt z rodzinami od niego niezaleznymi.

Waznym przykladem problemu wspdlnego dla Roméw i wielu rodzin nie-
romskich jest ogromne zadluzenie, ktére zmusza i bedzie zmuszac je do szuka-
nia nielegalnych zZrédet dochodéw, poniewaz jakiekolwiek legalne zarobki mo-
glyby zostac zajete. Jednakze, o ile tak zadluzone rodziny sg wsréd nie-Roméw
wyjatkiem, o tyle w przypadku Romoéw dtugi sg jak epidemia dosiegajaca cale
sieci rodzinne. W celu zintegrowania Romdw konieczna jest redukcja zadluze-
nia. Jest prawdopodobne, ze do takich zwolnien dojdzie, poniewaz wierzycie-
le maja réwniez interes w cze$ciowej redukeji zadtuzenia, poniewaz w innym
wypadku dotkliwie zadluzone rodziny nigdy nie splacityby zalegtosci. Obec-
nie czeski rzad wprowadzil instytucje bankructw osobistych.
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Mimo ze Romowie dzielg istote probleméw z ludnoscia nieromska, sta-
wiajg rowniez czola specyficznym przeszkodom, ktére wymagaja wyjatkowych
rozwigzan. Romowie maja niewielka motywacje do ksztalcenia, poniewaz
moga oczekiwa¢ dyskryminacji na rynku pracy, a zwrotno$¢ kosztow eduka-
cji w ich przypadku jest nizsza niz w przypadku populacji nieromskiej. Aby
przezwyciezy¢ konsekwencje braku wystarczajacych pierwotnych bodzcow,
panstwo musi stworzy¢ bodzce ,sztuczne” W praktyce proponuje nagrody
finansowe dla studentéw z dobrymi ocenami. Nagrody te nie musza by¢ uza-
leznione od pochodzenia etnicznego $wiadczeniobiorcy, politycznie akcep-
towalnych rozwigzaniem jest przyznawanie ich dzieciom rodzicéw o niskim
poziomie wyksztalcenia.

Innym fundamentalnym problemem dotykajacym zwlaszcza Romow jest
dyskryminacja na rynku mieszkaniowym. Bezposrednia walka z nig jest nie
rokuje wigkszych nadziei, gdyz jest ona praktycznie niewykrywalna. Paiistwo
powinno raczej owa dyskryminacje zwalczaé, tworzac sie¢ mieszkan socjal-
nych przeznaczonych dla rodzin romskich z ambicjami i zdolnosciami po-
trzebnymi do przejscia z klasy nizszej do $redniej.

Przydzial mieszkan socjalnych jest obecnie w gestii samorzadéw, ktdre
czesto pozbywaja sie Romow, eksmitujac ich poza miasto; wydaje si¢ zatem, ze
rozwigzanie problemdéw mieszkaniowych Roméw powinno by¢ objete jurys-
dykcja jednej z instytucji centralnych.

Tylko poprawa na polu prawnym i ekonomicznym oraz sprzyjajace Ro-
mom zarzadzenia, zwlaszcza w zakresie polityki edukacyjnej i mieszkaniowej,
moga pomdc im w integracji na rynku pracy, jak réwniez w innych dziedzi-
nach zycia gospodarczego.

Streszczenie: W popularnym rozumieniu réznice pomiedzy zachowaniami Roméw
i innych czlonkéw spoleczenstwa sg uwarunkowane kulturowo. Zachowania Romoéw
sa zazwyczaj opisywane jako suboptymalne i uzasadnione innym dziedzictwem kul-
turowym, inercja ktérego nie pozwala im przystosowac si¢ do nowych warunkéw.
Z kolei ekonomisci oraz nauczyciele zakladaja, iz ludzie jako jednostki zachowuja si¢
w sposob optymalny i szybko dostosowuja si¢ do okolicznoséci. Celem niniejszej pracy
jest okreslenie okolicznosci, w ktorych optymalizacja jednostek przynosi spotecznie
suboptymalne rezultaty, oraz zaproponowanie srodkéw zaradczych. Ramy te postuza
do przeanalizowania probleméw Roméw na rynku pracy. Problem stanowi wyjatkowo
wysoki poziom bezrobocia w grupie etnicznej Roméw. Ponadto Romowie wykonuja
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prace niewymagajace kwalifikacji i zarabiaja mniej niz wieksza czes¢ spoteczenstwa.
U podstaw nizszego statusu Romoéw na rynku pracy lezy wiele wzajemnie na siebie
oddziatywujacych przyczyn i czynnikéw. Analiza dotyczy zatem réznych przyczyn
tego niezadowalajacego stanu i jego interakeji. Gtéwny nacisk polozony jest na sfere
wychowania, edukacji i ogélnej sytuacji spotecznej w odniesieniu do romskiej grupy
etnicznej.

Stowa kluczowe: Romowie, rynek pracy, analiza, czynniki

Abstract: The differences between the behaviour of Romani and “non-Romani” are,
according to popular interpretations, culturally conditioned. The behaviour of Romani
is typically described as suboptimal and justified by different cultural heritage whose
inertia prevents them from adapting to new circumstances. On the contrary, econ-
omists and teachers assume that people as individuals behave optimally and adapt
quickly to the circumstances. The aim of this paper is to determine the circumstances
under which individuals’ optimization led to socially suboptimal results and to pro-
pose remedies. We use this framework to analyse the problems of Romani in the la-
bour market. The problem is especially high rate of unemployment among the Romani
ethnic group. Romani also perform unskilled work and earn less than the major part
of society. Inferior status of Romani in the labour market has many interacting causes
and factors. We will therefore analyse the various causes of this unsatisfactory state
and its interaction. Emphasis will be placed on the area of upbringing, education and
overall social situation of Romani ethnic group.

Keywords: Romani, labour market, analyse, factors
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