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Artykut stanowi wprowadzenie do tematyki zwigzanej z religijno-spotecznym ruchem New Sanctu-
ary Movement, ktéry pomaga nieudokumentowanym imigrantom w USA unikng¢ deportacji. Cho-
ciaz swoja dziafalnos¢ opiera na biblijnym prawie do schronienia na terenie swigtyni, to nie wszyscy
chrzescijanie popierajg jego istnienie. Tematyka ta jest szczegdlnie aktualna w czasie prezydentury
Donalda Trumpa, poniewaz ograniczenie dotacji ze srodkéw federalnych na tzw. sanctuary cities,
czyli stany, hrabstwa lub miasta nalezace do New Sanctuary Movement byto kluczowym punktem
jego programu wyborczego ,,Make America Great Again”. Dziatalnos¢ New Sanctuary Movement
zostata analizowana w kontekscie koncepcji obywatelskiego niepostuszenstwa.
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The article is an introduction to the subject matter of the New Sanctuary Movement. The New Sanc-
tuary Movement is a religious-political organization which helps undocumented US immigrants
avoid deportation. Although its activity is based on the biblical right to shelter in a sanctuary, not
all Christians support its existence. This topic is particularly important during Donald Trump’s presi-
dency, since cutting off all federal funds to the so-called sanctuary cities — states, counties or cities
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Wprowadzenie

New Sanctuary Movement to ruch spoteczno-religijny, ktéry powstat w Stanach Zjed-
noczonych w 2007 r. jako odpowiedz na niesprawiedliwg (wg jego cztonkéw) polity-
ke migracyjna. Bezposrednio odwotuje sie on jednak do Sanctuary Movement, czyli
powstatej w latach 80. XX w. koalicji kosciotéw, kongregacji, miast, uczelni, oséb du-
chownych i swieckich pomagajacej uchodzcom z Ameryki Centralnej. Pomoc czton-
kéw Sanctuary Movement byta wielowymiarowa. Obejmowata takie dziatania jak
zapewnianie bezposredniego schronienia osobom, ktérym grozita deportacja, czyli
przymusowe wydalenie ze Standéw Zjednoczonych oraz udzielanie porad administra-
cyjno-prawnych, jak otrzymac prawo do azylu lub statego pobytu.

W niniejszym tekscie New Sanctuary Movement jest traktowany w kontekscie
ciggtosci historycznej z Sanctuary Movement. Z tego tez wzgledu termin New Sanctu-
ary Movement uzywany jest zamiennie z ogélnym okresleniem Sanctuary Movement.
Pogtebiona analiza dotyczyc bedzie New Sanctuary Movement w kontekscie koncepgji
obywatelskiego niepostuszenstwa.

Wedtug danych Pew Research Center, opublikowanych we wrzes$niu 2016 r.,
w USA przebywa 11,1 mln nieudokumentowanych imigrantéw?, co stanowi 3,5%
catej populacji tego kraju®. Jest to niewatpliwie ogromne wyzwanie dla panstwa.
Prawo w tej kwestii jest niewystarczajgce, nie dostosowuje sie wystarczajgco szybko
do zmian zachodzacych w spoteczenstwie.

Kiedy prawo zawodzi, pojawiaja sie rézne inicjatywy oddolne, takie jak New Sanc-
tuary Movement — zjawisko niezwykle interesujace i szczegdlnie aktualne w obliczu
wyboru Donalda Trumpa na prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Kandydat Republika-
néw ,zastynat” bowiem juz podczas kampanii wyborczej wieloma antyimigranckimi
wypowiedziami, a likwidacja wszelkich srodkéw federalnych przeznaczanych na sanc-
tuary cities* byta kluczowym punktem jego programu wyborczego zatytutowanego
Make America Great Again®.

W niniejsze] pracy postawiono teze, ze dziatalnos¢ Sanctuary Movement moze
by¢ traktowana jako akt obywatelskiego niepostuszenstwa (z ang. civil disobedien-
ce). John Rawls zdefiniowat ten termin, jako czyn publiczny, dokonany bez uzycia
przemocy, dyktowany sumieniem aczkolwiek polityczny, sprzeczny z prawem, zwykle

2 W tekscie uzywam okreslenia ,nieudokumentowany imigrant” jako kategorie zbiorczg odnoszaca
sie do wszystkich osob, ktére nie majg uregulowanego statusu migracyjnego w USA, tj. nie maja prawa
do pobytu czasowego lub statego, prawa do azylu etc.

3 Passel J.S., Cohn V., Overall Number of U.S. Unauthorized Immigrants Holds Steady Since 2009,
Pew Research Centre, http://www.pewhispanic.org/2016/09/20/overall-number-of-u-s-unauthorized-
immigrants-holds-steady-since-2009/ [dostep: 13.01.2018].

4 Terminem tym okredla sie miasta/hrabstwa/stany, ktore ograniczajg wspotprace z rzgdem w za-
kresie zaostrzenia prawa imigracyjnego, o czym wiecej bedzie w dalszej czesci tekstu.

> https://www.promiseskept.com/achievement/overview/immigration/ [dostep: 08.02.2019] oficjalna
strona internetowa prezydenta Donalda Trumpa.
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majacy na celu doprowadzenie do zmiany prawa badz kierunku polityki rzadowej®.
Innymi stfowy — jest to swiadome ztamanie prawa, majace na celu zwrécenie uwagi
prawodawcdw na konkretny problem spoteczny. Osoby, dokonujace takich aktow,
dziataja w interesie konkretnej dyskryminowanej grupy spotecznej, a nie dla osiggnie-
cia prywatnych celow.

Ronald Dworkin traktowat akty obywatelskiego niepostuszenstwa jako test pra-
widtowosci i skutecznosci prawa, ktére w rezultacie miato doprowadzi¢ do poprawy
jego jakosci. Chociaz obowigzkiem kazdego obywatela jest poszanowanie prawa, to
nie mozna traktowac tego jako zasady absolutnej. Moze zdarzy¢ sie bowiem tak, ze
prawo jest wadliwe, a nawet niesprawiedliwe i wéwczas nie powinno by¢ obowigzku
przestrzegania go’. Co wazne, Ronald Dworkin uwazat, ze gotowos¢ do poddania
sie karze byta warunkiem koniecznym do skorzystania z instytucji obywatelskiego
niepostuszenstwa®.

Niepostuszenstwo obywatelskie jest srodkiem wyjatkowym i powinno stosowac sie
go jedynie, gdy niesprawiedliwos¢ przeciwko ktorej jest skierowany jest powazna i oczy-
wista. Powinno sie go uzywac dopiero po wyczerpaniu wszelkich mozliwych legalnych
$rodkéw nacisku. Jednak Rawls w szczegdlnie drastycznych i naglacych przypadkach
dopuszczat odstepstwo od tej zasady i niezwtoczne dokonanie aktu obywatelskiego
niepostuszenstwa, jako bezposrednia reakcje na dokonang niesprawiedliwos¢.

Z kolei Hanna Arendt traktowata akt obywatelskiego niepostuszenstwa jako jedna
z form dobrowolnego stowarzyszenia. Miat on bowiem na celu realizacje konkretnego
zamiaru, integrowat osoby tym zainteresowane, a w dalszej kolejnosci mégt to byc
nawet jeden ze sposobdw na legitymizowanie wiadzy, poniewaz niepostuszenstwo
obywatelskie mozna umiejscowi¢ w ramach porzadku prawnego poprzez uznanie
go za jeden ze sposéb wykorzystania wolnosci stowarzyszania sie'°.

American Civil Rights Movement, ktéry uzyskat rozgtos w latach 50. XX w., dazyt
do zakonczenia segregacji rasowej w potudniowych Stanach Zjednoczonych poprzez
przyjecie taktyki niepostuszenstwa obywatelskiego. PéZnigj ta strategia byta stoso-
wana przez rozne grupy walczgce o prawa mniejszosci w Stanach Zjednoczonych'.
Dziafalnos¢ cztonkéw Sanctuary Movement réwniez moze byc¢ traktowana jako akt
obywatelskiego niepostuszenstwa. Publikacjami, ktére wczesniej analizowaty Sanc-
tuary Movement w kontekscie obywatelskiego niepostuszenstwa, byty np. Women
in the Sanctuary Movement autorstwa Robin Lorentzen, gdzie autorka skupita sie na

6 Rawls J. (1994), Teoria sprawiedliwosci, ttum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 500.

7 Dworkin R. (2006), Imperium prawa, Warszawa: Wolters Kluwer, s.1

8 Dworkin R. (1998), Biorac prawa powaznie, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 385

9 Rawls J., Teoria sprawiedliwosci, s. 513

1% Grabowska B. (2007)., Kilka uwag na temat niepostuszenstwa obywatelskiego, Ruch Filozoficzny,
Torun: Instytut Filozofii UMK, nr 4, s. 619.

" Carson C. (2018), American Civil Rights Movement, Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.
com/event/American-civil-rights-movement [dostep: 29.05.2018].
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powodach, dla ktérych kobiety — dziataczki Sanctuary Movement — decydujg sie (lub
nie) na akty obywatelskiego niepostuszenstwa, polegajgce m.in. na uczestnictwie
w marszach i protestach oraz Lutheran Thought, Civil Disobedience, and the New
Sanctuary Movement autorstwa Laury E. Alexander, w ktérym autorka dokonata ana-
lizy koncepcji obywatelskiego niepostuszenstwa w kosciele luteranskim.

Najwiecej prac naukowych poswieconych tematyce zwigzanej z Sanctuary Mo-
vement ukazato sie w Stanach Zjednoczonych. Do klasycznych juz dziet zalicza sie
m.in. pochodzgca z 1986 roku publikacje Sanctuary: The New Underground Railroad
autorstwa Renny’ego Goldena oraz Michaela McConnella, gdzie dokonano szczegé-
towej analizy, jakich wysitkéw amerykanskie grupy przykoscielne musiaty dokonac,
aby poméc w znalezieniu schronienia w USA uchodZzcom pochodzacym z Ameryki
Centralnej. W pracy tej zwrécono uwage na podobienstwa w sposobie zorganizo-
wania Underground Railroad i Sanctuary Movement.

Kolejng wazng publikacja jest, wspomniana wczesniej, Women in the Sanctuary
Movement: A Case Study in Chicago autorstwa Robin Lorentzen. Autorka wybrata
na swoja grupe badawcza wytgcznie kobiety, poniewaz to wtasnie kobiety przewa-
zaty wsréd cztonkéw Sanctuary Movement w Chicago. Przeprowadzajac wywiady
pogtebione z trzydziestoma aktywistkami na terenie Chicago doszta do wnioskdw,
ze cztonkinie angazuja sie w dziatalno$¢ na dwa sposoby: albo osobiscie opiekuja sie
uchodzcami z Ameryki Centralnej, albo angazujg sie w dziatalnos¢ polityczng pro-
testujgc przeciwko polityce amerykanskiego rzadu. W publikacji tej pojawit sie tak-
ze watek poswiecony koncepcji obywatelskiego niepostuszenstwa.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o The Culture of Protest: Religious Activism And
The U.S. Sanctuary Movement amerykanskiej antropolozki Susan Bibler Coutin, ktéra
analizowata Sanctuary Movement w rejonie Zatoki San Francisco i Tucson w Kalifornii.
Bibler doszta do konkluzji, ze szeregowi dziatacze stworzyli ciggta praktyke oporu
zakorzenionego w codziennym zyciu, a ich krytyka amerykanskiego zycia wykroczyta
poza zwerbalizowane cele Sanctuary Movement, czyli pomoc uchodZzcom w uzyska-
niu statego pobytu w Stanach Zjednoczonych.

Warta uwagi jest takze publikacja Sanctuary: A Resource Guide for Understanding
and Participating in the Central American Refugee Struggle pod redakcjg Gary'ego
Maceoina, gdzie rozwazano na temat etycznych, teologicznych oraz prawnych aspek-
téw Sanctuary Movement.

Osoby, korzystajgce z pomocy Sanctuary Movement, jako pochodzgce z Ameryki
Centralnej byty kojarzone z wyznaniem katolickim. Publikacja, ktéra ukazuje ciekawe
spojrzenie na aktywizm polityczny wsrdd imigrantow z krajéw Ameryki tacinskiej, jest
Latino Religions and Civic Activism in the United States pod redakcjg Gastona Espi-
nozy. Jeden z rozdziatéw tej publikacji jest poswiecony historii Sanctuary Movement.

Temat ten pojawia sie takze regularnie na tamach amerykanskiej prasy — zaréwno
tej o zasiegu krajowym (jak np. , The New York Times”, “The Washington Post”), jak
i lokalnym (np. , The Texas Observer”).
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W Polsce ta tematyka nie jest popularna, nalezy jednak wspomnie¢ publikacje
Matgorzaty Rézanskiej-Branieckiej zatytutowana Introducing ICORN — The City as
a Sanctuary, ktéra ukazata sie w 2017 r. w czasopismie ,Studia Polonijne — Przeglad
Migracyjny. Tekst ten byt poswiecony wywodzacej sie od Sanctuary Movement orga-
nizacji ICORN, czyli International Cities of Refugee Network, ktéra pomaga artystom
uchodzcom na catym swiecie.

W niniejszym opracowaniu podstawowg metodg badawcza, jakg zastosowatam,
jest analiza tresci materiatu zastanego, w szczegdlnosci literatury przedmiotu (ksigzek,
monografii, opracowan), portali internetowych oraz dyskursu medialnego. W czesci
poswieconej historii Sanctuary Movement wykorzystatam przede wszystkim ksigzke
Latino Religions and Civic Activism in the United States pod redakcjg G. Espinosy,
a takze trzy artykuty tj.: Sophie H. Pire, The Origins of a Political Trial: The Sanctuary
Movement and Political Justice, Normy Stoltz Chinchilla, Nory Hamilton oraz Jamesa
Loucky, The Sanctuary Movement and Central American Activism in Los Angeles,
a takze Recruiting for Sanctuary: Explaining Involvement in the Original and New
Sanctuary Movements of Philadelphia Daniela Schwartza.

Historia Sanctuary Movement

Aby dokona¢ wprowadzenia do tematyki zwigzanej ze Sanctuary Movement nalezy
przedstawi¢ historie tego ruchu od jego antycznych korzeni, poprzez biblijng zasade
.prawa do Swiatyni”, na historii Sanctuary Movement w latach 80. XX w. konczac.

Wyjasnienie idei ,,prawa swiatyni”

Prawo do schronienia sie w $wiatyni wywodzi sie juz z czaséw antycznych. W sta-
rozytnosci poprzez schronienie sie w sanktuarium sprawca zbrodni mogt unikngé
okrutnego odwetu lub surowej kary, ktére byty charakterystyczne dla lokalnego pra-
wa zwyczajowego. Oznaczato to, ze przestepcy, obawiajacy sie np. kary smierci lub
tortur, poszukiwali tymczasowego schronienia przy oftarzach lokalnych béstw lub
w namiotach koczownikéw na pustyni. Warto zaznaczy¢, ze uciekajgc unikali jedy-
nie bezlitosnej kary, ale nie kary w ogéle. Musieli bowiem opusci¢ swoja lokalng spo-
tecznosc i juz zawsze zy¢ w niepewnosci i zaleze¢ od innych'2.

Idee schronienia w swigtyni mozemy odnalez¢ takze w tradycji biblijnej. W roz-
dziale 20. Ksiegi Jozuego mozna przeczytac o szesciu tzw. miastach ucieczki, ktérymi
miaty by¢: Kadesz, Sychem, Hebron, Beser, Ramot i Golan. Do tego fragmentu Pisma
Swietego bardzo czesto odwotujg sie wspoétczesni zwolennicy Sanctuary Movement:

12 Pirie Sophie H. (1990), , The Origins of a Political Trial: The Sanctuary Movement and Political
Justice”, Yale Journal of Law&The Humanities: Vol. 2, Issue 2, Article 7, p. 388.
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Pan przemoéwit do Jozuego tymi stowami: 2 “Powiesz Izraelitom: wyznaczcie sobie mia-
sta ucieczki, o ktérych méwitem wam przez Mojzesza; 3 aby tam modgt uciec zabdjca,
ktéry by zabit cztowieka przez nieuwage, nierozmyslnie. Beda one dla was schronieniem
przed mscicielem krwi. 4 Do jednego z tych miast powinien uciec zabdjca: zatrzyma sie
u wejscia i przedstawi swojg sprawe starszym tego miasta. Przyjma go oni do miasta i wy-
znaczg mu miejsce, by mogt mieszkac¢ wsrdd nich. 5 Jesli méciciel krwi bedzie go Scigat,
nie wydadza go w jego rece, poniewaz nierozmyslnie zabit swego blizniego, do ktérego
od dawna nie zywit nienawisci. 6 Zabdjca powinien pozosta¢ w tym miescie, dopdki nie
stanie przed sagdem zgromadzenia [i] az do $mierci najwyzszego kaptana, ktéry w tym
czasie bedzie sprawowat czynnosci. Wtedy dopiero moze zabdjca wréci¢ do swego miasta
i do swego domu w miescie, z ktdrego uciekt”.

Jak mozna wywnioskowac z tego opisu zbiegowie otrzymywali w nich prawdziwe
schronienie. Udawato im sie nie tylko ocali¢ zycie, ale otrzymywali pomoc i opieke,
dzieki ktorej mogli wies¢ w miare spokojny zywot, zamknieci w granicach tego miasta's.

Bardzo wazna jest informacja, ze juz wtedy ,prawo Swiatyni” stato w konflikcie
z lokalnym prawem do zemsty, ktére byto wspierane przez wtadcéw. Byto jednak
pozyteczne dla spoteczenstwa, poniewaz (chociaz w niewielkim stopniu) minimalizo-
wato wszechobecng przemoc, zwigzang z obowigzujacg zasadg talionu. Porachunki
bardzo rzadko konczyty sie tylko na $mierci dwdch oséb. O wiele czesciej zamieniaty
sie w wielopokoleniowg wojne pomiedzy rodzinami'. W ten sposéb w starozyt-
nosci prawo religijne, niespdjne z oficjalnymi przepisami, stanowito ochrone przed
utomnym systemem sprawiedliwosci. Interesujace jest to, ze chod pierwotnie prawo
Swigtyni pozwalato na ochrone czesto niebezpiecznych przestepcow (gtéwnie mor-
dercow), byto jednak spotecznie akceptowane. W dzisiejszych czasach miatoby po-
magac osobom, ktére nielegalnie przekroczyty granice, czyli bez watpienia popetnity
czyn o wiele mniegj szkodliwy.

Analogiczne rozwigzania zwigzane z ochrong oséb poszukujgcych schronienia mo-
zemy znalez¢ w starozytnej Gregji i Rzymie oraz w angielskim common law. W rzeczywi-
stosci nie sg one przypisane do jednej, konkretnej religii, ani nawet do kregu kulturowe-
go. System taki mozna byto zaobserwowac zaréwno na polinezyjskich wyspach przed
kolonizacjg, jak i w niemieckich miastach nalezacych do Zwigzku Hanzeatyckiego'.

Historia Sanctuary Movement w Stanach Zjednoczonych

Poczatki Sanctuary Movement siegaja lat 80. XX w. i byty odpowiedzig na narastajacy
odsetek migrantéw pochodzacych z Ameryki Srodkowej, zwtaszcza Nikaragui, Salwa-
doru i Gwatemali. Tereny te byty objete wojnami domowymi, a w wyniku konfliktow
zbrojnych tysigce 0séb zostato zabitych, zranionych lub pozbawionych schronienia.

3 |bidem.
4 lbidem.
> |bidem.
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Poszukujac ratunku, wielu mieszkancéw Ameryki Centralnej udato sie do Stanéow
Zjednoczonych Ameryki, nielegalnie przekraczajac granice oddzielajgcg USA i Meksyk.
Wsrdd nich byli przedstawiciele wszystkich warstw spotecznych, mieszkancy miast
i wsi, studenci i profesorowie, rolnicy i pracownicy przemystowi, byli wieZniowie
i dziatacze polityczni, osoby samotne i podrézujace catymi rodzinami. Niektdrzy byli
ofiarami przemocy, inni zas uciekali, bo nie chcieli podzieli¢ losu ofiar wojennych'®.

Osoby te ubiegaty sie o0 azyl w Stanach Zjednoczonych. Ustawg, ktéra od 1980 r.
do tej pory reguluje te kwestie, jest Refugee Act. Podstawa do udzielenia ochrony miat
by¢ (cytuje literalnie): uzasadniony lek przed przesladowaniem ze wzgledu na rase,
religie, narodowosc, przynaleznos¢ do konkretnej grupy politycznej lub spoteczney.
Byta to definicja uchodZcy zaczerpnieta z Protokotu ONZ z 1967 r. Przewazajgca wiek-
szo$¢ aplikujacych nie otrzymata tej ochrony. Pomiedzy czerwcem 1983 a wrzesniem
1990, nie wiecej niz 3% mieszkancow Salwadoru i Gwatemali otrzymato status azy-
lanta — dokfadniej 2,6% Salwadorczykéw i 1,8% Gwatemalczykéw. Nieco lepsza byta
sytuacja Nikaraguanczykéw — 25,2% z aplikujgcych otrzymato azyl. Dla poréwnania,
odsetek osdb pochodzacych ze Zwigzku Radzieckiego, ktére wdwczas otrzymaty azyl
w USA, wynosit 76,7%"7. Rzad amerykanski stat na stanowisku, ze sytuacja Salwa-
dorczykéw, Gwatemalczykow oraz Nikaraguanczykdw ubiegajgcych sie o schronienie
w USA, chociaz trudna, nie byta wyjatkowa na tle pozostatych mieszancéw Ameryki
Centralnej. Oznaczato to, ze przyznano, iz ubiegajacy sie o pomoc byli narazeni na
przesladowanie i przemoc, ale nie bardziej niz inni mieszkancy Nikaragui i Salwadoru.
Ponadto argumentowano, ze moga oni przeprowadzi¢ sie w inne, bezpieczniejsze re-
jony swoich krajéw. W uzasadnieniu podawano takze, ze sg to migranci ekonomiczni
a nie uchodzcy. W rzeczywistosci odmowa bytfa jednak decyzja polityczng, poniewaz
przyznanie ochrony osobom z Ameryki Srodkowej bytoby zarazem deklaracja, ze kraje
te majg despotyczne rezimy i tamig prawa cztowieka. Na to Stany Zjednoczone nie
mogty sie zgodzi¢, poniewaz wczedniej wspieraty wojskowe dyktatury finansowo,
a takze poprzez dostarczanie broni’®.

Mimo stanowiska wtadz organizacje, ktére pomagaty migrantom, odnotowywaty
regularny naptyw oséb z Ameryki Centralnej. Osoby te opowiadaty o tragicznych
wydarzeniach, ktérych byli swiadkami. Wszechobecna przemoc, bombardowania,
porwania, zabojstwa i gwatty w krajach pochodzenia uchodzcéw byty na porzadku
dziennym. Z tego powodu koscioty, jadtodajnie i schroniska, ktére wczesniej Swiadczy-
ty pomoc gtéwnie dla Meksykanow i Kubanczykéw skupity sie na zbieraniu funduszy
na pomoc prawng i podstawowe srodki takie, jak zywnos¢, ubrania i schronienie dla
0s6b z Ameryki Srodkowej'®.

16 Espinosa G., Elizondo V., Miranda J. (2005), Latino Religions and Civic Activism in the United
States, Oxford: Oxford University Press, p. 160.

7 |bidem, p. 162

8 |bidem, p. 161

1% |bidem, p. 163
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Do 1981 r. w pomoc ofiarom wojen domowych w Ameryce Centralnej zaan-
gazowato sie kilkanascie stowarzyszen, od Teksasu po Kalifornie; byty to wspdlnoty
gtéwnie religijne, chociaz zdarzaty sie tez stowarzyszenia $wieckie. Najstynniejszym
przytutkiem byt Casa Oscar Romero?® w San Benito w Teksasie, w ktérym kazdej nocy
chronity sie setki uchodzcéw. Udzielana pomoc nie byta jednak ani wystarczajaca ani
efektywna; wcigz odnotowywano wzrastajgca liczbe oséb wiezionych przez Immigra-
tion and Naturalization Service (INS), czyli przez amerykanska Stuzbe Imigracji i Na-
turalizacji. Z tego tez powodu biegle moéwiacy po hiszpansku kwakier — Jim Corbett
rozpoczat w Tucson, w stanie Arizona, indywidualng akcje pomocy uchodzcom?'.
Najpierw w swoim mieszkaniu ukrywat osoby, ktére uciekaty przed INS, a kiedy juz
zabrakfo miejsca, prosit o pomoc swoich przyjaciét. Chciat stworzy¢ sie¢ bezpiecznych
domow, podobnych do tych, w ktérych chronili sie Afroamerykanie, ktérzy korzystali
z tzw. Underground Railroad??. Corbett, jako dfugoletni mieszkaniec pogranicza,
wielokrotnie wyjezdzat do Meksyku, gdzie nawigzat kontakty z osobami, ktére zgo-
dzity sie pomagac¢ migrantom na granicy amerykansko-meksykanskiej i zapewniac
im bezpieczny transport. W koncu poprosit swojego przyjaciela, wielebnego Johna
Fife'a z Kosciota Prezbiterianskiego, aby jego koscidt zostat schronieniem dla migran-
téw. W listopadzie 1981 r., po pozytywnym wyniku parafialnego gtosowania, Kosciét
ten stat sie pierwszym ,,bezpiecznym domem” dla uchodzcéw z Ameryki tacinskiej?.

Réwnolegle z tymi dziataniami kilka zgromadzen w obrebie Zatoki San Francisco
rowniez chciato przeforsowaé pomyst stworzenia sanktuarium dla uchodzcéw. Poja-
wity sie wtedy takze gtosy, aby upublicznic te dziatania. Z jednej strony chciano w ten
sposéb zwrdci¢ uwage opinii publicznej na sytuacje w Ameryce Centralnej oraz polityke
migracyjng, z drugiej zas skohczyc ze spekulacjami i plotkami rozsiewanymi przez INS,
jakoby dziatacze byli zwyktymi przemytnikami, ktérzy nielegalne dziatania prébuja
ukry¢ pod ptaszczem religijnej ideologii. Z tych powoddw w styczniu 1981 r. odbyto
sie gtosowanie, podczas ktérego debatowano nad publiczng deklaracjg sanktuarium.
24 marca 1981 r., czyli w drugg rocznice zamordowania arcybiskupa Oscara Romero,
pierwszych pie¢ Kosciotéw publicznie zadeklarowato, ze sg bezpiecznymi sanktuariami
dla uchodzcéw z Ameryki Centralnej. W liscie do Prokuratora Generalnego wielebni
swag decyzje ttumaczyli “gtebokim przekonaniem, ze dziatanie rzagdu amerykanskiego
i wprowadzane przez restrykcje migracyjne sg niemoralne i bezprawne"%,

20 Nazwa na cze$¢ Oscara Romero — arcybiskupa San Salwadoru, zaangazowanego w prawa czto-
wieka, ktdry zostat zastrzelony podczas odprawiania mszy, niedtugo po tym, jak napisat list do dwcze-
snego prezydenta USA Jimmy'ego Cartera, w ktérym apelujgc do jego religijnosci, prosit go, aby Stany
Zjednoczone nie wspieraty junty wojskowej w Salwadorze. Pirie, The origins of a Political trial..., p. 381.

21 Espinosa G. i inni (2005), Latino Religion and Civil Activism in The United States, p. 164.

22 Byt to umowny szlak przerzutu amerykanskich zbiegtych niewolnikdw, w istocie doskonale zorga-
nizowana spotecznos¢, w sktad ktorej wehodzili abolicjonisci, gtéwnie protestanci https:/www.britannica.
com/topic/Underground-Railroad [dostep: 3.06.2018].

2 Espinosa G. i inni (2005), Latino Religion and Civil Activism in The United States, p. 164.

2 |bidem.
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W ciggu nastepnych lat dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu opieki osobom po-
chodzacym z Ameryki Centralnej przybierata na sile. Zaangazowato sie w nig ponad
200 kosciotéw, zgromadzen i synagog ze wszystkich zakatkdw kraju. Wsrdd nich byli
m.in. baptysci, episkopalianie, katolicy, luteranie, menonici, metodysci, prezbiterianie,
kwakrzy, unitarianie a takze zydzi, zaréwno ci reformowani, jak i konserwatywni.
Sie¢ wsparcia stanowity setki instytucji religijnych i Swieckich, gtéwnie ze Standéw
Zjednoczonych, Meksyku i Kanady®. W ten sposdb powstata Sanctuary Movement.
Swoja nazwe cztonkowie tego stowarzyszenia zaczerpneli od omdwionej na poczatku
niniejszego artykutu idei prawa do bezpiecznego schronienia sie w $wiatyni, ktére to
prawo przystugiwato nawet zbrodniarzom.

W 1982 r. powotano Chicago Religious Task Force (CRTF) on Central American
Refugees (pdzniej przeksztatcone w National Sanctuary Alliance), ktore dziatato jako
koordynator i biuro informacyjne catej sieci. Dawato dokfadne instrukcje, jak koscioty
majg postepowad, jezeli chcg dziata¢ w ramach ruchu, stuzono takze wsparciem
prawnym. Dziatano bardzo sprawnie, szybko informowano cztonkéw o zmianach
w prawie i nowych sposobach na ominiecie go. Duze znaczenie odgrywali w ruchu
sami uchodzcy, ktorzy jako naoczni Swiadkowie mogli dawac zywe Swiadectwo swojej
tragedii. Byli oni wczesniej przygotowywani do publicznych wystapien, tak aby jak
najpetniej oddac istote rzeczy?®.

Z czasem do Sanctuary Movement zaczety przytaczac sie takze grupy niereligijne.
W lutym 1984 r., jako pierwszy uniwersytet w USA, do tego ruchu przystapit Uniwer-
sytet Kalifornijski w Riverside. Do konca 1985 r. dotgczyty: Uniwersytet Kalifornijski
w Berkeley, Irvine i Los Angeles, Kalifornijski Uniwersytet Stanowy w Northridge oraz
Pitzer i Pomona Colleges w Claremont. Swiadczona przez nie pomoc w gtéwnej
mierze nie polegata na udzielaniu schronienia a gromadzeniu funduszy, dostarcza-
niu Zywnosci oraz wspotpracy z instytucjami religijnymi?’. Z czasem, miasta rowniez
zaczety popierac te idee, i tak w lutym 1985 r. miasto Berkeley ogtosito sie sanctu-
ary city — oznaczato to, ze wtadze miasta miaty odmawia¢ wspétpracy z wtadzami
federalnymi w kwestii deportowania nieudokumentowanych imigrantéw z Ameryki
Centralnej. W lutym 1986 r. podobne ustawodawstwo wprowadzito Los Angeles,
jednak zrezygnowano z oficjalnego uzywania stowa ,sanctuary”?®.

Dziatalnos¢ Sanctuary Movement rosta na popularnosci i powoli z dziatalnosci
charytatywnej zaczeta wkraczac¢ w dziatalnos¢ polityczna, starajac sie wzmocnic role
spoteczenstwa w tworzeniu polityki migracyjnej i azylowej, co sprawito, ze witadze
panstwowe zaczety interesowac sie jej cztonkami. Dziatacze Sanctuary Movement
uwazali, ze spoteczenstwo réwniez powinno mie¢ wptyw na powstawanie aktow

2 |bidem.

% |bidem, p. 165.

27 Stoltz Chinchilla Norma, Hamilton Nora, Loucky James (2009), The Sanctuary Movement and
Central American Activism in Los Angeles, Latin American Perspectives, 2009, Vol. 36(6), p. 116.

% |bidem, p. 117
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prawnych, w ktérych regulowana bytaby, np. kwestia udzielenia azylu na terenie
Stanéw Zjednoczonych. Nie powinna to by¢ odgdrna decyzja polityczna, a publicznie
wypracowany przy udziale spoteczenstwa konsensus. Poczatkowo administracja pan-
stwowa (prezydentem byt Ronald Regan), jedynie starata sie przypomniec religijnym
aktywistom, ze gtdéwnym zadaniem swiatyni jest modlitwa, a nie ingerowanie w pra-
wo stanowe. Kiedy religijni przywodcy wystali oficjalne zapytanie do Departamentu
Sprawiedliwosci o podstawy prawne dla takiej dziatalnosci, w odpowiedzi dostali
jedynie ostrzezenie, ze osoby duchowne nie sg zwolnione od odpowiedzialnosci
karnej. Dziatacze nie zmienili swego zachowania i z czasem ich wptyw na opinie
publiczng stat sie znaczacy. Stanowito to zagrozenie dla amerykanskiej polityki, po-
niewaz spoteczenstwo amerykanskie zwrdécito uwage na tamanie praw cztowieka
w Ameryce Centralnej. Rzad obawiat sie protestéw i utraty popularnosci w kolejnych
wyborach. Z tego powodu Departament Sprawiedliwosci zaczat przedstawiac czton-
kéw Sanctuary Movement w niekorzystnym Swietle. Zaczeto od préb przekonania
opinii publicznej, ze zagrozenie dla zycia i praw cztowieka w Ameryce Srodkowej jest
wyolbrzymione. Nastepnie, cztonkowie Sanctuary Movement zaczeli by¢ pomawiani
o religijny ekstremizm a nawet terroryzm. Oskarzano ich takze o wykorzystywanie
religii do zmieniania prawa. W koncu asesorzy podatkowi zaczeli nawet grozi¢ du-
chownym zaangazowanym w pomoc uchodzcom, zwiekszeniem podatkdw, a osoby
Swieckie zwigzane z tg dziatalnoscig zaczety by¢ obserwowane przez FBI?°. Departa-
ment Sprawiedliwosci rozpoczat inwigilacje cztonkéw Sanctuary Movement w 1982
r. i juz wtedy doszto do pierwszych zatrzyman. Oskarzeni o “pomoc nielegalnym
imigrantom” zostali skazani gtéwnie na kary w zawieszeniu, tylko jedna pracownica
Oscar Romero Casa, Stacey Lynn Merkt otrzymata kare 269 dni pozbawienia wolnosci
i zostata pdzniej nazwana przez Amnesty International “wiezniem sumienia”3°,
Najwieksze jednak plony zebrata przeprowadzona w latach 1984—-1985 w Tucson,
w stanie Arizona, tajna operacja “The Sojourner”, w wyniku ktérej postawiono zarzu-
ty 16 cztonkom Sanctuary Movement, witgczajac w to Jima Corbbet’a i wielebnego
Fife'a, a akt oskarzenia skierowano przeciwko 11 osobom. Byt to proces bez wat-
pienia polityczny, poniewaz jeszcze przed pierwszymi przestuchaniami prokuratura
zablokowata mozliwosci powotywania sie na dowody potwierdzajgce tamanie praw
cztowieka w Ameryce Srodkowej, jak i na wszelkie informacje dotyczace procedury
azylowej. W ten sposéb chciata przedstawi¢ Sanctuary Movement jako zwyktg gru-
pe przemytnikéw. Podczas trwajacego pdt roku procesu sedzia prowadzacy sprawe
otrzymat setki listow z prosbami o wyrozumiatos¢ dla religijnych aktywistéw (jedng
z petycji podpisato nawet 47 cztonkéw Kongresu). Mimo to 8 z 11 oskarzonych zo-
stato uznanych za winnych i skazano ich na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
na 3 do 5 lat®". Mozna by pomysle¢, ze Sanctuary Movement odnidst porazke, jednak

29 Espinosa G. i inni (2005), Latino Religion and Civil Activism in The United States, p. 166.
30 |bidem, p 167.
31 |bidem.
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nic bardziej mylnego. Aresztowanie i proces cztonkéw tego ruchu zostaty wyemito-
wane przez telewizje nie tylko krajowa, ale tez np. przez brytyjskg BBC. Mdwiono
o nich w radiu i pisata o tym prasa. W ten sposéb o tej religijnej organizacji dowie-
dziat sie niemal kazdy cztowiek w USA i sporo oséb na catym Swiecie. Nagtosnienie
przyniosto efekty, poniewaz do grudnia 1987 r. w Sanctuary Movement uczestniczyto
450 kosciotéw, 2 stany i 23 miasta oraz ponad 70 tys. indywidualnych aktywistow.
Rok po zakonczeniu procesu nie zostata aresztowana zadna osoba zwigzana z tg
organizacja, ponadto, co niezwykle wazne, zmalata liczba deportacji. Mimo rosnacej
popularnosci, sukcesu i wspdlnego szlachetnego celu nalezy zauwazy¢, ze pomiedzy
poszczegdlnymi zbiorowosciami, ktére uczestniczyty w tym ruchu, nie byto jednolitej
wizji niesienia pomocy. Nawet papiez Jan Pawet Il dawat sprzeczne sygnaty wiernym.
Podczas pielgrzymki do Stanéw Zjednoczonych w 1987 r. podkreslat “ogromng odwa-
ge i hojnos¢” 0séb zaangazowanym w pomoc osobom z Ameryki Centralnej, jednak
gdy prébowano interpretowac jego stowa jako wsparcie dla Sanctuary Movement,
odpart, ze nigdy nie popiera tamania prawa®.

W koncu lat 80. XX w. cztonkowie Sanctuary Movement pomagali juz tylko
niewielkiej liczbie 0s6b z Ameryki Centralnej. Przede wszystkim wynikato to z faktu,
ze nieudokumentowani imigranci nie chcieli zwracac¢ na siebie uwagi mediow i oba-
wiali sie korzystania z pomocy cztonkéw Sanctuary Movement. Ponadto uchwalono
ustawy, takie jak Central American Studies and Temporary Relief Act w 1989 r. oraz
Nicaraguan Adjustment and Central American Relief Act w 1997 r., dzieki ktorym
osoby z Ameryki Centralnej otrzymaty mozliwos¢ czasowego zalegalizowania pobytu
w USA, co z kolei umozliwiato uzyskanie statusu statego rezydenta®:. Owe regulacje
prawne mozna uznac za zastuge Sanctuary Movement.

W zwigzku z wprowadzeniem powyzszych regulacji tematyka zwigzana z Sanctu-
ary Movement na kilka lat znikneta z dyskursu publicznego. Jednak w 2007 r. w Fila-
delfii pojawita sie wspdlnota nazwana przez jej cztonkdw New Sanctuary Movement.
Jej stworzenie byto odpowiedzig na niesprawiedliwy (wg jej cztonkdéw) system imigra-
cyjny?4. Wartym odnotowania jest fakt, ze nowy ruch nieco rézni sie od pierwotnego
Sanctuary Movement. Po pierwsze, jego cztonkowie rzadziej zapewniaja fizyczne
schronienie dla 0séb, ktérym grozi deportacja (chociaz i takie przypadki sie zdarza-
ja), zamiast tego starajg sie skupi¢ gtéwnie na zapewnieniu profesjonalnej pomocy
prawnej nieudokumentowanym imigrantom, aby uregulowac ich status i zapobiec
ich deportacji. Ponadto starajg sie wptynac¢ na wtadze stanowe, aby wprowadzone
zostaty regulacje prawne pozwalajgce na zalegalizowanie pobytu nieudokumento-
wanym migrantom, albo przynajmniej powstrzymujace ich deportowanie®. Kolejna

32 |bidem.

3 Espinosa G. i inni (2005), Latino Religion and Civil Activism in The United States, p. 168.

34 Schwartz D. (2009), Recruiting for Sanctuary: Explaining Involvement in the Original and New
Sanctuary Movements of Philadelphia, University of Pennsylvania, Urban Studies Program.

% Ibidem.
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znaczaca réznicg jest to, ze Sanctuary Movement miat $cisle okreslony cel — pomoc
uchodzcom z Ameryki Centralnej oraz sformalizowang strukture i strategie. Natomiast
New Sanctuary Movement pomaga wszystkim migrantom, a sposéb dziafania jego
cztonkdw rézni sie w zaleznosci od potrzeby?.

Pomimo tych réznic obie koalicje maja ze sobg wiele wspdlnego — co najwazniej-
sze wyrosty na tej samej, religijnej tradycji — doktrynie chrzescijanskiej, ktéra nakazuje
pomoc wszystkim ucisnionym, a takze w przekonaniu, ze swigtynia jako miejsce Swie-
te powinna zapewnic schronienie wszystkim potrzebujacym. Co wiecej, oba te ruchy
dziataja w przekonaniu, ze problemy spoteczne (takie jak np. nieregularne migracje)
mozna rozwigzac za pomocg lokalnych inicjatyw oddolnych. Ponadto w dziatalnos¢
w New Sanctuary Movement, jak kiedys w Sanctuary Movement, sg zaangazowane
osoby zwigzane z religig®.

New Sanctuary Movement — wspo6tczesnosc

New Sanctuary Movement istnieje i dziata obecnie, jednak ze wzgledu na zmiany
spoteczno-gospodarcze, jakie zaszty na terenie Standw Zjednoczonych, pomaga nie-
co innym grupom migrantdéw niz Sanctuary Movement. Z tego powodu konieczne
jest chociaz skrotowe przedstawienie obecnej sytuacji migracyjnej w USA, poprzez
krotka charakterystyke nieudokumentowanych imigrantéw w USA.

Krétka charakterystyka nieudokumentowanych imigrantéw w USA

Wedtug badan Pew Research Center nieudokumentowani imigranci stanowig 25,5%
posréd mieszkancdw USA urodzonych poza granicami tego kraju. Stanowi to 3,5%
catej populacji tego panstwa. Jest ich mniej niz w szczytowym 2007 r., kiedy ich licz-
ba wynosita 12,2 miliona (4% spoteczenstwa). Ponad potowa nieudokumentowa-
nych imigrantéw, czyli 6,2 miliona, to osoby pochodzace z Meksyku. Sporo jest tez
oséb z Ameryki Centralnej — Gwatemali (723 tys.) oraz Salwadoru (465 tys.). Z roku
na rok mozna zauwazy¢ wzrost liczby nieudokumentowanych oséb z Azji, zwtaszcza
Chin i Indii, ktérych liczbe w 2016 r. szacowano odpowiednio na 268 tys. i 267 tys.*®.

Jednak gdy mowa o Meksykanach nieprawda jest, ze sg to osoby, ktére podstepnie
np. przy pomocy przemytnikéw przekroczyty granice. Badania przeprowadzone w 2014
r. pokazaty, ze 42% nieudokumentowanych imigrantéw przybyto do USA catkowicie

36 |bidem.

37 Ibidem, p. 5

3 Yee V., Davis K., Patel J. (2017), Here's the Reality About Illegal Immigrants in the United States,
New York Times https://www.nytimes.com/interactive/2017/03/06/us/politics’undocumented-illegal-immi-
grants.html? r=0 [dostep: 13.01.2018].
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legalnie, dzieki wizie, ktéra z czasem stracifa waznos¢*°. Ponadto dane przedstawione
przez politycznie niezalezny Migration Policy Institute pokazujg, ze ponad 60% z nich
mieszka w Stanach juz ponad 10 lat i udato im sie z sukcesem wejs¢ w srodowisko
kraju przyjmujacego. Zatozyli tam rodziny, 1/3 z tej grupy (powyzej 15 roku zycia) ma
dziecko, ktére urodzito sie w USA, czyli ma (dziecko) amerykanskie obywatelstwo.
Okoto 30% z nich ma witasne mieszkanie, co oznacza, ze osoby te pracuja, zarabiajg,
oszczedzajg — nie sg wiec tak bezproduktywni, jak chce ich widzie¢ Prawica®.

Co wazne, prawie 1/3 pracuje w sektorze zwigzanym z ustugami, w poréwnaniu
z 18% obywateli USA zatrudnionymi w tej branzy. Potwierdza to teze, ze imigranci
podejmuja sie wyzwan, na ktére nie ma zbyt wielu chetnych. Zadania, ktérych reali-
zacji podejmuja sie najczesciej, w skrécie nazywane sg 3xD, czyli dirty, dangerous,
demeaning (pol.: brudne, niebezpieczne, ponizajgce). To za$ oznacza, ze nie stanowia
duzej konkurencji na rynku pracy.

Oczywiscie, wsréd nieudokumentowanych imigrantéw zdarzajg sie osoby, kto-
re weszty w kolizje z prawem, poniewaz w kazdym spoteczenstwie istniejg takie
jednostki. Wedtug statystyk w 2015 r. w Stanach Zjednoczonych 820 tys. nieudo-
kumentowanych imigrantéw zostato skazanych za wystepek, co stanowi 7,5 % tej
populacji. Zas za zbrodnie, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. zabdjstwo oraz gwatt,
odpowiedziato 300 tys., czyli 2,7%*".

Ze wzgledu na skomplikowang sytuacje migracyjna, a takze ze wzgledu na szereg
antyimigranckich wypowiedzi obecnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych — Donal-
da Trumpa, dziatacze New Sanctuary Movement sg przekonani o koniecznos¢ kon-
tynuowania swojej dziatalnosci. Obecnie jako cztonkowie New Sanctuary Movement
gtéwnie deklarujg sie miasta, hrabstwa, stany oraz wspdlnoty religijne, co zostato
przedstawione w kolejnych czesciach artykutu.

Sanctuary cities

Na poczatku nalezy wspomnie¢, ze okredlenie sanctuary city*? nie jest terminem
prawniczym, nalezy ono do prawa zwyczajowego. Uzywane jest w odniesieniu do
miejsc (standw, hrabstw, miast), ktére jako cztonkowie New Sanctuary Movement

3% Warren R., Kerwin D. (2017), The 2,000 Mile Wall in Search of a Purpose: Since 2007 Visa Over-
stays have Outnumbered Undocumented Border Crossers by a Half Million, Journal on Migration and
Human Security, Center for Migration Studies, http://cmsny.org/publications/jmhs-visa-overstays-border-
-wall/ [dostep: 13.01.2018].

40 Zong J., Batalova J. (2016),Mexican Immigrants in the United States, Migration Policy Institute
https://www.migrationpolicy.org/article/mexican-immigrants-united-states [dostep: 20.06.2018].

41 Chishti M., Mittelstadt M. (2016), Unauthorized Immigrants with Criminal Convictions: Who Might
Be a Priority for Removal?, Migration Policy Institute, https://www.migrationpolicy.org/news/unauthorized-
immigrants-criminal-convictions-who-might-be-priority-removal [dostep: 20.06.2018].

42 Staram sie nie uzywac polskiego tftumaczenia ,miasto sanktuaryjne”, poniewaz w j. polskim ma
ono zupetnie inne znaczenie — jest to miasto, do ktérego wierni udaja sie w celu odbycia pielgrzymki —
przyp. Autorki.
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odmawiajg wspotpracy z wtadzami federalnymi w zakresie ujawniania danych na
temat nieudokumentowanych imigrantéw przebywajgcych na ich terenie. Sposoby
dziatania sanctuary cities sg rozne, najczesciej wtadze stanowe po prostu odmawiajg
udzielania informacji wtadzom federalnym na temat statusu prawnego swoich miesz-
kancéw. Zdarza sie, ze otwarcie prowadzg formalng lub nieformalng polityke ogra-
niczania wspotpracy z wtadzami imigracyjnymi®3.

Zwolennicy tej polityki uwazaja, ze przeciwne dziatanie spowodowatoby osta-
bienie lokalnej spotecznosci, zaktdcenia w dostepie do powszechnych ustug, a takze
bytoby sprzeczne z prawami cztowieka. Natomiast przeciwnicy twierdzg, ze takie
zachowanie tylko zacheca nieudokumentowanych imigrantéw do przedtuzania swojej
obecnosci w Stanach Zjednoczonych?.

Z powodu braku zgody wsréd spoteczenstwa, co do stusznosci istnienia sanctuary
cities od lat 90. XX w. tworzone sg regulacje prawne, ktére majg na celu ogranicza-
nie ich praw. Jedng z ustaw, ktéra dotyczyta wspotpracy miedzy rzagdem federalnym
a samorzadami lokalnymi w zakresie nieudokumentowanych imigrantéw, byta The
Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of 1996 (wprowadzo-
na za prezydentury Billa Clintona). Na jej mocy wystepki, takie jak drobne kradzieze
sklepowe mogty by¢ podstawa do deportacji. Ponadto ograniczono prawo sanctuary
cities do zakazywania wspdtpracy pracownikéw miejskich ze stuzbami imigracyjnymi
w zakresie informowania o statusie migracyjnym mieszkancéw. Sekcja 287 (g) tej
ustawy umozliwia stanowym i lokalnym organom $cigania zawieranie uméw z rza-
dem federalnym w celu przeszkolenia pracownikéw na temat prawa imigracyjnego,
a po takim szkoleniu mogli oni naby¢ uprawnienia do egzekwowania prawa imigra-
cyjnego. Dziatanie pracownikdéw ma by¢ nakierowane na identyfikacje nieudokumen-
towanych imigrantéw, a w konsekwencji doprowadzenie do ich deportacji. Ustawa
ta nie zapewnia jednak ogdlnej jurysdykcji wtadz stanowych i lokalnych w zakresie
prawa imigracyjnego*. Wprowadzenie tej regulacji pozwolito wtadzom lokalnym na
wzmacnianie prawa migracyjnego na dwa sposoby. Pierwszym, byto tzw. Task Force
Enforcement (TF), czyli zezwolenie lokalnym i stanowym organom $cigania na spraw-
dzanie statusu imigracyjnego podczas zwyktych dziatan operacyjnych (np. podczas
kontroli ulicznej). Drugim — tzw. Jail Enforcement (JE) pozwalajace na sprawdzanie
statusu migracyjnego wieznidw?.

Ponadto sekcja 505 lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act
of 1996 ogranicza uczniom i studentom o nieuregulowanym statusie migracyjnym

4 Garcia M.J. (2009), Sanctuary cities: Legal Issues, CRS Report for Congress, Congressional Research
Service, p. 1.

4 lbidem.

4 The lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of 1996.Pub. L. 104-208,
110 Stat. 3009 https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ208/pdf/PLAW-104publ208.pdf [dostep:
15.08.2018].

4 Shu-Huah Wang J., Kaushal N. (2018), Health and mental health effects of local immigration
enforcement, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA, p. 3.
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uczeszczajgcym do placdwek publicznych korzystanie z systeméw stypendialnych,
ktorych srodki pochodzg z dotacji federalnej (chodzi o specjalne stypendia przy-
znawane mieszkancom danego stanu). Jezeli mimo to jakas placéwka pozwolitaby
nieudokumentowanym migrantom na staranie sie o stypendium, to musiataby po-
zwoli¢ na to takze uczniom pochodzgcym z innych stanéw. Cze$¢ standw uchwalita
przepisy pozwalajgce na réwny dostep do nauki dla wszystkich, niezaleznie od statusu
migracyjnego®’.

To wtasnie na powyzszg ustawe powotat sie Donald Trump w preambule do
swojego prezydenckiego rozporzadzenia wykonawczego z dnia 25 stycznia 2017 r.
zatytutowanego Border Security and Immigration Enforcement Improvements*. Byto
to jedno z dwdch prezydenckich rozporzadzen wykonawczych, ktére podpisat tego
dnia. Drugie, zatytutowane Enhancing Public Safety in the Interior of the United States
bezposrednio dotyczyto masowych deportacji oraz ograniczenia praw sanctuary cities.

Sekcja 5. rozporzadzenia znaczgco rozszerzyta kategorie oséb, ktére miatyby
zostac¢ deportowane z kraju. Miaty to by¢ m.in. osoby, ktére zostaty kiedykolwiek
skazane za jakiekolwiek przestepstwo, zostaty oskarzone o jakiekolwiek przestepstwo
a ich wina nie zostata w petni rozstrzygnieta, popetnity przestepstwo podatkowe,
dokonaty oszustwa lub umysinie wprowadzity w btad agencje rzadowa lub naduzyty
programu zwigzanego z dostepem do Swiadczen spotecznych®.

Sekcja 9a omawianego rozporzadzenia dotyczyta pomijania sanctuary cities przy
rozdzielaniu federalnych grantéw, poniewaz te miaty dziata¢ sprzecznie z federalnym
prawem imigracyjnym>°. Naduzywanie tego rodzaju uprawnien prezydenta (zwtasz-
cza odnosnie standw) zostato skrytykowane przez znawcédw prawa administracyj-
nego, konstytucyjnego, imigracyjnego oraz miedzynarodowego, ktérzy 13 marca

47 Perez Zenen Jaimes (2014), Removing Barriers to Higher Education for Undocumented Students,
Center for American Progress, p. 6.

4 Preambuta tego rozporzadzenia literalnie brzmi: By the authority vested in me as President by the
Constitution and the laws of the United States of America, including the Immigration and Nationality Act
(8 U.S.C. 1101 et seq.) (INA), the Secure Fence Act of 2006 (Public Law 109-367) (Secure Fence Act),
and the lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of 1996 (Public Law 104-208 Div. C)
(IIRIRA), and in order to ensure the safety and territorial integrity of the United States as well as to ensure
that the Nation’s immigration laws are faithfully executed, | hereby order as follows https://www.white-
house.gov/presidential-actions/executive-order-border-security-immigration-enforcement-improvements/
[dostep: 15.08.2018].

49 Presidential Executive Order nr 13768, sekcja 5 lit. a-g https://www.whitehouse.gov/presidential-
-actions/executive-order-enhancing-public-safety-interior-united-states/ [dostep: 15.08.2018].

0 Sekcja 9a prezydenckiego rozporzadzenia wykonawczego nr 13768 w oryginale brzmi: In furthe-
rance of this policy, the Attorney General and the Secretary, in their discretion and to the extent consistent
with law, shall ensure that jurisdictions that willfully refuse to comply with 8 U.S.C. 1373 (sanctuary jurisdlic-
tions) are not eligible to receive Federal grants, except as deemed necessary for law enforcement purposes
by the Attorney General or the Secretary. The Secretary has the authority to designate, in his discretion
and to the extent consistent with law, a jurisdiction as a sanctuary jurisdiction. The Attorney General shall
take appropriate enforcement action against any entity that violates 8 U.S.C. 1373, or which has in effect
a statute, policy, or practice that prevents or hinders the enforcement of Federal law.
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2017 r. wystosowali specjalny list do prezydenta, w ktérym powotywali sie m.in. na
naruszenie 10. poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Zaakceptowanie
takiego sposobu tworzenia prawa, mogtoby spowodowac¢, ze w przysztosci Donald
Trump i kazdy kolejny prezydent Stanéw Zjednoczonych moégtby za pomoca rozpo-
rzagdzenia wykonawczego wprowadzi¢ dowolng zmiane w prawie z pominieciem
Kongresu w procesie legislacji, a to z kolei stanowitoby powazne zagrozenie dla
konstytucyjnego podziatu wtadzy®'.

Zgodnie z sekcjg 9b tego rozporzadzenia sekretarze stanowi powinni stworzyc
i co tydzien aktualizowad, a takze podawac do publicznej wiadomosci liste prze-
stepstw popetnianych przez imigrantéw. Ten fragment réwniez zostat skrytykowany,
poniewaz nie ma zadnych badan, ktére potwierdzatyby teze, ze imigranci popetniajg
wiecej przestepstw niz amerykanscy obywatele®.

Préby realizacji przez Donalda Trumpa antyimigranckich postulatow spotkaty sie
z duzym sprzeciwem ze strony cztonkéw New Sanctuary Movement. Z tego powodu
31 stycznia 2017 r. miasto i hrabstwo San Francisco zaskarzyty prezydenckie rozpo-
rzadzenie wykonawcze nr 13768, zarzucajagc mu naruszenie 5. i 10. poprawki do
Konstytucji USA w zakresie, jakim narusza niezaleznos¢ standw od administracji pan-
stwowej. 3 lutego 2017 r. rozporzadzenie wykonawcze zostato zaskarzone réwniez
przez hrabstwo Santa Clara. Poniewaz obie te sprawy rozpatrywat sad wtasciwy dla
Pétnocnego Dystryktu Kalifornii, a przedmiot i podstawa zaskarzenia byty takie same,
ze wzgledu na zasade ekonomiki procesowej sprawy te potaczono do wspdlnego
rozpoznania. Sprawy te rozpoznawat sedzia William Orrick, ktéry 25 kwietnia 2017 r.
wydat tymczasowe orzeczenie, ktérym zablokowat prezydenckie rozporzadzenie
wykonawcze, w uzasadnieniu napisatf, ze wedtug jego interpretacji Prezydent nad-
uzyt swoich kompetengji stawiajac stanom ograniczenia w rozporzadzaniu wias-
nym budzetem, wedtug sedziego tylko Kongres moze podejmowac takie decyzje.>
20 listopada 2017 r. sedzia Orrick wydat w tej sprawie wyrok konczacy, ktéry stanowit,
ze sekcja 9a rozporzadzenia wykonawczego nr 13768 jest niekonstytucyjna i wydat
nakaz sgdowy, ktory trwale jg zablokowat>*.

" Law Professor Letter to President Trump Regarding Constitutionality of Executive Order on Sanc-
tuary Cities (2017), https://www.ilrc.org/sites/default/files/resources/2017-03-13 law_professor letter re
eo 13768 sanctuary jurisdictions finalv2.pdf [dostep: 22.06.2018r.]

52 Sekcja 9b prezydenckiego rozporzadzenia wykonawczego nr 13768 w oryginale brzmi: To better
inform the public regarding the public safety threats associated with sanctuary jurisdictions, the Secretary
shall utilize the Declined Detainer Outcome Report or its equivalent and, on a weekly basis, make public
a comprehensive list of criminal actions committed by aliens and any jurisdiction that ignored or otherwise
failed to honor any detainers with respect to such aliens.

3 California legal cases: City and County of San Francisco v. Trump, County of Santa Clara v. Trump
https://www.cand.uscourts.gov/who/sanctuary-litigation [dostep: 15.08.2018].

>4 City and County of San Francisco v. Trump, County of Santa Clara v. Trump Order Grantin Motion
For. Summary Judgement. https://www.clearinghouse.net/chDocs/public/IM-CA-0085-9000.pdf [dostep:
15.08.2018].
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Co wiecej, w Kalifornii od 10 pazdziernika 2017 r. obowigzuje ustawa California
LSanctuary State” Bill (nazywana w skrocie SB54), ktéra m.in. zakazuje przedstawi-
cielom wtadz stanowych pytania kogokolwiek o jego/jej status imigracyjny oraz dzie-
lenia sie takimi informacjami z rzadem federalnym. Obowigzuje takze zasada, ze nie
mozna korzysta¢ z zasobdw (pienieznych i ludzkich) stanowych w celu prowadzenia
$ledztwa, przestuchiwania lub aresztowania, ktérego celem bedzie jedynie wykrycie
nielegalnego jednostki i doprowadzenia do jej deportacji®.

W odpowiedzi na te regulacje 10 lipca 2017 r. Kongres zagtosowat za przyjeciem
ustawy HR 3003 No Sanctuary for Criminal Acts®®. Ustawa mowi, ze zadna federalna,
stanowa ani lokalna jednostka rzagdowa, ani zadna osoba fizyczna nie moga zabro-
ni¢, ani w zaden sposéb ograniczy¢ urzednikom i personelowi wszystkich szczebli
administracji rzadowej przestrzegania przepiséw imigracyjnych. To samo dotyczy
pomocy oraz wspdtpracy z federalnymi organami $cigania lub urzednikami. Ma na
celu zapobiezenie zakazowi lub ograniczeniu dostepu do informacji na temat sta-
tusu imigracyjnego poszczegdlnych oséb oraz ograniczaniu odpowiedzi na wnioski
o takie informacje kierowane przez federalne organy $cigania, a takze mozliwosci
powiadomienia rzadu federalnego o obecnosci 0séb, ktérych pobyt na terytorium
Stanow Zjednoczonych jest nieudokumentowany. Stany, hrabstwa lub miasta, ktore
nie przestrzegaja przepiséw ustawy, nie kwalifikujg sie do niektérych dotacji Depar-
tamentu Sprawiedliwosci lub dotacji zarzadzanych przez departamenty Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Sprawiedliwosci, ktére sg ,,w znacznym stopniu zwigzane
z egzekwowaniem prawa, terroryzmem, bezpieczehstwem narodowym, imigracja
lub naturalizacjg”. Zgodnie z ustawg fundusze zostatyby przekierowane do innych
podmiotéw, ktére przestrzegajg zasad tej ustawy>.

Sanctuary cities — finanse

Ze wzgledu na rozdziat polityki stanowej od federalnej wszystkie miasta/hrabstwa/
stany otrzymuja pewne $rodki z budzetu panstwowego na realizowanie swoich (zde-
finiowanych przez siebie) celéw. Sanctuary cities podobnie jak inne miasta otrzymu-
ja pienigdze od panstwa w postaci dotacji, a zdefiniowanymi przez nie celami jest
m.in. pomoc nieudokumentowanym imigrantom. Trudno stwierdzi¢, czy odebranie
im tego przychodu bytoby wystarczajgcym ciosem, aby zniecheci¢ je do proimigranc-
kiej polityki. W ogdlnym rozrachunku 26 miliardéw 741 milionéw dolaréw to kwo-
ta, jaka wptyneta z dotacji federalnych i bezposrednich wptat do 106 sanctuary cities

>> Senate Bill No. 54,California “Sanctuary State” Bill. http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavC-
lient.xhtml?bill id=201720180SB54 [dostep: 15.08.2018].

% HR 3003 ,No Sanctuary for Criminal Acts” https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-
-bill/3003/text [dostep: 15.08.2018].

>’ |bidem.
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w 2016 r.%8 Dla zilustrowania granty federalne stanowig 5,20% dochodu dla mia-
sta San Francisco ($416 mlIn rocznie), 10,50% dla Nowego Jorku ($8,5 mld rocznie)
i prawie 30% dla Washington D.C. ($3 mld na rok)>.

Tak przedstawione statystyki nie odzwierciedlajg jednak realnej skali problemu.
Kluczowe jest to, na co wydawane sg srodki federalne. Jak wynika z raportu Federal
Funding of America’s Sanctuary Cites pienigdze te w pierwszej kolejnosci przezna-
czane sg na edukacje, budowe niskoczynszowych mieszkan, zdrowie oraz rozwoj
dzieci i mtodziezy®. Oznacza to, ze zlikwidowanie dotacji rzadowych dla sanctuary
cities bytoby pozbawieniem tych miast wiekszosci dotacji na obszary zwigzane z po-
lityka socjalng, edukacyjng i zdrowotna, a wiec najbardziej kluczowych ze wzgledéw
humanitarnych.

Chociaz sposob finansowania sanctuary cities z budzetu federalnego moze wyda-
wac sie kontrowersyjny, to podkreslenia wymaga fakt, ze podmioty te nie sg trakto-
wane w tej kwestii w sposéb wyjgtkowy. Co wiecej, obecnie nie tylko nie sg w zaden
sposéb faworyzowane, a wprowadzenie powyzej opisanych regulacji doprowadzi do
ich dyskryminacji. Stany, hrabstwa oraz miasta nalezace do New Sanctuary Movement
zostang pozbawione niezaleznosci.

Wspolnoty religijne

Kiedy ustawodawstwo zaréwno krajowe, jak i samorzadowe zawodzi, historia zata-
cza koto i na pierwszy plan znowu wysuwajg sie wspélnoty religijne. Z tego powodu
kolejnym typem podmiotéw nalezacych do New Sanctuary Movement sg wspdlno-
ty religijne Po pierwsze, zapewniajg one rzeczywistg opieke migrantom, poprzez
tworzenie tzw. safe havens, czyli miejsc, gdzie nieudokumentowani imigranci moga
bezptatnie zamieszkac przez pewien czas, ukrywajac sie przed stuzbami imigracyjny-
mi. Najczesciej s oni po prostu lokowali w budynkach nalezacych do danych para-
fii i zboréw. W te inicjatywe zaangazowani sg wszyscy cztonkowie danej wspdlnoty
religijnej zgromadzenia — albo poprzez wsparcie finansowe, albo zapewnianie bez-
ptatnej pomocy prawnej lub lekarskiej®.

tacznie na terenie Standw Zjednoczonych okoto 1000 wspdlnot religijnych zade-
klarowato sie jako cztonkowie Sanctuary Movement. Liczba ta z miesigca na miesigc

8 Andrzejewski A. (2017), Mapping $27 Billion In Federal Funding of America's Sanctuary Cities,
Forbes Magazine https://www.forbes.com/sites/adamandrzejewski/2017/02/02/mapping-27-billion-in-
federal-funding-of-americas-sanctuary-cities/#7709b9b70713 [dostep: 13.01.2018].

¥ Delgadillo N. (2016), How badly could Trump hurt sanctuary cities?, CityLab http://www.citylab.
com/politics/2016/12/how-badly-could-trump-hurt-sanctuary-cities/511727/ [dostep: 13.01.2018].

8 Andrzejewski A., Smith TW. (2017), Federal Funding on America’s Sanctuary Cities?, Open Books
Oversight Report, p. 14-15.

o AOL (2017), Churches are becoming safe havens for undocumented immigrants https://
www.aol.com/article/news/2017/02/26/churches-are-becoming-safe-havens-for-undocumented-
immigrants/21721688/ [dostep: 13.01.2018].
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ulega zmianie. Pierwotnie byta to domena chrzescijan oraz zydéw; do ogtoszenia
wyniku wyboréw prezydenckich w 2016 r. nalezaty do niej wytgcznie koscioty prote-
stanckie i katolickie oraz synagogi. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze konserwa-
tywne koscioty protestanckie, zwtaszcza koscioty chrzescijan ewangelikalnych i fun-
damentalistéw protestanckich nigdy nie wspieraty takich inicjatyw. Dla przyktadu,
wsrod ewangelikandw mozna wyrdzni¢ dwa podejscia do nieudokumentowanych
migrantow. Jedno, ktére popiera zaostrzenie przepiséw dotyczacych polityki migracyj-
nej oraz zwigzane z tym masowe deportacje oraz drugie (nazywane czasem ,umiar-
kowanym”), ktére opowiada sie nie tyle za zaostrzeniem a za 0gdlng reformg prawa
migracyjnego®. Wynika to z faktu, ze ewangelikanie uwazaja, ze nieudokumento-
wani imigranci przede wszystkim tamig prawo panstwowe. Co wiecej, uwazaja oni,
ze chrzescijanskim obowigzkiem wzgledem oséb trzecich jest pomoc w zbawieniu
duszy a nie dbanie o zaspakajanie ich potrzeb materialnych czy zapewnianie pomocy
prawnej. Z tego powodu wiekszos¢ ewangelikandw nie czuje potrzeby wspierania
New Sanctuary Movement, a nawet s3 mu przeciwni (jako ruchowi, ktéry dziata
niejako ,na granicy prawa”)%. Warte podkreslenia jest tez to, ze konserwatywne kos-
cioty protestanckie nie uwazaja, ze wersety z Biblii na ktére powotuja sie zwolennicy
Sanctuary Movement sg wyjete z kontekstu, zamiast tego sugerujg, ze cztonkowie
tej koalicji wyolbrzymiajg obowiagzki, jakie te wersety naktadajg na osoby wierzace.
Niemniej jednak wsrdd chrzescijan ewangelikalnych wyodrebnia sie ruch progressive
evangelicals, ktérego lider — Jim Wallis popiera dziatalno$¢ Sanctuary Movement®*.

Co ciekawe, w 2017 r. do New Sanctuary Movement dotaczyt takze meczet, 23
stycznia tuz po wygtoszeniu przez nowego prezydenta mowy inauguracyjnej, Meczet
Clifton w stanie Ohio ogtosit sie safe place for all imigrants. Bardzo istotng kwestig
jest fakt, ze Imam Ismaeel Chartier, ktéry stoi na czele tej wspdlnoty muzutmanskiej,
zapowiedziat, ze schronienie u niego otrzyma kazdy imigrant potrzebujacy pomocy,
niezaleznie od religii. Podkreslat, ze pobudki jego czynu s czysto humanitarne i nie
majq nic wspdlnego z checig pozyskania nowych wiernych. Stusznos$¢ wspierania tej
inicjatywy mozna znalez¢ pomiedzy wersetami Koranu, ktéry nakazuje szanowac
wszystkie osoby; jako przyktad podawane jest, ze sam prorok Mahomet musiat ucie-
ka¢ z Mekki do Medyny. Gdyby nie pomoc 0séb, ktére zapewnity mu wtedy ochrone,
prawdopodobnie zginatby i nie miatby szans na stworzenie nowej religii®®.

7 maja 2017 r. do Ruchu przytaczyta sie takze Swigtynia hinduistyczna Shaanti
Bhavan Mandir, potozona w samym centrum nowojorskiej dzielnicy Queens. Osoby

62 Loach B.L. (2013), Evangelical Perspectives on Latino Immigration, English, Literature, and Modern
Languages Faculty Publications 60, p. 9.

% Ibidem, p. 4.

64 Van Biema D. (2007), Does the Bible Support Sanctuary?, Time http://content.time.com/time/
world/article/0,8599,1645646,00.html [dostep: 03.06.2019r.]

% Winston K. (2017), Ohio mosque is first to join sanctuary Movement, Religion News Service http://
religionnews.com/2017/01/23/ohio-mosque-is-first-to-join-sanctuary-movement/ [dostep: 13.01.2018].
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odpowiedzialne za podjecie tej decyzji byty pewne, ze z czasem przytgcza sie do nich
inne Swiatynie. Tak sie jednak nie stato, na uroczystosci inauguracyjnej nie pojawit sie
nikt spoza tej wspdlnoty wyznaniowej. W przypadku hinduséw i muzutmandw, brak
wyraznego poparcia dla tej inicjatywy wynika po prostu ze strachu. Osoby wyznajgce
te religie najczesciej réznig sie wygladem od wiekszosdci spoteczenstwa w Stanach
Zjednoczonych. Z tego powodu, gdy zaczng wygtaszac publicznie hasta nawotujgce
do ochrony cudzoziemcdw przed deportacjg, moze to spowodowac wrecz odwrotny
skutek. Zamiast chroni¢ imigrantéw jeszcze bardziej zwrdéci sie na nich uwage stuzb
imigracyjnych®®.

Swoje potepienie dla nowej polityki i che¢ pomocy nieudokumentowanym imi-
grantom wyrazili takze buddysci, co byto sprawg precedensowa, poniewaz do tej pory
ta spotecznos¢ nie wypowiadata sie w kwestiach polityki Standéw Zjednoczonych®’.

Reasumuijac, idea ,prawa swiatyni” i pomocy nieudokumentowanym imigrantom
zjednoczyta bardzo réznorodne grupy wyznaniowe w USA, mozna by uznac, ze jest
to zasada uniwersalna. Jednak mimo medialnej popularnosci, skala tego zjawiska
nie jest az tak duza; 1000 $wiatyn nalezacych do New Sanctuary Movement stanowi
jedynie ok. 3,5% wszystkich amerykanskich lokalnych wspélnot religijnych. Ponadto,
niektére wspdlnoty, jak zostato wczesniej zasygnalizowane, np. ewangelikanie otwar-
cie wyrazaja swdj brak poparcia dla tej inicjatywy, a ttumaczg to réwniez wzgledami
religijnymi, a konkretnie troska o zbawienie (zaréwno swoje, jak i nieudokumento-
wanych imigrantéw). Nie ma zadnych podstaw prawnych, aby zakaza¢ kosciotom
pomocy nieudokumentowanym migrantom. Cztonkowie New Sanctuary Movement
podkreslajg legalnos¢ swojej inicjatywy — ich dziatanie to nie ,celowe ukrywanie
przestepcow” a spetnianie moralnego i religijnego obowigzku udzielenia schronienia
w $wigtyni potrzebujgcemu.

Ogromnym sukcesem Sanctuary Movement jest to, ze jak dotad pracownicy ICE
nie wkroczyli na teren zadnej Swiatyni i nikt nie zostat skazany za to, ze witasnie tam
poszukiwat schronienia®.

Sanctuary Movement - aktualne problemy

Lista podmiotdw, ktére obecnie uczestniczg w New Sanctuary Movement caty czas sie
zmienia. Tuz po ogtoszeniu wynikéw prezydenckich w USA (poczatek listopada 2016 r.)
nastapito niezwykte ozywienie w tej materii. W prasie amerykanskiej mnozyty sie

% QOtterman S. (2017), Hindu Temple In Queens joins Sanctary Movement, New York Times,
https://www.nytimes.com/2017/05/07/nyregion/a-lonely-stand-hindu-temple-in-queens-joins-sanctuary-
movement.html? r=0 [dostep: 13.01.2018].

& Jenkins J., (2017), The latest group opposing Trump's policies: buddhists, Think Progress https://think-
progress.org/the-latest-group-opposing-trumps-policies-buddhists-b1d6116806da [dostep: 13.01.2018].

% Quezada S. (2017), How Churches Can Give Sanctuary and Still Support the Law, Christianity Today
http://www.christianitytoday.com/women/2017/march/how-churches-can-give-sanctuary-to-immigrants-
and-still-sup.html [dostep: 13.01.2018].
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artykuty o nowych podmiotach, zwtaszcza miastach i uniwersytetach, ktére zamie-
rzajg wzigc¢ pod ochrone swoich mieszkancéw — nieudokumentowanych imigrantéw.

Jednak kiedy Donald Trump spetnit swoje grozby i wydat rozporzadzenie wyko-
nawcze nr 13768, majace ograniczy¢ dostep do funduszy panstwowych stanom,
ktére odmawiajg wspdtpracy z agencjami rzgdowymi (gtownie tutaj chodzi o urzed-
nikdw ICE®), niektére wiadze stanowe zaczety sie wycofywac.

Warto przy tym doda¢, ze s stany, ktére juz wczesniej byty przeciwne wspie-
raniu nieudokumentowanych imigrantéw w jakikolwiek sposéb. Nalezy do nich
m.in. Teksas, gdzie gubernator 7 maja 2017 r. zdelegalizowat sanctuary cities
w obrebie swojej jurysdykcji’®. Do standw, ktoére juz wczesniej prowadzity antyimi-
grancky polityke i zakazywaty tworzenia sanctuary cities na swoim terenie naleza:
Mississippi, Pétnocna Karolina, Alabama, Potudniowa Karolina, stan Georgia oraz
Tennessee’".

Wedtug danych z 16 listopada 2017 r. na oficjalnej liscie sanctuary cities znaj-
dowato sie 6 stanéw — California, Colorado, lllinois, New Mexico, Oregon, Vermont.
Do najwazniejszych miast zrzeszonych w tym ruchu naleza: Washington D.C., New
Orleans, New York City a takze, co oczywiste, San Francisco’.

Niestety, w wyniku nasilajgcego sie konfliktu pomiedzy samorzgdami stanowymi
a administracjg Trumpa, pod koniec wrzesnia 2017 r. miata miejsce operacja tzw.
safe city, ktéra w mojej ocenie byta jedynie prébg demonstracji prezydenckiej sity.
W jej wyniku, agenci federalni aresztowali 498 oséb z 42 krajéw podczas cztero-
dniowej, ogdlnokrajowej operacji kierowanej na miasta, ktére udzielajg schronienia
nieudokumentowanym imigrantom. Najwiecej aresztowan dokonano w Filadelfii
(107) i Los Angeles (101). Aresztowania imigrantéw wydajg sie priorytetowe dla
rzaddw Trumpa, zwiekszyty sie o prawie 40% w ciggu pierwszych trzech miesiecy
po wyborach, co oznacza, ze 41 318 imigrantéw zostato aresztowanych przez ICE
(czyli ponad 400 dziennie) w poréwnaniu z ok. 30 028 aresztowaniami w tym sa-
mym okresie w 2016 r.73.

Poczatek 2018 r. przyniést kolejny cios dla zwolennikéw New Sanctuary Move-
ment. Zastepca dyrektora ICE — Thomas Homan — udzielit bardzo agresywnego wywia-
du dla telewizji Fox News, w ktérym stwierdzit m.in.: ze ,0soby wspierajace sanctuary
cities powinny zostac¢ aresztowane i oskarzone o zbrodnie”, a takze, ze ,, powinny by¢
one osobiscie odpowiedzialne za zbrodnie dokonane przez nieudokumentowanych

% ICE — U.S. Immigration and Customs Enforcement.

70 Johnston Ch., Simon D. (2017), Texas governor signs bill banning sanctuary cities, CNN http://
edition.cnn.com/2017/05/07/us/texas-bans-sanctuary-cities/index.html [dostep: 13.02.2018].

71 Soichet C.E. (2017), These states have banned sanctuary cities, CNN http:/edition.cnn.
com/2017/05/08/politics/sanctuary-city-state-bans/index.html [dostep: 13.02.2018].

72 Griffith B., Vaughan J.M., (2017), Maps: Sanctuary Cities, Counties and States, https://cis.org/
Map-Sanctuary-Cities-Counties-and-States [dostep: 13.01.2018].

73 Jordan M. (2017), Immigration Agents Arrests Hundreds in Sweep of Sanctuary Cities, New York
Times, https://www.nytimes.com/2017/09/28/us/ice-arrests-sanctuary-cities.html [dostep: 13.01.2018].
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imigrantow"’4. Te stwierdzenia na nowo otworzyty publiczng debate nad zasadnoscig
wspierania New Sanctuary Movement.

Zdarza sie, ze mimo pozytywnych reakcji ze strony cztonkéw danej wspélinoty,
czy koscielnej, czy uniwersyteckiej, jej wtadze odmawiajg oficjalnego przytaczenia
sie do New Sanctuary Movement. W ten sposéb postgpita np. rektor Uniwersytetu
Harvarda, ttumaczac sie wzgledami bezpieczenstwa i checig ochrony studentéw — nie-
udokumentowanych imigrantéw przed wzmozong czujnoscig Biura Imigracyjnego’.

Podobne zachowawcze dziatania mozna zaobserwowa¢ wsrdd katolickich bisku-
poéw. Postulujg oni o modlitwe i solidarnos¢ z imigrantami, jednak nie chcg sie for-
malnie zadeklarowac. Wyrazaja oni stowa uznania dla takiej formy organizacji, jednak
watpig w jej skutecznosd, nie chcg takze narazad swoich cztonkéw na niebezpieczen-
stwo. Podkreslajg takze koniecznos¢ zmiany prawa na bardziej odpowiadajgce rze-
czywistosci, tak aby nieudokumentowani imigranci mogli zalegalizowac swéj pobyt’e.

Sg tez takie miasta, jak np. Pittsburgh w stanie Pensylwania, ktéry mimo sporego
odsetka migrantéw zdecydowanie odmawia wstgpienia do New Sanctuary Move-
ment. Decyzji tej nie zmienit nawet nacisk lokalnej spotecznosci. Wtadze samorzado-
we wprost powiedziaty, ze fundusze rzadowe sg dla nich zbyt cenne, aby naraza¢ sie
wiadzy panstwowej. Postawa ta nie spodobata sie czesci mieszkancéw, ktdrzy zaczeli
realnie obawiac sie o swojg przysztos¢. Utworzono komitet Pittsburg Sanctuary Orga-
nizing Committee, ktéremu udato sie zebrac¢ ponad 1000 podpiséw za wprowadze-
niem ustawodawstwa samorzadowego, majacego chroni¢ nieudokumentowanych
imigrantéw. To sktonito wtadze do podjecia dziatan, ktére miaty uspokoi¢ nastroje.
Zadeklarowano, ze w miescie nie ma miejsca na rasizm, uprzedzenia, przemoc czy
dyskryminacje, a na ochrone zastugujg wszyscy mieszkancy niezaleznie od ich sta-
tusu majatkowego czy obywatelskiego. Probowano wybrngé z sytuacji moéwiac, ze
chociaz nie ma zadnej podstawy prawnej zakazujacej urzednikom samorzadowym
wspotpracy z ICE, to jednak jak dotad nie byto nawet préb zawigzania takiej koaligji.
Policjanci nadal nie majg tez uprawnien, pozwalajgcym na sprawdzanie statusu kazdej
przypadkowej osoby”’.

Wyjatkowym przypadkiem jest miasto Fresno w stanie Kalifornia, ktérego bur-
mistrz wbrew polityce swojego stanu ogtosit, ze nie zamierza wyrazi¢ zadnego popar-
cia dla idei wspierania nieudokumentowanych imigrantéw. Decyzje swojg motywowat

74 Mark M. (2018), The acting ICE director said politicians who run 'sanctuary cities' should be charged
with crimes, Business Insider http://www.businessinsider.com/ice-official-leaders-in-sanctuary-cities-should-
be-criminally-charged-2018-1?IR=T [dostep 13.01.2018].

7> Natanson H. (2017), Faust Says Harvard Will Not Be a 'Sanctuary Campus', The Harvard Crimson,
https://www.thecrimson.com/article/2016/12/7/faust-sanctuary-campus-policy/ [dostep: 1.06.2018].

6 Orange County Register (2007), Bishop says O.C. churches won't join sanctuary movement, Oran-
ge County Register http://www.ocregister.com/2007/03/25/bishop-says-oc-churches-wont-join-sanctuary-
movement/ [dostep: 13.01.2018].

77 Richards S. (2017), Pittsburg likely not to become a ‘sanctuary city, East Bay Times http:/www.
eastbaytimes.com/2017/03/28/pittsburg-likely-not-to-become-a-sanctuary-city/ [dostep: 13.01.2018].
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przede wszystkim kwestiami finansowymi — nie zamierza pozbawiac¢ swojego miasta
dotacji panstwowych. Stwierdzit, ze przede wszystkim zalezy mu na przestrzeganiu
prawa i uniknieciu wtaczenia sie do tej narodowej batalii, ktéra toczy sie o kwestie
polityczno-religijne’®.

Podsumowanie

Mimo ze tematyka zwigzana z Sanctuary Movement byta zapomniana przez wiele
lat, to jako ruch taczacy religie i polityczny aktywizm przeciwstawiajacy sie niespra-
wiedliwemu rzadowi ma szczegdlne znaczenie w czasach obecnych. Chociaz kon-
tekst kulturowy nieco sie zmienit, to podobienstwo pomiedzy polityka migracyjna
z lat 80. XX w. a obecng jest znaczne. Po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia
2001 r. ponownie zaczeto przedstawiac interesy USA jako walke ,dobra ze ztem”,
a interwencje w Iraku czy Afganistanie usprawiedliwia sie podobnie, jak kiedys in-
terwencje w Ameryce Centralnej. Co wiecej, znowu terrorysci, handlarze narkotyka-
mi, przemytnicy i nieudokumentowani imigranci zostali objeci jedng kategorig, jako
.przestepcy podlegajacy jak najszybszej deportacji”’.

Fakt, ze New Sanctuary Movement ma swoje korzenie w religii przypomina o tym,
ze religia ma szczegdlne znaczenie w zyciu niektérych grup imigrantéw — pozwala
z jednej strony na umacnianie witasnych tradycji a z drugiej na wigczenie sie do spo-
teczenstwa amerykanskiego®.

Dziatalno$¢ cztonkéw New Sanctuary Movement ma wszelkie cechy, aby moc
traktowac jg jako akt obywatelskiego niepostuszenstwa. Jest to dziatanie publiczne —
organizacje same publicznie deklarujg swojg przynaleznos¢. Jest to takze dziatanie
sprzeczne z politykg panstwowa i zagrozone sankcja — utratg srodkéw federalnych
a wspolnoty deklarujgce swojg przynaleznos¢ do New Sanctuary Movement sg go-
towe poddac sie tej karze. Celem za$ tego poswiecenia jest zwrdcenie uwagi spofe-
czenstwa i wiadz na problemy, jakich doswiadczajg nieudokumentowani imigranci
oraz sktonienie ustawodawcéw do zmiany prawa imigracyjnego. Mozna takze jg
traktowac, jak proponowata robi¢ to Hanna Arendt, jako forme dobrowolnego sto-
warzyszenia — cztonkowie New Sanctuary Movement sami decyduja o swojej przy-
naleznosci wiasnie poprzez publiczng deklaracje.

Nalezy przy tym jednak pamietad, ze nie wszyscy cztonkowie New Sanctuary
Movement traktujg swoje dziatania jako akt obywatelskiego niepostuszenstwa. Dla

78 Vives R., Smith D., Carcamo C. (2017), Fresno mayor vows his town won't become 'sanctuary city,'
bucking California trend, Los Angeles Times http:/www.latimes.com/local/lanow/la-me-sanctuary-city-
-california-20170125-story.html [dostep: 13.01.2018].

79 Stoltz Chinchilla N., Hamilton N., Loucky J., The Sanctuary Movement and Central American
Activism in Los Angeles, Latin American Perspectives, 2009, Vol. 36(6), p. 102.

8 Ibidem, p. 103.
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czesci z nich jest to po prostu stuszna inicjatywa spoteczna. Z ich perspektywy
to rzad amerykanski naduzywa prawa imigracyjnego, zas legalnos¢ swojego dzia-
tania opierajg na prawie miedzynarodowym, zasadzie humanitaryzmu oraz etyce
judeochrzescijanskiej®’. W latach 80. XX w., gdy wtadze amerykanskie nie udzie-
laty azylu osobom z Ameryki Centralnej, cztonkowie Sanctuary Movement powoty-
wali sie na rozbieznos¢ pomiedzy ,prawem w ksigzkach” a ,,prawem w dziataniu”
i podkreslali zasade, ze ,,prawo nie moze by¢ zdefiniowane przez formalne zasa-
dy oraz doktryny bez uwzglednienia sposobu, w jaki s3 one interpretowane oraz
stosowane"®2,

Robin Lorentzen stusznie zauwazyta, ze sam akt obywatelskiego niepostuszen-
stwa moze byc roznie interpretowany. W3rdd jej respondentek pojawita sie opinia,
ze sama przynaleznos¢ do Sanctuary Movement, jako do organizacji przeciwstawia-
jacej sie obowigzujacej polityce panstwowej, jest juz dokonaniem aktu obywatelskie-
go niepostuszenstwa. Natomiast inne cztonkinie za ten akt uwazaty dopiero udziat
w publicznych protestach, co w konsekwencji prowadzi do aresztowania. Co wiecej,
niektére dziataczki celowo odmawiaty udziatu w marszach, poniewaz uwazaty, ze
bardziej przydatne beda bezposrednio pomagajac uchodzcom, oferujgc im positki,
nocleg lub rozmowe niz uczestniczac w demonstracji®.

Ponadto, niektérzy dziatacze Sanctuary Movement zaktadajg, ze biorgc pod uwa-
ge, iz Stany Zjednoczone przyczynity sie do pogorszenia sytuacji polityczno-ekono-
micznej w Ameryce Srodkowej, to moralnym obowigzkiem Amerykanéw powinno
by¢ udzielanie pomocy. Obowigzek ten mozna byto wysungé na podstawie miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, np. Konwencji Genewskiej. Osoby zaangazo-
wane w te dziatalno$¢ postanowity wiec, ze bedg udziela¢ pomocy osobom, ktére
powinny otrzyma¢ status uchodzcy — z uwzglednieniem zaréwno przepiséw prawa
miedzynarodowego, a takze wiasnego sumienia — przynajmniej do czasu, gdy rzad
nie dokona w tym zakresie reformy prawa i swojej polityki®.

Laura E. Alexander stusznie zauwazyta, ze w czasach obecnych, biorgc pod uwa-
ge zasady humanitaryzmu i wspétczucia dla wszystkich jednostek, czyli zasady, kto6-
rych powinni przestrzega¢ wszyscy, mozna dojs¢ do konkluzji, ze polityka migracyjna
Stanoéw Zjednoczonych wymaga zmian. Obecnie niektérzy stojg przed wyborem,
czy wobec nieudokumentowanych imigrantéw postepowac moralnie czy zgodnie
z obowigzujgcym prawem. Powstanie New Sanctuary Movement byto dla luteran
wyzwaniem, jednak mys| luteranska jest zgodna z koncepcjg istnienia New Sanctuary

8 Wiltfang, G.L., & Cochran, J.K. (1994), The sanctuary movement and the smuggling of undocu-
mented Central Americans into the United States: Crime, deviance, or defiance?, Sociological Spectrum,
14(2), pp. 107-108.

82 Pirie, The origins of a political trial..., p. 407.

8 Lorentzen R., Women in the Sanctuary Movement: A Case Study in Chicago (1989) Dissertations.
2666, p. 243.

84 Pirie, The origins of a political trial..., p. 407.
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Movement. Potwierdzenie to mozna znalez¢ w kazaniach dwéch czotowych luteran-
skich duchownych tj. Martina Luthera Kinga i Dietricha Bonhoeffera, ktérzy gtosili, ze
prawo moralne zawsze bedzie wazniejsze od niesprawiedliwego prawa krajowego,
a akty obywatelskiego niepostuszenstwa znajduja usprawiedliwienie®,

Przysztos¢ New Sanctuary Movement?

New Sanctuary Movement jest organizacjg opartg na podstawach religijnych, jednak
kluczowej roli dla tej organizacji nie odgrywajg wspdlnoty religijne, ale tzw. sanctu-
ary cities. Dziatalnos¢ wspdlnot religijnych jest jednak bardzo promowana, a ponad-
to w poréwnaniu do standw, hrabstw oraz miast, koscioty majg wiecej niezaleznosci.
W mojej ocenie nie jest wiec raczej mozliwe wprowadzenie ustawodawstwa zakazu-
jacego udzielania schronienia na terenie $wiatyni. Pozwolenie agentom federalnym
na wchodzenie na ten teren i szukanie tam nieudokumentowanych imigrantéw, by-
toby dziataniem zbyt kontrowersyjnym. Watpliwym jest, zeby rzad odwazyt sie na
taki krok, poniewaz spotkatoby sie to ze zbyt duzg krytyka srodowisk religijnych. Na-
wet gdyby rzad federalny znaczaco ograniczyt fundusze na religijne instytucje chary-
tatywne, to nadal mogtyby pozyskiwac pienigdze na pomoc nieudokumentowanym
imigrantom od swoich wyznawcédw. Zapewnia to druga klauzula do | Poprawki Kon-
stytucji Standw Zjednoczonych tzw. free exercise clause, ktéra stanowi, ze Kongres
nie moze zabroni¢ swobodnego praktykowania religii. Wprowadzenie jej miato na
celu zapobiegniecie dyskryminacji poszczegdlnych jednostek lub organizacji ze wzgle-
du na wyznanie i zapewnienie swobody w praktykach religijnych?®®.

W chwili obecnej sytuacja zwigzana z New Sanctuary Movement jest niezwykle
dynamiczna, caty czas ulega zmianie. Tym bardziej, ze migracje sg zjawiskiem, ktére-
go nie da sie przeciez scisle kontrolowa¢. Z tego powodu trudno wyrokowac co do
rozwoju przysztych wydarzen. Tak naprawde, wiele zalezy od tego, czy Sad Najwyzszy
wreszcie wypowie sie w kwestii ograniczania dotacji rzadowych na sanctuary cities,
a takze od tego, jaka ogtosi decyzje. Watpliwym jest jednak, ze fundusze zostang
catkowicie wycofane. Nawet gdyby tak sie stato, to wcale nie musi spowodowa¢
catkowitego wycofania sie z proimigracyjnej polityki. Bardziej prawdopodobnym
jest zrezygnowanie z otwartych deklaracji jako sanctuary city a przejscie do dziatan
nieoficjalnych.

Istnieje rowniez mozliwos¢, ze w przypadku, gdy wyrok Sadu Najwyzszego bedzie
korzystny dla sanctuary cities, to Prezydent podejmie pewne dziafania, ktére beda

8 Alexander L.A., Lutheran Thought, Civil Disobedience, and the New Sanctuary Movement, w:
H.S. Timani, A.G. Jorgenson and A.Y. Hwang (red.), Strangers in This World: Multireligious Reflections on
Immigration. Minneapolis: Augsburg Fortress, p. 235.

8 Napierafa P, Religia i Polityka w USA: Faith-based initiatives w okresie prezydentury G.W. Busha,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw, 2013, s. 36.
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miaty na celu ztagodzenie tej porazki w oczach opinii publicznej. By¢ moze Donald
Trump nieoczekiwanie podejmie pewne inicjatywy, ktére ztagodza restrykcje nakfa-
dane na niedokumentowanych imigrantéw. Blizej konca jego kadencji, moze okazac
sie, ze chec pozyskania nowych wyborcéw, a tym samym reelekcja, bedzie wieksza
niz osobiste uprzedzenia. Sprawiedliwa i humanitarna bytaby decyzja o dalszym fi-
nansowaniu wszystkich miast na réwnych zasadach oraz otwarcie drogi obecnym
w USA imigrantom na uregulowanie swojego statusu. Dla Donalda Trumpa mogtaby
to takze by¢ dobra polityczna decyzja, poniewaz postepujac w taki sposdb, mégtby
zyska¢ poparcie takze wsrdd diaspory latynoskie.

Wedtug mnie, osoby korzystajace z opieki New Sanctuary Movement sg juz tak
zakorzenione w spotecznosci amerykanskiej, ze ich deportacja bytaby bardzo trudna.
To w USA maja swoje rodziny (czesto sg rodzicami obywateli amerykanskich), prace
i cate codzienne zycie. Zamiast zmuszac ich do zycia w ciggtym strachu i niepewnosci,
nalezy wprowadzi¢ przepisy pozwalajgce im zalegalizowac pobyt. Jest to rozwigzanie
zaréwno bardziej humanitarne, jak i przede wszystkim racjonalne.
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