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Abstract
Drafting the employment law and its relations to social policy

Labour law is constantly subject to the process of change. This is because the social and economic
conditions are constantly changing. The multitude of factors affecting the shape of change causes
difficulties in determining how the labour law should look like and to whom it should serve. Labour
law can be treated as an instrument of social policy only to a limited extent — in the framework of
semiimperative norms.
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Prawo pracy, czy moze raczej nalezaloby juz mowi¢ o prawie zatrudnienia?, jest galezig
prawa, ktora rozwija si¢ nieustajaco, wraz z szybko nastepujacymi zmianami stosunkow
spolecznych?®. Zakres podmiotowy i przedmiotowy prawa pracy rozszerza sie, obejmujac
swoim zakresem regulacji coraz to nowe sfery, a wszystko to wraz ze zmieniajgcymi
sie warunkami i oczekiwaniami spotecznymi. W literaturze przedmiotu wrecz pisze
sie o dynamizmie prawa pracy*. Ten dynamizm, o ktérym czgsto wspominam, oraz
nieustajacy rozwoj wplywaja na pewng trudno$¢ w regulowaniu prawa pracy, a czasem
wrecz na niezrozumienie, co si¢ wlasciwie dzieje.

O tym, jak zmienia sie Zycie spoteczne, i w konsekwencji — prawo pracy, decyduja
réznorodne czynniki. Wérdd najwazniejszych z nich mozna wymieni¢ ciagle dokonujacg

! Artykul jest kontynuacja badan podjetych jeszcze w moim doktoracie pt. Ksztattowanie instrumen-
tow prawnych przeciwdziatania ryzyku bezrobocia w Polsce okresu transformacji z 2011 r.

% Por. M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, J. Jonczyk, Rekonstrukcja zatrudnienia i za-
bezpieczenia spolecznego: podstawowe pojecia prawne, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2014, 1,s. 2-7.

* Por. W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 46; T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys syste-
mu. Cze$¢ 1. Ogolna, Warszawa-Krakow 1986, s. 34; W. Sanetra, Prawo pracy, Biatystok 1994, s. 100;
Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczeti spotecznych, Warszawa 1999, s. 17; H. Szurgacz, Geneza i kierunki
rozwoju prawa pracy, w: Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak, H. Szurgacz (red.), Prawo pracy. Zarys
wyktadu, Warszawa 2005, s. 27, 1 inni.

* Jako pierwszy uzyl tego terminu T. Zielinski w: T. Zielinski, Prawo pracy..., s. 34.
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sie transformacje ustrojowg i wspolistniejacg z nig transformacje spoleczng. W ostatnich
trzydziestu latach polskie myslenie o gospodarce ewaluowato od gospodarki planowej,
poprzez gospodarke neoliberalng z elementami neokolonialnymi, do dzisiejszej zmie-
rzajacej (chyba) w kierunku etatystycznej. Temu myséleniu nieodlgcznie towarzyszy
debata o rynku pracy, o tym, jak powinien wyglada¢ i funkcjonowa¢é. Zastosowanie
przeze mnie pojecia ,transformacja” jest celowe i moze sugerowa¢, ze wiadomo, jaki
jest kierunek i cel zmian. Jednak w przypadku polskiej polityki zatrudnienia, niewat-
pliwie stanowigcej istotng sktadowg polityki spoteczno-gospodarczej, obrany kierunek
transformacji niekoniecznie byl znany czy przemyslany®. Na transformacje polskiego
rynku pracy wyplyw mialy niewatpliwie zmiany podmiotéw dialogu spotecznego i osta-
bienie zwigzkéw zawodowych, wymieniona juz sytuacja gospodarcza i zwigzana z nig
sytuacja rynku pracy (wskaznikiem moze by¢ tutaj stopa bezrobocia), bedace czg$ciowo
skutkiem transformacji ustrojowej, procesy zwigzane z globalizacjg, zmiana srodkow
produkcji, technicyzacja i informatyzacja pracy, wzrastajgcy stale poziom serwicyzacji
gospodarki, a wraz z nig pojawiajace si¢ nowe zjawiska®, zmiany klimatyczne, czgsciowo
zwigzane z nimi migracje oraz zmiany globalne dotyczace odchodzenia od tradycyjnie
definiowanego stosunku pracy na rzecz pozapracowniczych form $wiadczenia pracy
i indywidualizacji stosunku pracy. Zmienia si¢ rowniez geografia pracy — Europa jest
spychana coraz bardziej na peryferie, a dominacje przejmujg kraje Dalekiego Wschodu’.

W ostatnich latach, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, pojawila sie takze
kwestia masowej emigracji zarobkowej, ktora ma istotny wptyw na ksztaltowanie
ustroju pracy i rynku pracy w Polsce. Masowa migracja z Polski i jednoczesny wzrost
gospodarczy powodujg zmiane podejscia do kwestii zatrudniania - przestaje by¢ wazne
zatrudnienie ,,za wszelkg cen¢’, a staje si¢ wazna jako$¢ zatrudnienia — prekaryjne
warunki zatrudnienia zastepowane sg uwazanymi za stabilniejsze umowami o prace®,
z mozliwie szerokimi benefitami ptacowymi. Braki kadrowe w réznych segmentach
rynku pracy od 2014 r., po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, uzupelniaja masowo
pracownicy z Ukrainy.

Dodatkowym utrudnieniem dla dzisiejszego rynku pracy i podejmowania préb
regulacyjnych jest to, ze nawet jezeli poréwnamy okres wczesnych lat dziewiecdziesigtych
XX w. i czasy dzisiejsze — zmiany na rynku pracy (np. technologiczne, demograficzne
iinne) nastepuja juz nie w ciggu pokolen, ale w ciggu tygodni, miesiecy, rzadko lat. Malo
jest wiec czasu na szybkie reagowanie na zmiany.

> Por. K. Poblocki, Kapitalizm. Historia krétkiego trwania, Warszawa 2017, s. 27.

¢ Warto zauwazy¢, ze powstanie i rozwoj gig economy dotyczy sektora ustug, w szczegdélnosci nie-
wymagajacych wysokich kwalifikacji.

7 K. Poblocki, Kapitalizm..., s. 17.

8 Por. Pracodawcy walczg o pracownikéw, https://ceo.com.pl/pracodawcy-walcza-o-pracowni-
kow-17869 (dostep: 18.04.2018); K. Kaszuba, Sieci handlowe walczg o pracownikéw benefitami pozapla-
cowymi, https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/sieci-handlowe-walcza-o-pracownikow-benefi-
tami-poz,44737/3 (dostep: 23.01.2018).
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Nowo pojawiajgce sie formy pracy wymagajg nowego podejscia, uwzglednienia tej
whasnie fazy rozwojowej stosunkow spolecznych, a przede wszystkim — obecnie — wymagajg
ludzi, ktorzy radzg sobie z przechodzeniem od jednego zadania do drugiego, miedzy
kolejnymi, czesto szybko zmieniajgcymi si¢ miejscami pracy, zawodami, kwalifikacjami
czy nawet miejscami zamieszkania’. Wymagajg rowniez zmian w systemach prawnych,
tak aby przepisy prawne w sposob najbardziej odpowiedni oddawaly rzeczywiste relacje
i oczekiwania spoteczne’. Nie da si¢ jednak prawa zmienia¢ dowolnie. Istnieja pewne
granice, wsrdd ktorych Eliza Maniewska wskazuje granice prawna, granice cigglosci,
granice ryzyka, granice realizmu spofeczno-ekonomicznego, granice spdjnosci systemowe;j
oraz granice akceptacji''. W zwigzku z tym ustawodawca jest zmuszony prawo zmieniaé,
ale oprécz uswiadomienia sobie faktu, ze prawo nalezy zmienia¢, musi zastanowic sie,
jak to zrobi¢ w sposob racjonalny. Przy czym owa racjonalno$¢ wymaga uwzglednienia
rozmaitych punktéw widzenia, czesto przeciwstawnych, wykluczajacych si¢ nawzajem.
Juz chociazby uwzglednienie wszystkich oczekiwan stron stosunku pracy mozna
uznac¢ za strukturalnie niemozliwe. Mozna zalozy¢, ze gtéwnym celem pracownika jest
zapewnienie uzyskiwania jak najwyzszego wynagrodzenia przy jednoczesnym ograni-
czeniu wolumenu pracy, z kolei celem pracodawcy jest zmobilizowa¢é pracownika do
wlozenia jak najwigkszego wysitku i staran na rzecz wykonywania zadan zawodowych
z zalozeniem poniesienia minimalnych kosztow'2. Taki model jest bardzo uproszczony,
ale obrazuje wewnetrzny konflikt pomiedzy interesami pracownika i pracodawcy,
a wiec i wykluczenie wspdlnego celu, wokot ktérego mozna by zbudowaé wspominang
juz wcze$niej racjonalno$¢ rozwigzan prawnych, majacych opisywac i regulowaé nowo
powstate potrzeby i oczekiwania wobec prawa pracy funkcjonujacego w zmieniajacych
sie warunkach. Do tego jezeli dotozymy rozne grupy intereséw (mali pracodawcy, duzi
pracodawcy, pracodawcy publiczni, pracodawcy niepubliczni, pracownicy w wieku
emerytalnym, mtodzi pracownicy, pracujgcy rodzice, zatrudnieni w warunkach pracy
prekarnej itd.) wewnatrz kodeksowo jednolitych grup pracownik—pracodawca, to okaze
sie, ze niezwykle trudno jest stworzy¢ prawo, ktére mozna bedzie uzna¢ za produkt
racjonalnego prawodawcy.

Do$¢ powaznym problemem dla wspélczesnych gospodarek jest rowniez obnizanie si¢
wolumenu pracy zaréwno w zakresie globalnym, jak i lokalnym®. Zmiany charakteru pracy
sg nie tylko istotnymi zagadnieniami dla polityki zatrudnienia, lecz takze i wyzwaniami
dla rynku pracy i prawa pracy. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze prawo pracy postrzegane jest

° R. Sennett, Upadek cztowieka publicznego, Warszawa 2009, s. 87.

10 A. Supiot, Perspectives on work: Introduction, International Labour Review 1996, 135 (6), s. 603.

" E. Maniewska, O pozgdanych granicach nowatorstwa projektow nowej kodyfikacji prawa pracy stow
kilka, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2018, 3, s. 2.

12 S. Williams, D. Adam-Smith, Contemporary Employment Relations: A Critical Introduction, Oxford
2010, s. 7.

* Wiecej na ten temat J. Rifkin, Koniec pracy. Schylek sity roboczej na swiecie i poczgtek ery postryn-
kowej, Wroclaw, 2001, s. 168 i n.; M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej,
Krakoéow 2006, s. 22 i n.
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czesto jako instrument polityki spotecznej w rozwigzywaniu probleméw rynku pracy.
Roéwniez zatrudnialno$é™* w duzej mierze zalezy od tego, jaki poziom ochrony przystuguje
danej grupie pracownikéw. Cho¢ od 2012 r. sytuacja na rynku pracy w Polsce znacznie
sie poprawila, to jednak nie nalezy zapomina¢, ze w duzej mierze zalezne jest to od wielu
czynnikow, takich jak na przyktad migracje czy wzrost gospodarczy.

Wlasciwie jedynym aspektem nawigzania stosunku pracy i jego kontynuowania
przez strony stosunku pracy, ktéry powinien i moglby stac si¢ wspolnym celem stron
stosunku pracy i wokdt ktorego mozna konstruowa¢ racjonalne ustawodawstwo, jest
kooperacyjny element stosunku pracy, a wiec dgzenie do wspolpracy w celu osiggniecia
wynikow gospodarczych, tak aby podnies¢ konkurencyjnoé¢ przedsigbiorstwa i produktow
czy ustug przez nie oferowanych, a przy tym spowodowac osigganie lepszych wynikow
ekonomicznych®. Oczywiscie musiatyby by¢ one racjonalnie dystrybuowane do stron
stosunku pracy, co nie zawsze dziata w warunkach polskiej gospodarki neoliberalnej,
gdzie pracownik traktowany jest jako koszt', a nie uczestnik danego przedsiewzigcia
gospodarczego, co daje okreslone, w duzej mierze negatywne, konsekwencje w sferze
odpowiedzialnosci za powodzenie tegoz przedsiewziecia'.

Do tworzenia racjonalnego prawa pracy kluczowe jest posiadanie wiedzy na
temat aktualnych proceséw gospodarczych, ale rowniez zwigzkéw miedzy normami
i umiejetno$¢ wykorzystania tej wiedzy przez prawotworce. Drugim elementem
jest zalozenie, Ze polityka prawa pracy powinna by¢ traktowana jako cze$¢ polityki
spotecznej ze wzgledu na srodki, ktére mogg wptywac na stosunki spoteczne. Ponadto
prawo nie powinno by¢ tworzone w celu osiggania doraznych celéw politycznych'® ani
spolecznych. Stawomira Wronkowska stwierdza, ze $rodki prawne s3 jednymi z wielu
mozliwych §rodkéw oddzialywania spotecznego, a przypominanie o tym jest niezwykle
istotne w warunkach polskich, szczegdlnie ze wzgledu na tatwo$¢ inicjowania regulacji
prawnych oraz przekonanie o prawie jako wylgcznej sile sprawczej zmian spotecznych
i gospodarczych®. Precyzujac opis wspomniany w § 1 ust. 1 opis stosunkéw spotecznych,
Wronkowska postuluje przeprowadzenie rzetelnosci diagnozy stanu zastanego. Jakakolwiek
praca na rzecz zmiany prawa powinna by¢ wiec poprzedzona solidng diagnozg, analizg
dostepnych srodkéw oddziatywania, a nastepnie oceng skutkow, ktore moglaby wywotac.

4 Oznacza zdolno$¢ podejmowania zatrudnienia (lub samozatrudnienia) w okresie aktywnosci
zawodowej.

> S. Williams, D. Adam-Smith, Contemporary Employment Relations.. ., s. 7; podobnie P. Prusinowski,
Umowne podstawy zatrudnienia, Warszawa 2012, s. 23 i n.

' Duzo miejsca takiemu podejécia poswiecaja media popularne. Por. W. Raczkowski, Pracownik to
tylko koszt, Tygodnik Przeglad 2016, 4; A. Dabrowska, Ile pracodawce kosztuje pracownik?, https://finan-
se.wp.pl/ile-pracodawce-kosztuje-pracownik-6114729312024705a (dostep: 12.01.2012).

17 ].M. Moczydtowska, Bledy w zarzgdzaniu relacjami z pracownikami jako wewnetrzne Zrédto kry-
zysu w organizacji, w: Strategie dziata#i w warunkach kryzysu, praca zbiorowa, S. Partycki (red.), Lublin
2013, s. 350.

'8 T. Biernat, Polityka prawa a model edukacji prawniczej, Krakéw 2007, s. 87.

9 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca
2002 r., Warszawa 2012, s. 25.
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Aby dopelni¢ procesu konsultacji co do zastosowania danych srodkéw oddziatywania,
nalezy podja¢ dopiero po zasiegnieciu opinii podmiotdw, ktére danym rozwigzaniem
bytyby zainteresowane. Polityka prawa nie moze wiec odgrywaé swojej roli, jezeli nie
bedzie traktowaé norm prawnych jako jednego ze srodkow realizacji celéw zatozonych
przez prawotworce i jezeli nie bedzie uwzglednia¢ koniecznosci zastosowania réznych
$rodkow w celu ich osiggniecia. Prawo moze jedynie ilustrowaé przekonania spoteczne
o tym, jak stosunki spoleczne powinny by¢ ksztaltowane. Polityka prawa pracy powinna
okresla¢ cele, do jakich dgzy¢ ma ustawodawca ze wzgledu na funkcjonujacy w spo-
feczenstwie system warto$ci®, formulujgc instrumentarium ich zastosowania w taki
sposob, aby realizacja tych celow byta mozliwa w réznych warunkach, a nie rozstrzyga¢
6w immanentny konflikt stosunku pracy na korzys¢ ktorejkolwiek ze stron. W takiej
sytuacji wazne staje sie zidentyfikowanie celow spolecznych i celow wynikajgcych
z racjonalnych przestanek, a dopiero w dalszej kolejnosci — optymalizacja instrumentdw
niezbednych do realizacji tego celu.

Biorgc to wszystko pod uwage, mozna zaryzykowac stwierdzenie, Ze polskiej polityki
prawa zatrudnienia nie ma. Dobitnie dowodzi tego liczba zmian ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i ustawodawstwa pracy, kodeksu pracy, a szczegdlnie
ostatnie proby projektodawcze. W sumie jezeli zaréwno przedstawiciele pracodawcow,
jak i pracownikdw, a wiec grup pozostajacych w fundamentalnym konflikcie co do celow,
o ktérym juz wspominatam, zgadzajg si¢ w swoich analizach co do wartoéci podjetej
proby projektodawczej, nie moze ona oznaczaé nic innego, jak wadliwe zidentyfikowanie
oczekiwan spolecznych, a przede wszystkim niejasno$¢ co do systemu wartosci, rdwniez
gospodarczych i spotecznych, ktdry legt u podstaw zamierzonej inicjatywy projektodawczej.

Jak juz wspomniano, prawo pracy czesto jest traktowane jako instrument polityki
spotecznej?!. Warto zastanowic sig, czy taki problem jest uzasadniony.

Polityka spoleczng okresla si¢ zwykle nauke o kwestiach i problemach spotecznych
oraz ich racjonalnym rozwigzywaniu. Polityka spofeczna jest nauka interdyscyplinarng
i trudnosci sprawia podporzadkowanie jej konkretnej dziedzinie: ekonomii, socjologii,
prawu czy innym dyscyplinom naukowym.

Prawo pracy, rowniez w waskim znaczeniu prawo stosunku pracy, byto wielokrotnie
wykorzystywane do niwelowania niedoboréw rynku pracy. I tak na przyklad, katastrofalng
sytuacje rynku pracy mialy poprawic¢ przepisy dotyczace zawierania umoéw o prace
na czas okreslony (szczego6lnie w okresie przedakcesyjnym), problemowi niedostatku
mialy zapobiec przepisy o wynagrodzeniu, o Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, o minimalnym wynagrodzeniu. Problemowi warunkdéw pracy i jakosci

2 T. Zielinski, Prawo pracy..., s. 264-265; W. Szubert, Studia z polityki spotecznej, Warszawa 1973,
s.411.

2! Cho¢by w ,,Narodowym planie dzialan na rzecz zatrudnienia na lata 2000-2001” przyjetym
przez Rade Ministréw w czerwcu 2000 r. wzrost zatrudnienia ma by¢ realizowany przez zmiany zaréwno
Kodeksu pracy na drodze np. zmiany finansowania wynagrodzenia chorobowego, nadgodzin czy kon-
troli legalno$ci zatrudnienia, jak i pozniejszych dokumentéw - por. np. projekty ustaw z kadencji 2011-
2015, nr 3321, 2113, 1539, 1116, www.sejm.gov.pl/archiwum.
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zycia poswiecone byly zmiany przepisow o urlopach wypoczynkowych, zdrowotnych,
o obowigzkach pracodawcy w zakresie zapewniania socjalnych, kulturalnych i bytowych
potrzeb pracownikéw itd. Problemowi godzenia warunkdéw Zycia rodzinnego z zawodowym
poswiecono wiele zmian w zakresie uprawnien rodzicielskich pracujacych rodzicéw,
facznie z pozorng zmiang konstrukcji tych przepiséw z 2016 r.

Staje si¢ zatem oczywiste, Ze instrumenty prawne stosowane w prawie pracy w wielu
sytuacjach stajg si¢ nie tylko wyrazem wzajemnych praw i zobowigzan pracownika
i pracodawcy, ale w szerokim kontekscie — rdwniez instrumentem realizowania polityki
spolecznej przez panstwo. Znajduje to potwierdzenie w literaturze przedmiotu. Wedlug
Zielinskiego prawo pracy jest instrumentem polityki spolecznej?. Przejawia si¢ to przez
ratio legis prawa pracy, ktorym jest dgzenie do ochrony intereséw pracownikéow. Wynika
to z wcze$niej wspomnianego historycznego rozwoju prawa pracy jako galezi majacej
na celu ochrone¢ praw pracownikow.

Warto przypomnie¢, o czym pisalam juz wczesniej, ze podmiotowy i przedmiotowy
zakres polityki spolecznej jest znacznie szerszy niz zakres prawa pracy. Polityka spoteczna
obejmuje rowniez kwestie niezwigzane bezposrednio z pracg, a wiec ochrone zdrowia,
problemy mieszkaniowe i inne. Polityka spoleczna obejmuje nie tylko pracownikéw,
lecz réwniez inne osoby, niekoniecznie zatrudnione w ramach stosunku pracy lub inne
osoby aktywne zawodowo.

Tak szeroki zakres polityki spotecznej nie wyklucza oczywiscie, by prawo pracy
moglo by¢ traktowane jako jeden z instrumentéw polityki spotecznej, szczegdlnie
w dziedzinie wspierania nawigzania stosunku pracy oraz w zakresie spolecznej ochrony
miejsc pracy?. Jezeli przyjmie sie, ze prawo pracy wyodrebnito si¢ z prawa cywilnego
w celu ochrony interesow pracownikéw oraz przeciwdzialania ryzykom socjalnym,
np. ryzyku niedostatku, staje si¢ jasne, ze niektore komponenty stosunku pracy mogg
mie¢ charakter instrumentéw polityki spolecznej. Jezeli rozwazaé na przyktad charakter
instytucji ochrony rodzicielstwa czy pracy mlodocianych, instrumenty ochrony
wynagrodzenia, placy minimalnej, bezpieczenstwa i higieny pracy czy instrumenty
antydyskryminacyjne, to mozna stwierdzi¢, ze stuzg one celom wyznaczanym przez
polityke spoteczng — ochronie przed ryzykiem niezdrowia, niedostatku, zapewnieniu
opieki, ochronie przed nieréwnym traktowaniem, wykluczeniem i innymi. Warto si¢
jednak zastanowi¢ w tym kontekscie, gdzie lezy granica pomiedzy prawem pracy, ktore
mozna by zakwalifikowac¢ jako instrument polityki spotecznej, a tym, co stanowi jedng
z zasad wynikajgcej z cywilistycznej swobody umdw granicy regulacji. Teresa Liszcz
pisze, ze ograniczenia swobody kontraktowania podmiotéw gospodarczych bedacych

2 Por. T. Zielinski, Prawo pracy..., s. 51 i n. oraz 264-265. Rowniez W. Szubert, Zarys prawa pra-
cy,s.581in.

» Szeroko na ten temat Z. Hajn, Ochrona miejsc pracy a interes pracodawcy, w: L. Florek (red.), Prawo
pracy a bezrobocie, Warszawa 2009, s. 25 i n., por. tez L. Florek, Ochrona miejsc pracy a interesy pracow-
nikéw, pracodawcéw i bezrobotnych, w: L. Florek (red.), Prawo pracy...,s. 11in.
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pracodawcami wynikaja przede wszystkim z semiimperatywnego charakteru prawa pracy,
ktdre nie dopuszcza zamieszczania w umowie o prace postanowient mniej korzystnych
dla pracownika od tresci wlasciwych przepiséw prawa pracy (art. 18 kp)®. Z kolei
mozna spotkac si¢ rowniez z pogladem, ze swoboda ta wyraza sie w semiimperatywnym
charakterze niektérych norm Kodeksu pracy i wynikajgcej z tego mozno$ci w pewnym
zakresie dowolnego ustalania praw i obowigzkéw pracownika w umowach o prace czy
ukladach zbiorowych pracy®. I wydaje mi si¢, ze w tym miejscu mozna by postawi¢
teze o tym, ze rzeczywiscie prawo pracy moze by¢ instrumentem polityki spolecznej,
ale wylgcznie do granicy wyznaczanej przez zakres normy semiimperatywnej. Poza
zakresem tej normy w sferze swobody umoéw trudno byloby wskaza¢, w jakim zakresie
norma moglaby by¢ uznana za taki instrument.

Nie mozna, za Wronkowska, podchodzi¢ do prawa pracy w taki sposob, ze mody-
fikacja prawa pracy rozwiagze niedobory polityki spolecznej w zakresie zatrudnienia.
Celem prawa pracy jest ochrona stron stosunku pracy, nie za$ stanowienie wylacznego
remedium na problemy spoleczne. Nawet jezeli jaka$ cz¢s¢ prawa pracy moze zostaé
uznana za cze$¢ polityki publicznej w dziedzinie spoteczno-gospodarczej, to nadal nie
bedzie omnipotentnym srodkiem naprawczym.

Ponadto warto pamietaé, Ze procesy towarzyszace globalizacji i transformacji wymagaja
wypracowania nowego modelu ustawodawcy uczestniczacego, bez jego nadmierne;j
idealizacji jako doskonatego prawotworcy. Poszukiwanie skutecznych rozwigzan bedzie
wymaga¢ uwzgledniania wielu czynnikdéw zewnetrznych, a przede wszystkim tego, ze
przy obecnym tempie zmian spotecznych tworzenie skutecznego prawa — jako ilustracji
przekonan spotecznych o tym, jak te stosunki powinny by¢ ksztaltowane i jakie cele
powinny by¢ osiggane przez jego stosowanie — jest zadaniem coraz trudniejszym i nie-
standardowym. Niepewno$¢ i ryzyko staja sie podstawowg determinantg podejmowania
decyzji indywidualnych w zakresie zatrudnienia. Gléwnym dylematem pozostaje wigc,
w jaki sposob mozna dokona¢ zmian, aby system byt skuteczny, a wiec reagujacy na
zmiany i dostosowany do nadazania za nimi w szybkim tempie.
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