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Abstract: The article analyzes 12 cases of municipal splits, which occurred in Poland in the
carly 1990s. The authors focus on the consequences for the local democracy visible in the
data on electoral participation. The quasi-experimental analyses, in which the situation in
the municipalities after splits is compared to the situation in the most-similar municipalities,
demonstrates that the splits contributed to the increase of electoral turnout and supply of
candidates in the local councils elections, but simultaneously limited the electoral compe-
tition, measured by the candidates-per-seat ratio. The analyses demonstrate the significant
differences between the municipalities-initiators and municipalities which were “abandoned”.
The electoral mobilization effect, visible in the increased turnout rates, was significantly
stronger among the initiators and this difference remains over a longer period. The results
of the research based on the electoral data are supplemented by the analysis of the survey
data documenting the opinions of two local communities, which experienced splits: Stoczek
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Keywords: Poland, local government, territorial reform, municipal de-amalgamation, local
democracy, local elections

! Artykut przygotowany w ramach projektu ,,Reformy terytorialne w Europie — mi¢dzynarodowa per-
spektywa poréwnawcza” finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki w ramach umowy
nr 2017/26/M/HS5/00152.



8 PracE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 154

Zarys tresci: Artykul przedstawia analize 12 przypadkéw podzialéw gmin, ktére miaty miej-
sce w Polsce w potowie lat 90. XX w. Autorzy skupiajg si¢ na konsekwencjach podzialéw
dla demokracji lokalnej, w szczegélnosci — uczestnictwa wyborczego. Badanie w schemacie
quasi-cksperymentalnym (w ktérym sytuacja w gminach podzielonych jest poréwnywana
z sytuacjg w podobnych gminach, w ktérych nie doszto do podziatu), pokazuje, ze podziat
gmin na mniejsze jednostki przyczynit si¢ do wzrostu frekwencji wyborczej, wzrostu podazy
kandydatéw na radnych, ale réwniez ograniczenia konkurencyjnosci wyboréw, mierzonej
liczba kandydatéw przypadajgcych na 1 mandat. W wickszosci przypadkéw ujawnily sig¢
réwniez réznice miedzy gminami-inicjatorami podziatéw i gminami ,opuszczonymi”. Efekt
mobilizacji wyborczej, mierzony wzrostem poziomu frekwencji, byl wyraznie silniejszy
w gminach-inicjatorach podziatu i réznica ta utrzymuje si¢ od wielu lat. Wnioski z badania
opartego o dane wyborcze sg uzupelnione analizg danych ankietowych dokumentujacych
opinie mieszkaicéw dwéch par gmin podzielonych: Stoczka f.ukowskiego (gminy miejskiej
i wiejskiej) oraz Raby Wyznej i Spytkowic.

Stowa kluczowe: Polska, samorzad lokalny, reforma terytorialna, podzial gminy, demokracja
lokalna, wybory samorzadowe

Wprowadzenie

Co najmniej od dekady badania i debaty wokét optymalnego rozmiaru jednostki
samorzgdowej w swym wymiarze empirycznym koncentrujg si¢ na analizach
zmian podziatu terytorialnego (zob. np. Baldersheim i Rose 2010; Wollmann 2010,
por. takze przeglad literatury w Swianiewicz i in. 2016). Badanie reform terytorialnych
zmieniajgcych rozmiar jednostek samorzagdowych umozliwia — inaczej niz ,,statyczne”
badania réznic pomi¢dzy jednostkami réznej wielkosci — zidentyfikowanie relacji
przyczynowych pomigdzy rozmiarem wspélnoty samorzagdowej (zwykle okreslanym
liczbg mieszkaric6w) a r6znymi wskaznikami jej kondycji. Badania poswig¢cone skut-
kom zmian terytorialnych odnoszg si¢ zazwyczaj do jednej z dwéch sfer zagadnien:
wskaznikéw ekonomicznych albo wskaznikéw odnoszgcych si¢ do funkcjonowania
demokracji lokalnej. Dominujg wyraznie badania reform konsolidacyjnych (faczenia
gmin) — taki jest bowiem dominujacy kierunek reform samorzagdowych w wigkszo-
Sci opisywanych w literaturze krajéw. W Polsce od lat 70. XX w. nie bylo znaczacej
reformy terytorialnej na poziomie gminnym, natomiast wsréd jednostkowych zmian
dokonywanych w ostatnim dwudziestoleciu odnotujemy wi¢cej przypadkéw podzia-
16w niz taczenia gmin.

Celem niniejszego artykutu jest eksploracja obszaru stosunkowo stabo dotychczas
zbadanego — wplywu podzialéw terytorialnych na funkcjonowanie demokracji przed-
stawicielskiej na szczeblu lokalnym. Na przyktadzie kilkunastu oddolnych podziatéw
gmin w Polsce, ktére mialty miejsce w drugiej polowie lat 90. XX w. sprawdzamy,
czy i w jakim stopniu podziaty gmin (a wi¢c zmniejszenie ich rozmiaru) wptynety na
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funkcjonowanie demokracji lokalnej, przede wszystkim — na wybory lokalne: podaz
kandydatéw i poziom frekwencji. Badamy przy tym réznice pomi¢dzy gminami-ini-
cjatorami podzialéw, a gminami ,opuszczonymi” w wyniku podziatu. Weryfikujemy
empirycznie przypuszczenie, ze reforma terytorialna przynosi odmienne skutki
w kazdej z tych grup.

Cho¢ analizowane przez nas przypadki podzialéw terytorialnych (w literaturze
anglojezycznej funkcjonuje réwniez pojecie ,deamalgamacji” dla opisania tego
procesu?) sg stosunkowo nieliczne, staramy si¢ w naszych analizach zastosowac
rozumowanie quasi-cksperymentalne, pozwalajgce na trafniejszy opis skutkéw
zmiany. Skokowa zmiana liczby mieszkaricéw w zwigzku z przeprowadzong reformg
terytorialng pocigga za sobg skutki finansowe i spoteczne — to wniosek jakosciowo
inny niz stwierdzenie réznic mi¢dzy mniejszymi a wigkszymi gminami. W tym
ostatnim przypadku tatwo bowiem narazi¢ si¢ na zarzut interpretowania pozor-
nych zwigzkéw przyczynowych. Trudno bowiem skontrolowaé wszystkie istotne
czynniki niezaleznie od wielkosci gminy wptywajace na obserwowane wymiary
zréznicowania — np. koncentracj¢ ludnosci (ma ona wptyw na koszty jednostkowe
wielu ustug publicznych), zamoznosé (baza podatkowa oddziatuje na prowadzong
polityke fiskalng) czy cechy struktury spotecznej lokalnej wspélnoty (majg wplyw
na postawy i zachowania polityczne).

W przypadku analizy reform terytorialnych, zwlaszcza takich, ktére dotykajg jed-
nostek terytorialnych wybidrezo (tzn. cz¢$¢ gmin podlega laczeniu, a cz¢sé pozostaje
we wezesniejszych granicach) zwykle stosuje si¢ quasi-eksperymentalne schematy
badawcze, znane réwniez z tzw. kontrfaktycznego podejscia do ewaluacji. W takim
schemacie gminy poddane reformie (potgczone lub podzielone) traktuje si¢ jako
grup¢ eksperymentalng, a gminy niedotknig¢te reformg — jako grupg¢ kontrolng.
Przyktadéw takich badai mozna znalezé w literaturze z ostatnich lat sporo: w ten
spos6b opisywane byty m.in. efekty duriskiej reformy z 2007 r. (np. Blom-Hansen
i in. 2014; Kjeer i in. 2010; Lassen i Serritzlew 2011), ale takze reform firiskich
(np. Moisio i Uuistalo 2013), niemieckich (np. Blesse i Baskaran 2016), szwedzkich
(np. Hinnerich 2009), szwajcarskich (np. Steiner i Kaiser 2017) czy holenderskich
(Allers i Geertsema 2015).

Taki rygorystyczny schemat badawczy wydaje si¢ duzo bardziej przekonujacy
w kontekscie identyfikacji mechanizmu przyczynowego, choé nie jest on pozbawiony
wad. Badacze zwracajg uwage m.in. na problem nielosowego doboru gmin podlegaja-
cych reformie czy endogenicznosci pomiaru, omawiajg t¢ kwesti¢ bardziej szczegétowo
m.in. Blom-Hansen i in. (2014). Rozwazymy te problemy w dalszej czg¢sci artykutu.

? Jedno z niewielu dostgpnych w swiatowej literaturze akademickiej badan na ten temat odnosi si¢ do
podziatu, stosunkowo niedtugo wezesniej przymusowo potaczonych, gmin w Australii (por. Drew, Dollery
2014; De Souza i in. 2015).



10 PracE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 154

W pierwszej kolejnosci oméwimy koncepcje teoretyczne, ktére pozwalajg na
postawienie hipotez dotyczgcych wpltywu wielkosci jednostki samorzgdowej
na funkcjonowanie lokalnej demokracji przedstawicielskiej. Oméwimy réwniez
wyniki dotychczasowych badan w tym zakresie. Po sformutowaniu hipotez badaw-
czych zaprezentujemy skrétowo dobdér badanych przypadkéw podzialéw gmin
w Polsce, wykorzystane dane oraz metod¢ badania. Analizy iloSciowe wynikéw
wyboréw samorzgdowych uzupelniamy interpretacjg danych ankietowych z badani
terenowych prowadzonych w Stoczku F.ukowskim (powiat tukowski), Rabie Wyznej
i Spytkowicach (powiat nowotarski) oraz Jasliskach i Dukli (powiat kro$nieriski).

Podzial gmin a demokracja lokalna — dotychczasowe studia
i hipotezy do badan empirycznych

Podzial gminy oznacza w praktyce powstanie wyraznie mniejszych jednostek samo-
rzagdowych. Taka zmiana jest doskonalg okazjg do badania, w jaki sposéb wielkosé
wspdlnoty politycznej wptywa na funkcjonowanie lokalnej demokracji przedstawi-
cielskiej i na wybory jej wtadz. Dlaczego w ogéle nalezaloby si¢ spodziewaé zwigzku
pomi¢dzy wiclkoscig wspélnoty samorzgdowej a wyborami jej wladz? Ogdlne stwier-
dzenie z klasycznej pracy Dahla i Tuftego Size and democracy (1973), ze maty rozmiar
wspoélnot politycznych sprzyja legitymizacji poprzez uczestnictwo (input legitimacy),
zasadniczo znajduje potwierdzenie w wielu badaniach empirycznych samorzadéw
lokalnych (Denters i in. 2014). Male wspdlnoty sg wysoko oceniane ze wzgledu na
bliskos¢ obywateli i decydentéw oraz wyzszy poziom zaufania opartego o geste sieci
lokalnych relacji rodzinnych, towarzyskich i sgsiedzkich (Denters 2002). Z kolei duze
wspdélnoty dajg sobie rade¢ z wickszym zakresem kwestii publicznych, a dzigki specja-
lizacji w lokalnej administracji i ekonomicznym korzysciom skali mogg skuteczniej
przekladaé obywatelskie oczekiwania na rezultaty (Swianiewicz i in. 2016: rozdz. 4).

Wigkszos¢ badaczy uczestnictwa w wyborach lokalnych argumentuje w zgodzie
z teorig wyboru spotecznego, ze w malej gminie jednostkowy glos ,,wigcej wazy”,
tzn. w wigkszym stopniu moze wplynaé na ostateczny wynik wyboréw (Owen,
Grofman 1984; Denters 2002), a to przektada si¢ na wicksze poczucie sprawstwa
i motywacj¢ do glosowania. Im mniejsza jednostka terytorialna, tym nizsza norma
przedstawicielstwa (czyli liczba mieszkaic6w przypadajacych na jeden mandat),
ale réwniez wigksze prawdopodobieristwo, Ze o przydziale mandatu rozstrzygnie
pojedynczy glos. Poza tym, w wyborach odbywajacych si¢ w mniejszej skali duzo
bardziej prawdopodobna jest osobista znajomos¢ kandydatéw, co moze by¢ dodat-
kowa zachetg do wzigcia udziatu w glosowaniu.

Istotnie — w mniejszych gminach notowana jest zazwyczaj systematycznie wyzsza
frekwencja w wyborach lokalnych — przeglad badan potwierdzajacych t¢ zaleznosé
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przedstawit ostatnio van Houwelingen (2017). Z obszernej metaanalizy réznych
czynnikéw wplywajacych na uczestnictwo wyborcze, ktérg przedstawili Cancela
i Geys (2006), wynika, ze rozmiar gminy jest jednym z najwazniejszych kontekstowych
predyktor6w poziomu uczestnictwa wyborczego. Jest tez wsréd wskaznikéw najcze-
$ciej uzywanych przez badaczy budujacych modele wyjasniajace. Wiadomo jednak,
ze relacja migdzy rozmiarem gminy a frekwencjg wyborczg ma r6zng intensywnosé
w poszczegblnych krajach, jak réwniez, ze moze zmieniaé si¢ w czasie (Frandsen 2002).

O zaleznos$ci rozmiaru gminy i frekwencji w wyborach lokalnych méwig réwniez
badania reform terytorialnych. Koch i Rochat (2017) przedstawili ostatnio dowody
na to, ze tagczenie mniejszych gmin w Szwajcarii przetozylo si¢ na spadek frekwen-
cji wyborczej, szczegdlnie widoczny w mniejszych spotecznosciach i szczegélnie
wyrazny w pierwszym cyklu wyborczym po reformie. Horiuchi i in. (2015) identyfi-
kujg podobny efekt reformy terytorialnej w Japonii. Kraaykamp i in. (2001), badajac
laczenie gmin w Holandii, co prawda identyfikujg spadek frekwencji w potaczonych
gminach, zwracaja jednak uwage na krétkoterminowy wplyw zmiany wielkosci,
a takze na relatywnie niewielkg skale efektu w poréwnaniu z wielkoscig spadkéw
frekwencji wyborczej w kolejnych wyborach lokalnych w catym kraju.

Innym watkiem, zdecydowanie rzadziej podejmowanym w literaturze, jest kwe-
stia podazy kandydatéw i konkurencyjnosci wyboréw lokalnych. W tym przypadku
maly rozmiar jednostek zwykle nie sprzyja realizacji postulatu konkurencyjnych
wyboréw jako wyznacznika jakosci demokracji. W najmniejszych gminach elity
lokalne mogg by¢ zbyt waskie, by wystawi¢ wystarczajacg liczb¢ kandydatéw, aby
rywalizacja wyborcza miata sens. Niekonkurencyjne wybory stoja w sprzecznosci
z postulatami Schumpeterowskiej teorii demokracji, zgodnie z ktdrg istotg procesu
demokratycznego jest konkurencja o wladze.

Rallings i Thrasher (1999), opisujgc wybory lokalne w Anglii, podobnie jak Kjeer
(2007) badajacy wybory lokalne w Danii, zwracajg uwage na systematycznie nizszy
poziom konkurencyjnosci wyboréw w mniejszych jednostkach terytorialnych. W tym
samym kontekscie argument o ,,kurczeniu si¢ demokracji lokalnej w najmniejszych
gminach” powtarza réwniez Wollmann (2010: 260), opisujac sytuacje samorzadéw
lokalnych w Niemczech. Ograniczona konkurencyjnos¢ w demokratycznych
wyborach jest bardzo powszechna w krajach z duzg liczbg bardzo matych gmin,
np. w Czechach (Kostelecky’ 2007; Ry$avy i Bernard 2013). Az w jednej trzeciej
czeskich gmin przynajmniej raz w ciggu czterech analizowanych cykli wyborczych
(1994-2006) zdarzyto si¢, ze liczba kandydatéw na radnych byta réwna liczbie
mandatéw. Ry$avy i Bernard zwracajg uwage, ze kombinacja niekonkurencyjnych
wyboréw z cze¢stymi reelekcjami stawia pod znakiem zapytania wyborczg rozliczal-
nos¢ (accountability) radnych.

Warto zauwazy¢, ze kwestia konkurencyjnosci wyboréw i uczestnictwa wybor-
czego (,,podazowej” i ,,popytowej” strony glosowania) sg ze sobg mocno zwigzane.
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Wiadomo, ze nickonkurencyjne wybory sprzyjaja nizszej frekwencji wyborczej
(Swianiewicz i in. 2016; GendZzwilt i in. 2015).

Podsumowujgc, mozna w duzym skrécie stwierdzié, ze dotychczasowe badania
z r6znych krajéw wskazujg dosé konsekwentnie na istnienie negatywnego zwigzku
wielkosci gmin z frekwencjg w wyborach wtadz lokalnych (im wigksze gminy, tym
nizsza frekwencja), a jednoczesnie na pozytywny zwigzek wielkosci gmin z podaza
kandydatéw i konkurencyjnoscig wyboréw lokalnych.

W obliczu przedstawionej tu argumentacji istotne wydaje si¢ pytanie o istnie-
nie efektu mobilizacyjnego — ozywienia lokalnej demokracji przedstawicielskiej
zwigzanego z podzialem gmin. Studium przypadkéw podzialéw wybranych gmin
w Polsce pozwala na przetestowanie koncepcji teoretycznych z nieco odmiennej
perspektywy w stosunku do wigkszosci istniejgcych badari. Istotne réznice dotyczg
dwdéch zagadnien.

Po pierwsze, dotychczas przedmiotem analiz byly zazwyczaj badania skutkéw
taczenia gmin, natomiast w naszym przypadku analiza dotyczy podziatéw jednostek
samorzgdu terytorialnego. Ta réznica ma istotne implikacje teoretyczne. Mozna
zapytaé, czy skutki podziatléw sg lustrzanym odbiciem skutkéw tgczenia gmin. Pozy-
tywna odpowiedZ na to pytanie wzmacniataby argument o wpltywie skali (wielkosci)
na funkcjonowanie demokracji lokalnej. Natomiast brak symetrii wskazywalby,
7e obserwowane nastgpstwa zmian terytorialnych mogg by¢ np. skutkiem samego
procesu reformy, a nie zmiany wielkosci jednostki samorzadowej.

Po drugie, wigkszo$¢ analizowanych w ostatnim czasie reform terytorialnych
byla narzucana, a przynajmniej inspirowana przez rzgd (nawet jesli o szczegétowym
przebiegu granic w jakims stopniu decydowaly wladze samorzgdowe — jak to miato
miejsce na przyktad w Danii czy Finlandii). Natomiast badane podziaty polskich gmin
nastgpowaly w wyniku oddolnej inicjatywy grup dazacych do powstania odrgbnej
jednostki samorzgdowej. Skoro tak, to stosunkowo tatwo mozna wskaza¢ strong, ktéra
byta inicjatorem ,,rozwodu przestrzennego” oraz stron¢ ,,opuszczong”. Nalezy zatem
zapytad, czy skutki obserwowane w tej czgsci dawnej gminy, ktéra doprowadzita do
zmiany, wygladajg inaczej niz w gminie ,,opuszczonej”’. A nawet dokladniej — czy
wigkszy entuzjazm, ktéry wynika z podziatu gminy spetniajacego oczekiwania ini-
cjatoréw, przektada si¢ na wigksze ozywienie demokracji lokalnej w spotecznosci
inicjatoréw niz ,,opuszczonych”. Pytan takich nie dawato si¢ postawié¢ w wigkszosci
wezesniej prowadzonych badan skutkéw reform terytorialnych®. Warto zauwazy¢, ze

> Wyjatkiem sg tutaj przytaczane juz w przypisie 1. badania australijskie (Drew, Dollery 2014; De Souza
i in. 2015). Jednak nawet te badania nie zawieraja petnej analogii do naszych analiz prowadzonych
w Polsce, gdzie — w odréznieniu od przedmiotu tamtych badani — znaczna cz¢$¢ przypadkéw podziatéw
nie da si¢ sklasyfikowac jako ponowny podziat gmin wezesniej scalonych.
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zagadnienie to nie bylo takze rozwazane we wspomnianych wczesniej — nalezacych
do bardzo nielicznych studiéw procesu podzialu gmin — badaniach australijskich.

W niniejszym artykule stawiamy hipotezy, ze:

H1. Doprowadzenie do podziatu gminy w tej czesci, ktéra o to zabiegata
(w gminie-inicjatorze):

1. Wywotuje efekt w postaci ozywienia demokracji lokalnej;

2. Efekt ten dotyczy zar6wno strony podazowej (zwickszenia liczby kandydatéw

i konkurencji wyborczej), jak i popytowej (wzrostu frekwencji wyborczej);

3. Efekt ten w gminach-inicjatorach jest znaczgco wigkszy niz w gminach ,,opusz-
czonych”.

Hipoteza ta nawigzuje do oméwionych wezesniej koncepcji teoretycznych dotycza-
cych relacji migdzy wielkoscig gminy i demokracijg lokalng. Pozwalajg one spodziewaé
si¢, ze mobilizacja wyborcza jest wigksza w matych jednostkach samorzadowych, a
zatem ze wzrasta po przeprowadzeniu podzialu gminy i Ze owo ozywienie mozna
dostrzec zaréwno we wskaznikach opisujacych ,,podazowa”, jak i ,,popytows” strong
procesu wyborczego.

Przypuszczamy jednak, ze sama zmiana wielkosci nie jest jedynym istotnym
czynnikiem. Jako ze analizowane podzialy dokonywane byly na skutek oddolnej
inicjatywy, realizacja oczekiwari wyrazanych przez spotecznosé lokalng mogta wpty-
ngé na dodatkowo wyzszy poziom zadowolenia, poczucie wptywu na lokalne sprawy
publiczne i mobilizacj¢ wyborczg. Spodziewamy si¢ zatem, ze wzrost aktywnosci
wyborczej powinien by¢ szczegélnie widoczny w gminach, ktére byly inicjatorami
podziatéw. Natomiast w gminach ,,opuszczonych” oczekujemy znacznie tagodniej-
szych zmian. Trzeba tu jednak dodaé, ze rozréznienie efektéw skali oraz efektu
inicjatywy podziatu jest o tyle trudne, ze w wigkszosci badanych przypadkéw gmina
bedaca inicjatorem ,,rozwodu” byta znaczaco mniejsza od gminy ,,opuszczanej”. Taka
sytuacja miata miejsce w 9 sposréd 12 opisywanych przypadkéw podziatu, gdzie
réznica wielkosci mierzonej liczbg mieszkancow przekraczata 30%.

H2. Opisany w pierwszej hipotezie efekt entuzjazmu jest stosunkowo krot-
kotrwaly, zaznacza si¢ wyraznie w pierwszym cyklu wyborczym, a potem
stopniowo wygasa.

Hipoteza druga wigze si¢ z tym, ze oczekiwania rozbudzane przez inicjatoréw
podzialu bywajg czgsto nadmiernie optymistyczne i w dtuzszej perspektywie pro-
wadzg do rozczarowania, ktére moze przektadaé si¢ na apati¢. Mozna ten proces
poréwnaé — przy zachowaniu stosownych proporcji — do poczgtkowego entuzjazmu
i nastgpujacego po nim rozczarowania transformacjg systemowsg obserwowang
w krajach postkomunistycznych, w tym w Polsce (Zagérski 2001). Spadki frekwencji
po ,fundujacych” (tzn. pierwszych demokratycznych) wyborach byty notowane
niemal we wszystkich krajach regionu (Kostadinova 2003).
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Dane i metoda badania empirycznego

Do zasadniczej cz¢sci badania wybralismy przypadki podziatéw gmin, ktére miaty
miejsce w okresie jednej kadencji samorzgdowej — pomiedzy 1994 r. a 1998 r.
Dodatkowo ograniczamy si¢ do tych gmin, ktére liczyly (przed podziatlem) ponizej
20 tys. mieszkancéw. Chodzi o to, by w naszej analizie zachowan wyborczych wyeli-
minowac¢ komplikujacy interpretacj¢ wynikéw wptyw zmiany ordynacji wyborczej.
W latach 1994-2010 w wyborach do rad gmin obowigzywala ordynacja wigkszosciowa
w gminach mniejszych, za$ ordynacja proporcjonalna w gminach liczgcych wigceej
niz 20 tys. mieszkaricow. Zmniejszenie rozmiaru gminy ponizej 20 tys. mieszkaricéw
oznaczato wigc fundamentalng zmiang¢ systemu wyborczego.

Dodatkowa komplikacja odnosi si¢ do faktu, ze od 2002 r. — na skutek zmiany
przepiséw ordynacji wyborczej — zmniejszyta si¢ liczba wybieranych radnych. I tak
na przyktad, o ile w wyborach przeprowadzanych w latach 90. w gminach liczacych
do 4 tys. mieszkaricéw liczba wybieranych radnych wynosita 15, ale w gminach
liczacych 15-20 tys. mieszkaricow wybierano juz 24 przedstawicieli, to poczawszy
od 2002 r. liczba radnych we wszystkich gminach do 20 tys. mieszkaicéw wynosi
15. Drugg wazng zmiang byto wprowadzenie w 2002 r. bezposrednich wyboréw
burmistrz6w gmin. Nasze analizy utatwia jednak fakt, ze w pierwszych wyborach
po podziatach (1998 r.) obowigzywala niemal identyczna ordynacja wyborcza jak
w ostatnich wyborach przed podziatem.

Analizowane przypadKki (wraz z zaznaczeniem gmin inicjator6w i ,,opuszczonych”)
opisane sg w tabeli 1.

W grupie gmin bedgceych inicjatorami podzialu mozna zauwazy¢ przynajmnicej
dwie prawidtowosci:

— Na ogd6t sg one mniejsze od gmin ,,opuszczanych” (w 10 na 12 przypadkéw).
Przestankyg dgzenia do ,,rozwodu” bylo cz¢sto poczucie marginalizacji intereséw,
wzmacniane przez przeglosowywanie radnych reprezentujgcych mniejsze miej-
scowosci przez wigkszos¢ reprezentujaca centrum gminy;

— Stosunkowo czesto zdarza si¢, ze miejscowosci bedgce inicjatorem podziatu byty
juz dawniej siedzibami wladz lokalnych, potem zlikwidowanymi w toku reform
konsolidacji terytorialnej. Istniata wigc tradycja odrebnosci, do ktérej odwotywali
si¢ inicjatorzy podziatu, a czasem nawet poczucic krzywdy zwigzane z likwidacja
dawnej gminy. W wickszosci przypadkéw byty to tradycje dos¢ odlegle w czasie,
siggajace czas6w przed Il wojng swiatowg i funkcjonowania gromadzkich rad
narodowych przed reformg gminng przeprowadzong w 1973 r. W niektérych
przypadkach oddzielajace si¢ osrodki gminne majg historyczne tradycje (utra-
conych pézniej) praw miejskich, ale w kilku przypadkach tradycje samodzielnej
jednostki administracyjnej byty nieco bardziej wspétezesne, przekraczajace hory-
zont reformy gminnej z pierwszej potowy lat 70. Tak bylo w przypadku gminy
Skarzysko Koscielne i Ksaweréw, Spytkowice i Jasliska (wszystkie funkcjonowaty
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"Tab. 1. Liczba mieszkaricéw w nowo powstatych gminach

Table 1. Number of population in newly created local governments

Liczba mieszkaricow
przed podziatem

Liczba mieszkaricow po
podziale (w tys.),
w nawiasie liczba

(gmina wiejska)

Nazwa gminy (w tys.), w nawiasie Nazwy gmin :
przed podziatem | Rok zmiany liczba wybieranych po podziale radn\;llvc? gvgyébrle(r*a)nych
Name of local Year of the radnych Population Name of local P . :
. opulation number after
government change number before the split government after the split (in ,000)
before the split (in ,000), number of the split numbe[: of coﬁncil(;rs
eleﬁt;%éoclil(gf:ors elected in 1998 in
brackets
, Zegocina 4,37 (18)
Zegocina 1995 9,26 (20)
Trzciana 4,96 (18)
Piwniczna 9,80 (20)
Piwniczna 1995 13,28 (22)
Rytro 3,63 (15)
Stare Babice 10,92 (22)
Stare Bahice 1995 17,85 (24)
Izabelin 7,32 (20)
Mirzec 7,79 (20)
Mirzec 1995 12,99 (22)
Skarzysko Koscielne 5,32 (18)
Suchedniéw 11,56 (22)
Suchedniéw 1995 16,86 (24)
taczna 5,30 (18)
Korczyna 127 (22)
Korczyna 1995 14,85 (22)
Kroscienko Wyzne 4,71 (18)
Witkowo 1385 (22)
Witkowo 1995 15,90 (24)
Powidz 2,13 (15)
Cieladz 4,43 (18)
Cieladz 1995 6,47 (18)
Regnéw 1,97 (15)
Tymbark 5,65 (18)
Tymbark 1997 10,78 (22)
Stopnice 5,48 (18)
Pabianice 5,27 (18)
Pabianice 1997 12,01 (22)
Ksaweréw 6,81 (18)
Raba Wyzna 12,89 (22)
Raba Wyzna 1998 16,75 (24)
Spytkowice 3,94 (15)
Stoczek Stoczek tukowski (miasto) 2,70 (15)
ocze
Fukowski 1998 11,66 (22) Stoczek tukowski 8,94 (20)

Uwaga: gminy, ktére byly inicjatorem podziatu wyréznione sg kursywa.

(*) — we wszystkich wymienionych gminach liczba radnych wybieranych od 2002 r. wynosita 15
Zrddfo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl).

Source: own calculations on the basis of GUS data (www.stat.gov.pl).
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jako odrgbne gminy do 1976 r., ta ostatnia nie zostala ostatecznie obj¢ta naszym

badaniem ze wzgledu na pézniejszy moment powstania i trudnosci z poréwny-

walnoscig wynikéw, gmina Jasliska byta samodzielng gming do 1976 r., a potem od

2010 1.). Jeszcze dtuzej (bo az do 1992 r.) jako odrebne jednostki administracyjne

funkcjonowaly miasto i gmina wiejska Stoczek L.ukowski.

Stosunkowo mato precyzyjnie sformutowane ,,ozywienie” demokracji lokalnej, do
ktérego odnoszg si¢ postawione wezesniej hipotezy badawcze, staramy si¢ dostrzec
we wskaznikach wyborczych (wybory lokalne uznajemy bowiem za wazny, wyrazi-
sty element demokracji na szczeblu lokalnym). Odnosimy si¢ przy tym zaréwno do
»popytowej”, jak i ,,podazowej” strony procesu wyborczego, zwracajgc uwage na
mobilizacj¢ wyborcéw, jak tez mobilizacj¢ kandydatéw (lokalnych elit politycznych).
Efektéw podziatu gmin poszukujemy, sledzac trzy podstawowe wskazniki:

— poziom frekwencji wyborczej (%) w wyborach samorzadowych;

— liczbe¢ kandydatéw zgloszonych w wyborach do rady gminyj;

— liczb¢ kandydatéw przypadajgcych na 1 miejsce w radzie (miara intensywnosci
konkurencji wyborczej).

Potrzeba rozréznienia skutkéw podziatu w gminach ,inicjatorach” i ,,opuszczo-
nych”, a takze nielosowy charakter selekcji gmin, ktére ulegly podziatom, nie pozwala
na proste zastosowanie standardowego schematu analitycznego difference-in-differences,
stosowanego w wielu studiach reform terytorialnych. W naszej analizie ilosciowej
stosujemy jednak podobne quasi-eksperymentalne rozumowanie, poszukujgc réznic
mig¢dzy grupami poddanymi dziataniu bodZca (gminy podzielone) a odpowiadajacymi
im grupami kontrolnymi. Przeci¢tne wartosci interesujacych nas trzech wskaznikéw
badamy w czterech grupach:

— w grupie gmin-inicjator6w podziatéw (N=12);
—w grupie gmin —,,opuszczonych”, czyli pozostatych po oddzieleniu si¢ inicjatoréw

(N=12);

—w grupie kontrolnej gmin podobnych do ,inicjatoréw” (N=32);
—w grupie kontrolnej gmin podobnych do ,,opuszczonych” (N=36).

ZatozyliSmy, ze grupy kontrolne bedg sktada¢ si¢ z gmin mozliwie najbardziej
podobnych swoimi charakterystykami do gmin powstatych po podziale, przy czym
dla kazdej gminy z dwéch grup ,,eksperymentalnych” (inicjatoréw i ,,opuszczonych”)
zatozylismy, ze dobierzemy po 3 najbardziej podobne gminy. W tym celu zastosowa-
lismy metod¢ poszukiwania ,,najblizszych sasiadéw” ze wzgledu na szesé kryteriéw
(zmiennych) mierzonych w roku pierwszych wyboréw samorzadowych po podziale:
(1) liczba mieszkaicéw w 1998 r. (czyli wielkos¢ gminy w roku pierwszych wyboréw

samorzgdowych po podziale);

(2) gestos¢ zaludnienia (1998 r.);
(3) zamozno$¢ budzetu gminnego (mierzona dochodami budzetu pomniejszonymi

o dotacje celowe per capita) (1998 r.);
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(4) frekwencja wyborcza (1998 r.);
(5) liczba okregéw wyborczych (1998 1.), przyblizajgca strukturg terytorialng gminy;
(6) liczba kandydatéw w wyborach do rady w przeliczeniu na jedno miejsce (1998 1.).

Miarg podobienistwa jest odleglosé Euklidesowa w abstrakcyjnej przestrzeni wielo-
wymiarowej utworzonej przez wymienione wyzej kryteria podobieristwa. Dodatkowo
wymagalismy, by jednostki zaliczone do grupy kontrolnej zlokalizowane byty w tym
samym regionie (NUT'S-1) co odpowiadajgca im gmina z grupy ,,cksperymentalne;j”.
t.gczna wielkosé kazdej z dwéch grup kontrolnych powinna wynosi¢ trzykrotnosé
liczebnosci grup ,,eksperymentalnych”, czyli 36 gmin. Niemniej w przypadku jednej
z grup kontrolnych usung¢lismy cztery przypadki powtarzajacych si¢ gmin (bg¢dacych
»hajblizszymi sgsiadami” wigcej niz jednej gminy z grupy gmin-inicjatoréw podziatu),
stad jej liczebnos¢ spadta do 32 gmin.

Opisany wyzej dobér gmin do grup kontrolnych redukuje w pewnym stopniu
problem niclosowego doboru gmin, ktére zostaty podzielone. Grupy kontrolne nie
zawierajg bowiem wszystkich pozostatych (niepodzielonych) gmin, ale sg skonstru-
owane w oparciu o podobienistwo jednostek obserwacji w kilku istotnych i uzasad-
nionych teoretycznie wymiarach.

W istocie konsekwencje podziatu gmin sledzimy poprzez badanie dynamiki inte-
resujagcych nas wskaznikéw w okresie po podziale, traktujgc za punkt odniesienia
sytuacje przed podziatem. W tym celu analizujemy wykresy, w ktérych wartosci prze-
cigtne dla dwéch grup ,,eksperymentalnych” poréwnujemy z odpowiadajgcymi im
warto$ciami przeci¢tnymi dla dwéch grup ,,kontrolnych”. Wartosci trzech badanych
zmiennych dla wszystkich gmin relatywizujemy do roku 1994, przyjmujac, ze wartosé
bazowa kazdego ze wskaznikéw — poziom frekwencji wyborczej, liczba zgloszonych
kandydatéw i liczba kandydatéw przypadajacych na 1 mandat — w 1994 r. wynosita
1. Zmiany wartosci zrelatywizowanych wskaznikéw sledzimy w pigciu kolejnych
cyklach wyborczych (1998 — pierwsze wybory po podziale, 2002, 2006, 2010 i 2014).

Problematyczne jest oczywiscie wyznaczenie wartosci wskaznikéw dla gmin
podzielonych z okresu przed podzialem. Przyj¢liSmy upraszczajace zalozenie,
ze w 1994 r. w obu cze¢sciach gminy podzielonej byt ten sam poziom frekwencji
wyborczej, a takze taka sama liczba kandydatéw przypadajgca na 1 mandat. Ma to
swoje empiryczne uzasadnienie, jesli przesledzi si¢ srednie wartosci wskaznikéw
wyliczone dla okregéw wyborczych w dwéch czesciach gmin przed podziatem®.

* Takie przyblizone wyliczenie jest mozliwe na podstawie danych PKW. Podzial na okrggi wyborcze
w cz¢sci gminy bedgcej inicjatorem podziatu i w czgsci gminy bedgcej ,,opuszczong” po podziale nie
powstal na podstawie doktadnego okreslenia granic okr¢géw wyborczych, bo bazy danych PKW nie
zawierajg takich informacji. Podstawg kwalifikacji okr¢géw wyborczych byto miejsce zamieszkania
kandydatéw ubiegajgcych si¢ o mandat w danym okrggu. To przyblizenie opieramy na zatozeniu, ze
w wyborach do rad gmin, zwlaszcza w mniejszych wspélnotach, podstawowym wzorcem jest wystawianie
kandydatéw lokalnych, zamieszkujgcych w miejscowosciach danego okrggu wyborczego.
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Okregi nalezgce do tych grup nie r6znig si¢ mi¢cdzy sobg w sposéb istotny statystycz-
nie poziomem frekwencji wyborczej — dla okrggéw polozonych na terenie czesci
gminy inicjujgcej podziat srednia frekwencja w 1994 1. wynosita 36%, a w pozosta-
tych okregach tych gmin 38,8% (réznica ta nie byla istotna statystycznie; t=—1,78
p>0,05). Podobny jest wynik zréznicowania liczby kandydatéw przypadajacych na
1 mandat — w okrggach potozonych na terenie cz¢sci gmin inicjujgcych podziat
wynosila ona w 1994 r. — 2,5, a w pozostatych okregach wyborczych 2,75; takze i ta
réznica byla nieistotna statystycznie (t=—1,74; p>0,05). Z kolei bezwzgledng liczbe
kandydatéw ubiegajacych si¢ o mandat radnego w 1994 r. rozdzielilismy pomigdzy
dwie cz¢sci gmin podzielonych w proporcji odpowiadajacej proporcji liczby ludnosci
przed podziatem.

Waznym uzupelnieniem modeli ilosciowych opartych o dane wyborcze jest analiza
dwdéch przypadkéw ,,par rozwodowych”. Opieramy jg o wyniki badan ankietowych
dotyczacych poziomu zadowolenia mieszkaric6w z funkcjonowania samorzadu i ze
skutk6éw podziatu gmin. Zostaly one przeprowadzone:

—w Stoczku Lukowskim (podzial na gmin¢ wiejskg i miejska) w 2008 r.;
—w Rabie Wyznej i Spytkowicach — w 2009 r.°

W przypadku Stoczka F.ukowskiego o podzial zabiegaly przede wszystkim elity
polityczne czgsci miejskiej gminy miejsko-wiejskiej. Radni miejscy byli mniej liczni
od wybieranych w okolicznych wsiach i czuli si¢ cz¢sto marginalizowani przez grupg
radnych wiejskich. W rezultaciec w mieszkaricach miasta narastalo przekonanie, ze
wigckszos¢ srodk6w na rozwéj przeznaczana jest na czgs$¢ wiejska, a miasto jest coraz
bardziej zaniedbane. Owczesny burmistrz gminy byt przeciwny podziatowi i zaméwit
ckspertyzg Agencji Rozwoju Komunalnego, ktéra miata wykazaé negatywne skutki
ekonomiczne ,,rozwodu”. Kiedy inicjatorzy podziatu odniesli sukces (wspierani
przez wptywowych politykéw szczebla centralnego, powigzanych z SLLD), burmistrz
zrezygnowat z kandydowania na kolejng kadencije.

W przypadku Raby Wyznej inicjatorami ,,rozwodu” byli mieszkaricy Spytkowic,
ktére w nicodleglej przesziosci byly juz samodzielng gming, przylaczong péznicij
do Raby. W tym przypadku waznym watkiem bylo wtasnie poczucie odrgbnosci
zwigzanej z pamig¢cig o samodzielnej przesztosci. Istotne znaczenie odgrywaty takze
warunki geograficzne — wies Spytkowice byla stosunkowo stabo skomunikowana
7 pozostalg czescig gminy, lezy w (oddzielonej niewysokim grzbiectem) sgsiednicj
dolinie, a ze wzgledu na polozenie przy waznej drodze krajowej tatwiej tam o pola-
czenie transportowe z innymi gminami niz z ze stolicg gminy — wsig Raba Wyzna.

5 Badania ankietowe przeprowadzone byty przez grupg¢ studentéw Uniwersytetu Warszawskiego (kieru-
nek: Gospodarka przestrzenna, na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych) pod kierunkiem Pawta
Swianiewicza, Marty Derek i Julity L.ukomskiej (Stoczek F.ukowski) oraz pod kierunkiem Pawta Swia-
niewicza i Adama Gendzwitta (Raba Wyzna i Spytkowice).
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Tab. 2. Préba mieszkaricéw obje¢tych badaniem ankietowym
Table 2. Sample of respondents of the survey

Nazwa gminy / Name of local government Rok badania / Year of the survey N
Stoczek tukowski — miasto 2008 62
Stoczek Lukowski — gmina wiejska 2008 120
Raba Wyzna 2009 152
Spytkowice 2009 40

Takze i w tym przypadku podzial wspierany byt przez waznych politykéw szczebla
krajowego (w tym przypadku zwigzanych z AWS, a potem z PiS).

Badania, w ktérych mieszkaricy pytani byli o swoja subiektywng ocen¢ skutkéw
reformy, przeprowadzone byly zatem okoto 10 lat po ,,rozwodzie”. Ogdélna liczba
respondentéw objetych badaniami wyniosta 374 (tab. 2). Dobér respondentéw
miat charakter kwotowy, zapewniajgc proporcjonalng reprezentacj¢ mieszkancéw
poszczegdlnych sotectw, a takze zblizone do calej populacji rozktady pici i wieku
respondentéw.

Wplyw podziatu na wybory lokalne

Jak widaé na ryc. 1 — przygotowanej na podstawie danych dla 12 wskazanych w czg¢sci
metodycznej przypadkéw ,,rozwod6w” gminnych — podaz kandydatéw w kolejnych
po podziale wyborach wzrosta szczegdlnie szybko w grupie gmin ,,inicjatoréw”. Czesé
zauwazonej réznicy mozna przypisaé réznicy wielkosci — gminy, ktére zainicjowaty
podziat byly zazwyczaj mniejsze niz gminy ,,opuszczone”, w zwigzku z tym réwniez
»popyt” na kandydatéw do rady wzrést w nich w wickszym stopniu, gdy miesz-
karicy nowej gminy mogli samodzielnie obsadzi¢ calg rad¢. Wielkos¢ rady gminy
(liczba mandatéw) nie jest liniowo zalezna od liczby mieszkaricéw, w zwigzku z tym
w mniejszych gminach liczba mieszkancéw przypadajacych na jednego radnego jest
z reguly znacznie nizsza. Przecigtnie w badanej przez nas grupie gmin-inicjatoréw liczba
radnych wybieranych w 1998 r. wzrosta (w por6wnaniu z rokiem 1994) ponad 2,2 razy,
podczas gdy w grupie gmin ,,opuszczonych” —tylko 1,4 razy. Efekt, o ktérym tu mowa,
utrzymat si¢ (a nawet lekko wzmocnil) w kolejnych wyborach przeprowadzonych
w 2002 r. Warto w tym miejscu przypomnied, ze na skutek wprowadzonych wtedy
zmian legislacyjnych liczba radnych w 2002 r. zostala zmniejszona i we wszystkich
analizowanych przypadkach zostata zréwnana (od 2002 r. we wszystkich gminach
liczgeych do 20 tys. mieszkaricéw wybiera si¢ 15 radnych.
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Ryc. 1. Zmiany liczby kandydatéw ubiegajgcych si¢ o mandaty radnych w gminach powstatych
w wyniku podziatéw i gminach nalezacych do grup kontrolnych

Fig. 1. Changes in number of candidates to municipal councils in local governments created
after the split and in the control groups

Uwaga: stupki na wykresie ilustruja przecigtng zmian¢ w poréwnaniu z bazowym rokiem 1994 (ostatnie
wybory przed podziatem). Na wykresie wskazano takze 90% przedziaty ufnosci srednich.

Zrddfto: obliczenia whasne na podstawie danych PKW.

Source: own calculations on the basis of National Election Committee data.

Skoro w grupie gmin-inicjator6w najbardziej wzrosta liczba wybieranych rad-
nych, mozna si¢ byto spodziewaé, ze spadek konkurencyjnosci bedzie najbardziej
widoczny wlasnie w tej grupie — innymi stowy: nawet dodatkowa podaz kandydatéw
nie wystarczy do tego, zeby utrzymaé konkurencyjnosé (mierzong liczbg kandyda-
téw na 1 mandat) na poziomie sprzed podziatu. Jednak (jak wida¢ na ryc. 2) zmiana
w tym wzgledzie byla w grupie gmin-inicjatoréw niemal identyczna jak w grupie gmin
»opuszczonych”. Interpretujemy to jako potwierdzenie tezy o wyjgtkowo wysokiej
mobilizacji kandydatéw w gminach, ktére byty inicjatorami podziatu. Ré6wnoczesnie
zauwazamy, ze¢ W poréwnaniu z grupg kontrolng konkurencyjnosé wyboréw do rady
zmniejszyla si¢ wyrazniej w gminach-inicjatorach (istotne réznice w 1998, 2002
i 2010) niz w gminach ,,opuszczonych”.
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Ryec. 2. Zmiany konkurencyjnosci (liczby kandydatéw przypadajacych na 1 mandat radnego)
w gminach powstatych w wyniku podziatéw i gminach nalezgcych do grup kontrolnych
Fig. 2. Changes in competitiveness (number of candidates per 1 seat in the council) in split
local governments and in the control groups

Uwaga: stupki na wykresie ilustruja przeci¢tng zmiang w poréwnaniu z bazowym rokiem 1994 (ostatnie
wybory przed podziatem). Na wykresie wskazano takze 90% przedziaty ufnosci srednich.

Zrddfo: obliczenia whasne na podstawie danych PKW.

Source: own calculations on the basis of National Election Committee data.

Wplyw podziatu gminy na zachowania wyborcze widaé takze w analizie frekwencji
wyborczej (ryc. 3). Tu réwniez widoczna jest dysproporcja efektéw migdzy inicja-
torami a ,,opuszczonymi”. Warto zauwazy¢, ze w wyborach bedacych poziomem
odniesienia (1994 r.) poziom frekwencji wyborczej w wyborach samorzgdowych byt
szczegdlnie niski, stad we wszystkich grupach gmin w péZniejszych latach frekwencja
byta wyraznie wyzsza wzgledem owego poziomu odniesienia. Wzrost frekwencji
w gminach ,,opuszczonych” byt jednak niewiele wigkszy (i nieistotny statystycznie)
w poréwnaniu ze wzrostem frekwencji w odpowiadajgcej tym gminom grupie kontro-
Inej — po stronie ,,opuszczonych” trudno wigc si¢ dopatrzeé dodatkowej mobilizacji
wyborcéw specyficznie zwigzanej z podziatlem gminy. W przypadku gmin-inicjator6w
podziatu r6znica w stosunku do odpowiedniej grupy kontrolnej jest duzo bardziej
znaczgea i utrzymuje si¢ w catym analizowanym okresie — przemawia to za ,,hipotezg
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Dynamika liczby kandydatéw (1994 = 1)

1998 2002 2006 2010 2014
B inicjatorzy [ grupa kontrolna — inicjatorzy
Il opuszczeni grupa kontrolna — opuszczeni

Ryc. 3. Zmiany poziomu frekwencji wyborczej w gminach powstatych w wyniku podziatéw
i gminach nalezgcych do grup kontrolnych

Fig. 3. Changes in turn-out in local elections in split local governments and in the control
groups

Uwaga: stupki na wykresie ilustruja przecigtng zmian¢ w poréwnaniu z bazowym rokiem 1994 (ostatnie
wybory przed podziatem). Na wykresie wskazano takze 90% przedziaty ufnosci srednich.

Zrddfto: obliczenia whasne na podstawie danych PKW.

Source: own calculations on the basis of National Election Committee data.

dodatkowej mobilizacji”, tzn. uznaniem, ze w gminach-inicjatorach wzrost poziomu
frekwencji wyborczej jest zwigzany whasnie z faktem podziatu, a nie wylgcznie ze
zmiang wielkosci jednostki samorzgdowej.

Do tej pory nasze wyniki opieraty si¢ przede wszystkim na analizie wartosci
srednich dla wszystkich 12 par badanych gmin. Warto wigc zapytad, jak czeste byty
wyjatki od zaobserwowanych dla catego zbioru zaleznosci. Dane w tabeli 3. wska-
zuja, ze efekt byl najbardziej powszechny w pierwszych wyborach po podziale gmin
(w 1998 r.). W wyborach kolejnych pojawia si¢ coraz wigcej odstgpstw, co mozna
z jednej strony ttumaczy¢ pojawianiem si¢ znacznej ilosci dodatkowych czynnikéw
zakléeajacych, ktérych nie jestesmy w stanie kontrolowaé naszym schematem quasi-
-cksperymentalnym, a z drugiej ostabieniem efektu nowosci (czy tez krétkotrwa-
tego entuzjazmu) bezposrednio po przeprowadzonej reformie. Zwraca tez uwagg,
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"Tab. 3. Liczba badanych gmin, w ktérych r6znica w stosunku do grupy kontrolnej byta zgodna
z tendencjg obserwowang przeci¢tnie (N=12)
"Table 3. Number of analysed municipalities in which difference from the control group was

in the same direction as average (N=12)

Rok wyboréw/ Year of elections
1998 | 2002 | 2006 2010 2014
Liczba kandydatéw w wyborach do rady / Number of candidates to local council

Gminy — inicjatorzy / Municipalities — initiators 11 6 6 7 -

Gminy “porzucone” / Abandoned municipalities 10 7 6 8 7

Konkurencyjno$¢ — liczba kandydatéw na 1 miejsce / Competitiveness — number of candidates per 1 seat

Gminy — inicjatorzy / Municipalities — initiators 12 11 10 10 7

Gminy “porzucone” / Abandoned municipalities 9 8 8 8 7

Frekwencja w wyborach lokalnych / Turn-out in local elections

Gminy — inicjatorzy / Municipalities — initiators 10 10 8 8 9

Gminy “porzucone” / Abandoned municipalities 9 7 9 9 7

ze odstgpstwa od dominujgcej tendencji pojawiajg si¢ czgsciej wsréd gmin ,,opusz-
czonych”, zas stosunkowo rzadziej wsréd gmin inicjator6w podziatu.

Przytaczane w tej cz¢sci wyniki potwierdzajg wice réznice mi¢dzy gminami-
-inicjatorami i gminami ,,opuszczonymi”. Utrzymujgce si¢ réznice w zestawieniu
z odpowiednimi grupami kontrolnymi sugeruja, ze nie chodzi tylko o efekt skali
(zwigzany z tym, ze gminy-inicjatorzy sg zazwyczaj mniejsze). W gminach, ktére
doprowadzily do podzialéw wyrazniejszy jest wzrost liczby kandydatéw do rady
i wzrost frekwencji wyborczej, co mozna wigzad ze szczeg6lng mobilizacjg spoteczng
nast¢pujacg po odniesieniu sukcesu (doprowadzenia do pozgdanego podziatu).
Réwnoczesnie, wbrew oczekiwaniom, réznica ta nie wygasa po kilku latach (choc¢ jej
powszechnos¢ troche si¢ zmniejsza), trudno wigc na podstawie analizowanych danych
moéwié o opisywanym w hipotezie drugiej efekcie rozczarowania skutkami reformy.

Wyniki badania studiéw przypadku: percepcja skutkéw
podziatu dekade¢ po reformie

Badanie ankictowe przeprowadzone byto okoto 10 lat po podziale gmin, mozna wigc
za jego pomocg zweryfikowaé postawiong w hipotezie drugiej tez¢ o zanikajgcym
entuzjazmie i rozczarowaniu skutkami ,,rozwodu”. O ile wigkszos¢ mieszkaricéw
gmin-inicjatoréw przyznaje si¢ do popierania podziatu w chwili przeprowadzania
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konsultacji w tej sprawie, o tyle pézniejsze ich opinie podlegaly znaczacej ewolucji.
W przeprowadzonym w 1995 r. w Stoczku F.ukowskim referendum, przy frekwencji
siggajacej 79%, az 83% mieszkaricéw miasta opowiedziata si¢ za podziatem (Swianie-
wicz 1996), ale juz w ankiecie przeprowadzonej w 2008 r. do glosowania za podziatem
przyznato si¢ tylko niespetna dwa razy wigcej mieszkaricéw niz przeciwko podziatowi
(47% respondentéw zadeklarowato glosowanie w referendum ,,za”; a 26% ,,przeciw”
podziatowi), zas liczba zwolennikéw ponownego scalenia dwéch gmin zdecydowanie
przewyzszata liczbe przeciwnikéw takiego pomystu.

Natomiast w Spytkowicach wszyscy respondenci przyznajgcy si¢ do udziatu
w konsultacjach spotecznych przed oddzieleniem gminy zadeklarowali, Ze opowia-
dali si¢ za podzialem. Dziesi¢¢ lat péZniej za utrzymaniem podziatu byta wprawdzie
nadal zdecydowana wigkszo$¢ mieszkaricéw, ale prawie 20% bylo zwolennikami
ponownego polaczenia z Rabg Wyzna.

"Takze analiza innych wynik6éw badan przeprowadzonych w obu parach gmin wska-
zuje, ze oba poddane obserwacji przypadki bardzo si¢ od siebie réznig. W Stoczku
Fukowskim mieszkanicy obu cze¢sci podzielonej gminy sg zgodni, ze rozwéd przy-
ni6st bardziej pozytywne skutki dla gminy ,,opuszczonej” niz dla gminy-inicjatora
(por. tab. 4). Co wigcej, o takim zréznicowaniu szczegélnie mocno przeswiadczeni
sg mieszkaricy gminy-inicjatora, wsréd ktérych przekonanych o przewadze skutkéw
negatywnych dla wlasnej gminy jest wigcej od tych, ktérzy dostrzegajg gtéwnie
skutki pozytywne.

Subiektywna ocena skutkéw podziatu gminy Raba Wyzna jest zupetnie inna.
Mieszkaricy Spytkowic (gminy, ktéra oddzielita si¢ do Raby Wyznej) na ogét
dostrzegaja pozytywne skutki podzialu dla swojej nowej jednostki, skutki negatywne
dostrzegajac gtéwnie w odniesieniu do gminy ,,opuszczonej” (por. tab. 5).

Obserwacje te potwierdza analiza opinii dotyczacych bardziej szczegétowych
skutkéw podziatu. W przypadku obu typéw gmin (zaréwno inicjatoréw podziatu, jak
i ,,opuszczonych”) przewazajg opinie o pozytywnym oddziatywaniu ,rozwodu” na
mozliwosé wpltywu mieszkaricéw na podejmowanie decyzji przez wladze samorzg-
dowe, jakos¢ obstugi w urzedzie i poziom zainteresowania mieszkaricéw lokalnymi
sprawami publicznymi (por. tab. 6 i 7). Opinie te potwierdzajg wigc tezy zawarte
w koncepcjach teoretycznych przywolywanych w czegsci wstepnej niniejszego
artykutu. Ale z punktu widzenia prowadzonych przez nas analiz bardzo istotna jest
obserwacja, ze w Stoczku f.ukowskim w kazdym z analizowanych pytan ankieto-
wych, a w przypadku pary gmin Raba Wyzna — Spytkowice w pytaniu o poziom
zainteresowania mieszkaric6w, oceny mieszkaricéw gmin ,,opuszczonych” sg bardziej
optymistyczne niz opinie wyrazane przez mieszkaicéw gmin-inicjatoréw.

W wickszosci przypadkéw pozytywne sg takze opinie mieszkaricow o skutku
»rozwodu” dla intensywnosci konfliktéw politycznych w gminach. Wydaje si¢ to
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Tab. 4. Ogélna ocena skutkéw podzialu gminy Stoczek f.ukowski (w %)
Table 4. General assessment of the consequences of the split of Stoczek F.ukowski (in %)

Skutki dla gminy ,,opuszczonej”
Consequences for the ,abandoned”

Skutki dla gminy — inicjatora
Consequences for the initiating local

government local government
pozytywne negatywne pozytywne negatywne
positive negative positive negative

Ocena mieszkaricow
gminy-Inicjatora

Opinions of residents 16 68 & 10
from ,initiating government”

Ocena mieszkaricow
gminy ,0puszczonej”

Opinions of residents from 21 39 71 14
the ,abandoned government”

Uwaga: liczby nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz pominig¢to odpowiedzi ,,niec mam zdania, trudno
powiedzied”.
Zrddio: badania ankietowe przeprowadzone w badanych gminach.

Source: survey in researched local governments.

"Tab. 5. Ogdlna ocena skutkéw podziatu gminy Raba Wyzna (oddzielenie gminy Spytkowice,
w %)
Table 5. General assessment of the consequences of the split of Raba Wyzna (split of Spy-

tkowice, in %)

Skutki dla gminy — inicjatora Skutki dla gminy ,,opuszczonej”
Consequences for the initiating local Consequences for the ,,abandoned”
government local government
pozytywne negatywne pozytywne negatywne
positive negative positive negative
Ocena mieszkaricow
gminy-Inicjatora
Opinions of residents 68 20 34 29
from ,initiating government”
Ocena mieszkaricow
gminy ,opuszczonej”
Opinions of residents from 5 19 4 23
the ,abandoned government”

Uwaga: liczby nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz pomini¢to odpowiedzi ,nie mam zdania, trudno

49

powiedzie¢

Zrédfo: badania ankietowe przeprowadzone w badanych gminach.

Source: survey in researched local governments.
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Tab. 6. Szczegétowa ocena skutkéw podziatu gminy Stoczek F.ukowski (w %)
Table 6. Detail assessment of consequences of split of Stoczek F.ukowski (in %)

Wg inicjatoréw Wg opuszczonych

According to ,initiators” According to ,,abandoned”

pozytywne negatywne pozytywne negatywne

positive negative positive negative

Impactofitzans o deison making % 14 ® °
Qusltyof seio  the toun il 25 ; 52 6
Zainteresowanie mieszkaricow / Interest of citizens 21 14 28 3
Koszty — inicjatorzy / Costs — initiators 10 43 10 21
Koszty — opuszczeni / Costs — abandoned 19 16 22 15
Konflikty — inicjatorzy / Conflicts — initiators 10 22 10 7
Konflikty — opuszczeni / Conflicts — abandoned 14 10 21 3
Inwestycje — inicjatorzy / Investments — initiators 21 38 19 17
Inwestycje — opuszczeni / Investments — abandoned 73 2 67 6

Uwaga: liczby nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz pomini¢to odpowiedzi ,,nie mam zdania, trudno
powiedzie¢”.
Zrédto: badania ankietowe przeprowadzone w badanych gminach.

Source: survey in researched local governments.

logiczne — skoro nowe (mniejsze) gminy sg bardziej homogeniczne pod wzglgdem
tozsamosci terytorialnych, to przypuszczalnie mniej jest powodéw dla sporéw
wywotanych rozbieznymi interesami. Niemniej, w naszych danych pojawia si¢ jeden
znaczgcy wyjgtek. W miescie Stoczek F.ukowski, bgdacym inicjatorem podziatu
gminy miejsko-wiejskiej, ogélne niezadowolenie ze skutk6w podziatu przektada si¢
takze na przekonanie o wzroscie intensywnosci konfliktéw w gminie po podziale
(co cickawe, zjawiska tego nie dostrzegajg u swoich sgsiadéw mieszkaricy gminy
wiejskiej Stoczek Lukowski).

Zgodnie z koncepcjami teoretycznymi (odnoszgcymi si¢ do korzysci skali ujaw-
niajgcych si¢ w wyniku reform terytorialnych) przewazajg opinie o wzroscie kosztéw
funkcjonowania samorzgd6éw po podziale. Ale mieszkaricy obu typéw gmin sg zgodni,
ze koszty te wzrosty bardziej w gminach-inicjatorach niz w gminach ,,opuszczonych”.
Wyrézniajg si¢ tez opinie odnoszace si¢ do zmiany poziomu inwestycji. Wszyscy
badani sg zgodni co do tego, ze poprawito si¢ finansowanie projektéw rozwojowych
w gminach ,,opuszczonych”. Natomiast w przypadku mieszkaric6w gmin-inicjatoréw
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Tab. 7. Szczeg6towa ocena skutkéw podziatu gminy Raba Wyzna (w %)
Table 7. Detail assessment of consequences of split of Raba Wyzna (in %)

Wg inicjatoréw Wg opuszczonych

According to ,initiators” According to ,abandoned”

pozytywne negatywne pozytywne negatywne

positive negative positive negative

Impactof irens o decison making 58 13 40 16
.(J]atjl;cllis& g? iurg\;/licv: ﬁ]rztﬁgztlgwn hall 50 8 45 5
Zainteresowanie mieszkaricow / Interest of citizens 48 15 34 7
Koszty — inicjatorzy / Costs — initiators 10 45 11 30
Koszty — opuszczeni / Costs — abandoned 10 18 24 30
Konflikty — inicjatorzy / Conflicts — initiators 23 5 15 2
Konflikty — opuszczeni / Conflicts — abandoned 18 3 26 11
Inwestycje — inicjatorzy / Investments — initiators 43 28 43 8
Inwestycje — opuszczeni / Investments — abandoned 45 0 81 8

Uwaga: liczby nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz pomini¢to odpowiedzi ,,nic mam zdania, trudno
powiedzie¢”.
Zrddto: badania ankietowe przeprowadzone w badanych gminach.

Source: survey in researched local governments.

zdania sg podzielone. W miescie Stoczek F.ukowski przewazajg opinie o zmniejszeniu
strumienia inwestycji. Spadku takiego nie dostrzegaja mieszkaricy drugiej gminy-
-inicjatora rozwodu (Spytkowic), ale takze w tym przypadku odczucia odnoszgce si¢
do sytuacji w gminie-inicjatorze sg bardziej pesymistyczne niz te dotyczgce gminy
»opuszczonej” (Raby Wyznej). Wszystko to sugeruje, ze w opinii mieszkaric6w
skutki okazaly si¢ znaczaco odmienne od zaktadanych (i obiecywanych przez ini-
cjatoréw). Jezeli pojawity si¢ korzysci, to odnosily si¢ one w wigckszym stopniu nie
do tych czg¢sci gmin, ktére wystgpowaly z inicjatywg oderwania sig, lecz do tych,
ktére zostaty ,,opuszczone”.

Dobrym podsumowaniem tej czgsci badania sg odpowiedzi na pytanie o poparcie
dla inicjatywy ewentualnego ponownego scalenia rozwiedzionych gmin (por. tab. 8).
Zwolennicy potgczenia przewazajg wsréd mieszkaricéw miasta Stoczek F.ukowski,
a wigc w gminie be¢dacej inicjatorem podziatu. Mieszkaricy gminy wiejskiej sa
raczej przeciwni ponownemu scaleniu gmin, ale warte zauwazenia jest, ze az potowa
respondentéw nie ma w tej sprawie wyrobionego zdania. Jesli chodzi o drugg
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"Tab. 8. Czy bytbys zwolennikiem ponownego scalenia gmin?
Table 8. Would you support re-unification of split local governments?

Stoczek Lukowski Raba Wyzna — Spytkowice
tak nie tak nie
Mieszkaricy gmin inicjatoréw
Residents of ,initiating” local government 60 18 18 69
Mieszkaricy gmin ,,opuszczonych”
Residents of ,,abandoned” local government 13 39 1 56

Uwaga: liczby nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz pomini¢to odpowiedzi ,niec mam zdania, trudno
powiedzie¢”.
Zrédfo: badania ankietowe przeprowadzone w badanych gminach.

Source: survey in researched local governments.

analizowang parg¢, to zar6wno mieszkaricy Spytkowic, jak i gminy Raba Wyzna,
sg raczej przeciwni ponownemu potgczeniu. Odsetek zwolennik6w ponownego
scalenia jest jednak znaczgco wyzszy w Spytkowicach (prawie co pigty respondent)
niz w ,opuszczonej”’ gminie Raba Wyzna.

Wyniki sg wigc znaczgco odmienne w obu badanych przypadkach. Ogélnie rzecz
biorgc, opinie mieszkaricéw miasta Stoczek Lukowski (czyli pierwszej z analizo-
wanych gmin-inicjatoréw podziatu) o skutkach podziatu dla wlasnej gminy sg duzo
bardziej pesymistyczne od opinii wyrazanych przez mieszkaricéw Spytkowic (czyli
drugiej z gmin-inicjator6w). Chociaz w przypadku kilku pytan takze w Spytkowicach
wyrazane ponad 10 lat po reformie opinie mieszkaricéw o podziale sg nieco bardziej
pesymistyczne od odpowiedzi udzielanych przez mieszkaricéw ,,opuszczonej” gminy
Raba Wyzna. W sumie teza o zawiedzionych nadziejach i rozczarowaniu znajduje
wigc silne potwierdzenie w przypadku podzialu gminy miejsko-wiejskiej Stoczek
F.ukowski i znacznie stabsze w przypadku oddzielenia gminy Spytkowice od Raby
Wyznej.

Pojawia si¢ pytanie o wyjasnienie przyczyn znaczacej réznicy migdzy oboma przy-
padkami. Petna odpowiedz na to pytanie wymagalaby dodatkowego pogl¢bionego
badania o charakterze jakosciowym, ale juz teraz mozna wskaza¢ na kilka czynnikéw
wplywajacych na t¢ odmiennosd.

Jedna z interpretacji odwotuje si¢ do historii badanych obszaréw. Spytkowice
majg tradycje funkcjonowania jako odrgbna gmina i to moze wptywadé na silne
poczucie odr¢gbnosci przekladajace si¢ na poczucie potrzeby wlasnego samorzadu
terytorialnego. Ale przeciez podobny opis pasowalby do gminy wiejskiej i miasta
Stoczek F.ukowski. Obie te jednostki funkcjonowaty w ramach jednego samorzadu
tylko kilka lat (w latach 90. XX w.).



INICJATORZY 1 OPUSZCZENI: DEMOKRACJA LOKALNA PO GMINNYCH ,,ROZWODACH” 29

Druga z mozliwych interpretacji sigga do charakterystyki geograficznej, a doktad-
niej do fizjografii terenu. Wies Spytkowice potozona jest w innej dolinie (oddziclonej
od Raby Wyznej niewysokim grzbictem), przy gtéwnej drodze migdzynarodowe;j.
Potgczenia drogowe migdzy Spytkowicami i siedzibg gminy Raba Wyzna sg mnicej
wygodne niz np. ze Spytkowic do pobliskiego miasta Rabka Zdréj. Ten czynnik,
podobnie jak historia, wplywa na wyrazne poczucie odr¢gbnosci, przektadajgce si¢ na
poczucie potrzeby wlasnego samorzgdu terytorialnego. Natomiast w gminie miej-
sko-wiejskiej Stoczek F.ukowski nie byto wyraznych barier geograficznych, ktére
moglyby wptywaé na poczucie odrgbnosci. Co wigcej, gmina wiejska ma obecnie
siedzib¢ w miescie Stoczek F.ukowski, ktére jest naturalnym centrum dla mieszkari-
c6w okolicznych wsi. Dgzenie do podziatu wynikato raczej z poczucia kulturowej
odmiennosci miasta i wsi, a nie z ugruntowanych historycznie albo wzmacnianych
potozeniem geograficznym odr¢bnosci.

Trzecia mozliwa interpretacja odwotuje si¢ do teorii racjonalnego wyboru
i wymiernych skutkéw finansowych podziatu. Wedtug tej interpretacji rozczaro-
wanie podzialem z wigckszym prawdopodobieristwem moze pojawié si¢ tam, gdzie
obie czgsci podzielonej gminy wyraznie r6znig si¢ potencjalem ekonomicznym,
a rozw6d skutkuje poczuciem zubozenia gminy-inicjatora. Dla weryfikacji tej hipo-
tezy sp6jrzmy na wysokos¢ dochodéw budzetowych badanych gmin bezposrednio po
podziale (w 1999 1.), a takze na ewolucj¢ zmian w ciggu kolejnych 10 lat (por. tab. 9).
W przypadku Spytkowic i Raby Wyznej minimalnie zamozniejsza byta gmina — ini-
cjator podziatu, ale réznica potencjalu (mierzonego dochodami w przeliczeniu na
1 mieszkarica) byta stosunkowo niewielka — ponizej 10%. Co cieckawe, po 10 latach
sytuacja odwrdcita si¢ — to ,,opuszczona” gmina Raba Wyzna miata minimalnie wyzsze
dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanica. Zakres tych zmian byt na tyle nieduzy,

"Tab. 9. Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica (dochody w gminie-inicja-
torze podziatu, wyrazone jako % dochodéw w gminie ,,opuszczone;j”)
"Table 9. Local government budget revenues per capita (revenues in ,initiating” local gov-

ernment as per cent of revenues in the ,abandoned” local government)

1999 2009
Stoczek Lukowski 132 103
Spytkowice 109 96

Uwaga: pod uwage wzieto dochody wlasne wraz z udziatami we wptywach z podatkéw PI'T i CI'T oraz
subwencj¢ ogélng. Pominigto natomiast majgce charakter nieregularny dotacje celowe.
Zrddfo: obliczenia whasne na podstawie sprawozdari budzetowych gmin.

Source: own calculations based on budget execution reports.
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ze trudno spodziewacd si¢ by mégt wptywac na odczucia mieszkaricéw, niestudiuja-
cych na co dzien szczeg6téw polityki budzetowe;j.

Odmienng sytuacj¢ obserwujemy w gminie Stoczek F.ukowski. Cz¢$¢é miejska
bezposrednio po podziale miata zdecydowanie wyzsze dochody, réznica wynosita
niemal jedng trzecig dochodéw gminy wiejskiej. Tak duza dysproporcja potencjatu
utrzymywala si¢ jeszcze przez kilka lat, ale w drugiej potowie pierwszej dekady
XXI w. zaczeta si¢ szybko zmniejszaé i w 2009 r. wynosila juz tylko 3%. Jesli wez-
miemy takze pod uwage fakt, ze miasto Stoczek F.ukowski jest znacznie mniejsze
od gminy wiejskiej, mozna si¢ zatem spodziewad, ze przynajmniej w niektérych
wydatkach zaznacza si¢ tam zjawisko niekorzysci skali, zmiana mogta by¢ odczuwana
przez mieszkaicéw jako bardzo niekorzystna.

Podsumowanie i wnioski

Wyniki badari zachowari wyborczych w znacznym stopniu, cho¢ nie catkowicie,
potwierdzajg obie nasze hipotezy. W przypadku zmian konkurencyjnosci i frekwencji
w wyborach samorzgdowych efekt wywotany przez podzial gmin byt dosé silny i miat
spodziewany kierunek. W kwestii zmian konkurencyjnosci wyboréw do rady efekt
réznicy migdzy gminami podzielonymi i ich grupami kontrolnymi dos¢ szybko zanika,
w kolejnych cyklach wyborczych robi si¢ nieistotny statystycznie. Widaé tez wyrazne
réznice w reakcji w gminach-inicjatorach i gminach ,,opuszczonych”. Na poczatku
efekt ,,mobilizacyjny”, mierzony wzrostem frekwencji wyborczej, byl wyraznie
silniejszy w gminach-inicjatorach podziatu niz w gminach ,,opuszczonych”. Wbrew
temu, czego si¢ spodziewaliSmy w naszej hipotezie, réznica ta utrzymuje si¢ przez
wiele lat, a nie zanika (cho¢ trochg stabnie) po wyczerpaniu ,,efektu nowosci”. Hipo-
teza ,efektu poczatkowego entuzjazmu” wynikajacego z osiggnigcia zaktadanego
celu (powstania samodzielnej gminy), po ktérym nast¢puje rozczarowanie brakiem
osiggni¢cia nierealistycznych oczekiwan, nie daje si¢ zatem jednoznacznie potwier-
dzié. W wielu przypadkach mobilizacja spoteczna bgdgca nastgpstwem stworzenia
nowej gminy okazuje si¢ trwalym zjawiskiem. Cickawa jest natomiast obserwacja,
ze z czasem przedzialy ufnosci dla poszczegélnych grup wyraznie rozszerzajg sig,
co sugeruje rosngce zréznicowanie wewnatrz badanych grup. Reakcja w dtuzszym
okresie moze wigc przybiera¢ odmienne formy w réznych podzielonych gminach,
w zaleznosci od zr6znicowanych innych warunkéw lokalnych, ktére pozostawaly
poza zakresem naszego badania.

Ten sposéb rozumowania potwierdzajag wyniki badai ankietowych w dwéch
parach gmin podzielonych, przeprowadzone okoto 10 lat po ,rozwodzie”. Tylko
czesciowo uzasadniajg one tezg o zawiedzionych nadziejach i rozczarowaniu skutkami
podziatu gmin. Z przeprowadzonych badan wynika, ze po uplywie dekady oceny
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skutkéw w gminach-inicjatorach sg znacznie cz¢sciej negatywne niz w gminach
»opuszczonych”. To rozczarowanie prowadzi takze do cz¢stszej niz w gminach
»opuszczonych” akceptacji ewentualnego pomystu ponownego scalenia gmin.
Ta réznica migdzy gming-inicjatorem i gming ,,opuszczong” jest jednak bardzo
wyrazna tylko w jednym z badanych przypadkéw. W drugiej analizowanej parze
takze si¢ pojawia, ale jest duzo stabsza — w tym przypadku inicjatorzy podziatu
w znacznym stopniu nadal popierajg ide¢ rozwodu. Réznice migdzy obiema parami
objetymi badaniem ankictowym mogg by¢ wyjasniane na dwa sposoby. Pierwszy
z nich odwotuje si¢ do charakterystyki geograficznej podzielonych gmin. W jednym
przypadku (gdzie zjawisko wycofania poparcia dla idei rozwoju jest znacznie stabsze)
mamy do czynienia z wyrazng odr¢bnoscig topograficzng i komunikacyjng nowo
powstatej gminy. W drugim (gdzie poparcie dla ponownego scalenia jest silniejsze)
mamy do czynienia z dwoma jednostkami wyraznie powigzanymi funkcjonalnie
i komunikacyjnie. Druga hipoteza oparta jest na paradygmacie racjonalnego wyboru
i wskazuje na wigkszy koszt ekonomiczny poniesiony przez gming, w ktérej po
dekadzie samodzielnego funkcjonowania rozczarowanie skutkami podziatu jest
bardzo znaczne. Rozstrzygnigcie, ktéra z wymienionych wyzej hipotez ma wigcksza
moc wyjasniajaca, wymagatoby dodatkowych studiéw (obejmujacych zapewne
wigcej przypadkéw podziatlu). Badania takie warto podjaé¢ w niedalekiej przysztosci.
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