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Administracja celna jako element struktury
administracji publicznej po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Organy administracji celnej sg czescig rzadowej administracji niezespolo-
nej, ktora jest elementem administracji publicznej. Administracja nieze-
spolona to administracja wyspecjalizowana, obejmujaca terenowe organy
administracji rzadowej, ktére nie sg podporzadkowane organom rzadowe;j
administracji ogdlnej dziatajacej w terenie. Organy administracji niezespo-
lonej ze wzgledu na powierzone im specjalistyczne kompetencje w kon-
kretnej dziedzinie oraz uwzgledniajac specyfike wykonywanych zadan,
ktérych zasieg terytorialny nie zawsze jest ograniczony do konkretnego
wojewodztwa, s3 podporzadkowane wlasciwym ministrom. Administracja
celna, ze wzgledu na pelnienie funkgji fiskalnej, jest podporzagdkowana mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Polska administracja celna w ciggu ostatnich lat przeszla znaczaca ewo-
lucje w zakresie strukturalnym, kompetencyjnym oraz technologicznym.
Za szczegolnie istotny moment warto uznac rok 2002, w ktérym dokonano
przeksztalcenia strukturalnego, czyli utworzono tréjszczeblowa struktu-
re administracji celnej. Kolejnym przetlomowym momentem w funkcjo-
nowaniu polskiej administracji celnej bylo przystapienie Polski w dniu
1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej. Po wejsciu Polski do strefy Schengen
zostaly zlikwidowane kontrole na zachodnich i potudniowych granicach
oraz wzmocniono kontrole granicy potudniowo-wschodniej. Likwidacja
kontroli na granicach wewngtrznych spowodowata zmiany logistyczne
w organach administracji celnej, ktére polegaly na likwidacji granicznych
placowek celnych? oraz zwigkszeniu liczby funkcjonariuszy na zewnetrznej
granicy Unii Europejskie;j.

! Mgr Viktoriya Herasymenko, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakow.

? Z dniem 1 maja 2004 r. likwidacji ulegto 15 urzedow celnych i 102 oddziaty celne
(zlikwidowano granice celne miedzy Polskg a Niemcami, Czechami, Stowacja, Litwa,
a takze granice morska ze wszystkimi krajami UE), http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/
dzialalnosc/zadania-i-funkcje (26.02.2015).
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Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymagato réwniez dostoso-
wania polskich procedur celnych do norm unijnych, poniewaz panstwo
polskie ponosi odpowiedzialno$¢ za skuteczng kontrole celng, bezpieczen-
stwo towaréw oraz handlu mi¢dzynarodowego. Polska administracja celna,
jak wynika z unijnych aktéw prawnych’ regulujacych kwestie celne, jest
odpowiedzialna za ochrone¢ obszaru celnego Unii Europejskiej przed nie-
legalnym przemytem narkotykéw, broni i substancji promieniotworczych,
za zapobieganie przemytowi nielegalnego tytoniu, wyrobéw alkoholowych
oraz za zwalczanie nieprawidtowosci podatkowych (VAT z tytutu importu
oraz akcyza od importowanych wyrobéw akcyzowych i samochodéw oso-
bowych).

Podstawowym celem niniejszego artykulu jest przedstawienie miejsca
i roli polskiej administracji celnej w strukturze administracji publicznej,
kompleksowa analiza reform dokonanych w administracji celnej oraz ich
skutkéw, a takze proceséw modernizacyjnych tej administracji. Konieczne
jest wskazanie roli polskiej administracji celnej w ochronie jednolitego ob-
szaru celnego Unii Europejskiej.

Brak jest calosciowych opracowan na temat kompetencji, struktury,
skutecznos$ci i procesdbw modernizacyjnych w administracji publiczne;.
Wyzej wymienione zagadnienia zanalizowano gtéwnie na podstawie aktow
prawnych takich jak ustawa o Stuzbie Celnej*, Wspdlnotowy Kodeks Celny
(od 1 maja 2016 r. zastosowanie majg regulacje zawarte w Unijnym Kodek-
sie Celnym), Wspdlna Taryfa Celna oraz materialéw zawartych w czasopi-
$mie ,Wiadomosci Celne” (lata 2002-2015) i ,Kompendium statystyczne-
go Stuzby Celnej” (lata 2005-2013).

* Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajagce Wspolnotowy Kodeks
Celny, Dz. Urz. WE 1992, L 302/2; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 638/2004 z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspdlnoty
odnoszacych sie do handlu towarami miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3330/91, Dz. Urz. WE 2004, L 102/1; rozpo-
rzadzenie Komisji (UE) nr 92/2010 z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie wykonania roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 471/2009 w sprawie statystyk
Wspdlnoty dotyczacych handlu zagranicznego z panstwami trzecimi, w odniesieniu
do wymiany danych miedzy organami celnymi a krajowymi urzedami statystycznymi,
sporzadzania statystyk i oceny jakosci, Dz. Urz. UE 2010, L31/4; ustawa z dnia 29 li-
stopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 194 ze zm.; rozporzadzenie
Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system kon-
troli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwoj-
nego zastosowania, Dz. Urz. UE 2009, L134/1 ze zm.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz. U. nr 168, poz. 1323, tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 990 ze zm.
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2. Miejsce i rola administracji celnej w administracji publicznej

Administracja celna nalezy do administracji niezespolonej, ktora jest
elementem administracji publicznej. W celu wyeksponowania miejsca
i roli administracji celnej w strukturze administracji publicznej nalezy pra-
widlowo zdefiniowaé pojecie administracji publicznej oraz wskazaé ele-
menty, ktore skfadaja sie na owa administracje.

Warto przytoczy¢ definicje H. Izdebskiego i M. Kuleszy, w swietle kto-
rej administracja publiczna jest rozumiana ,,jako zespot dziatan, czynnosci
i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz
realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje,
na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach™.

Na strukture administracji publicznej sklada si¢: administracja rzado-
wa, w ktdrej skfad wchodzi administracja centralna i terenowa administra-
cja rzadowa, administracja zdecentralizowana, na ktdrg skladajg si¢ organy
samorzadu terytorialnego, samorzadowe kolegia odwotawcze, regionalne
izby obrachunkowe itp., a takze administracja zorganizowana prywatno-
prawnie, w ktorej sklad wchodzg m.in. spoétki kapitalowe, agencje oraz fun-
dacje prawa prywatnego®.

Jedna z czgsci administracji publicznej jest terenowa administracja rza-
dowa, w ramach ktdrej wyrézniamy administracje zespolong i niezespo-
long. Administracja zespolona pelni funkcje inspekcyjno-kontrolne pod
zwierzchnictwem wojewody, przy jednoczesnym zachowaniu samodziel-
nosci struktur organizacyjnych poszczegélnych instytucji’. Prakseologicz-
ng przestanka powstania administracji niezespolonej jest zapewnienie
sprawnego funkcjonowania organéw owej administracji z uwzglednieniem
specjalistycznej koncentracji na konkretnej tematyce, wymogu posiadania
okreslonej wiedzy oraz sprawnego przeplywu informacji w ramach catego
aparatu administracyjnego®.

Niezespolona administracja rzadowa zaliczana jest do terenowej ad-
ministracji publicznej, ktorej organy’ sa podporzadkowane wlasciwemu

> ]. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, wyd. III, Warszawa 2007, s. 77-80.

¢ E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2001, s. 215.

7 M. Stec, Stuzby, inspekcje i straze w nowym ustroju administracji publicznej,
»Samorzad Terytorialny” 1998, nr 2, s. 18-29.

8 P. Szreniawski, Pozycja prawna organéw rzgdowej administracji niezespolonej,
w: Niezespolona administracja rzgdowa, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.),
Warszawa 2011, s. 15.

° Do organdéw niezespolonej administracji publicznej naleza: ,,szefowie wojewddz-
kich sztabéw wojskowych i wojskowi komendanci uzupetnien; dyrektorzy izb celnych
i naczelnicy urzedow celnych; dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skar-
bowych, dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej; dyrektorzy okregowych urzedow
gorniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu Goérniczego; dyrektorzy okregowych
urzedéw miar i naczelnicy obwodowych urzedéw miar; dyrektorzy okregowych urze-
dow probierczych; dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej; dyrektorzy

293



294

Administracja celna jako element struktury. .. RAP 2016 (2)

ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzadowe;j'. S. Cieslak
wsérdd organéw administracji niezespolonej wymienia kierownikéw pan-
stwowych jednostek organizacyjnych, ktérzy wykonuja zadania z zakresu
administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa, natomiast nie naleza do
struktury organéw zespolonych i sa podporzadkowani wlasciwemu mini-
strowi'".

W $wietle art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie ,,organami niezespolonej admi-
nistracji rzadowej s3 terenowe organy administracji rzadowej podporzad-
kowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji
rzadowej oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych i kierownicy in-
nych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z za-
kresu administracji rzadowej w wojewodztwie™'?.

Organy niezespolonej administracji rzadowej s3 powolywane na podsta-
wie odrebnych ustaw, gdyz ustanowienie tych organéw winno by¢ uzasad-
nione ogdlnopanstwowym charakterem petnionych zadan lub ze wzgledu
na zasieg terytorialny, ktory przekracza granice terytorialne wojewddztwa.

Wojewoda posiada kompetencje kontrolne wobec organéw admini-
stracji niezespolonej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci w odniesieniu do dziatalnosci organéw administracji rzado-
wej oraz organéw administracji samorzadowej". Do organéw administra-
cji niezespolonej naleza m.in. dyrektorzy izb celnych, naczelnicy urzedow
celnych, komendanci oddzialéw Strazy Granicznej oraz komendanci pla-
cowek i dywizjonow Strazy Granicznej'.

3. Polska administracja celna w okresie poprzedzajacym
akcesje do Unii Europejskiej

Polska, jako kraj kandydujacy do Unii Europejskiej, byta zobligowana
do budowy stuzb celnych, ktére przed akcesja musiaty posiada¢ zdolnos¢
do skutecznego stosowania ustawodawstwa krajowego oraz wspdlnotowe-

urzedéw morskich; dyrektorzy urzedéw statystycznych; dyrektorzy urzedéw zeglugi
$rodladowej; graniczni i powiatowi lekarze weterynarii; komendanci oddzialow Strazy
Granicznej, komendanci placowek i dywizjondéw Strazy Granicznej; okregowi inspekto-
rzy ryboléwstwa morskiego; panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni; regionalni dy-
rektorzy ochrony srodowiska”, art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewo-
dzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.

10 K. Mroczka, Wojewoda i administracja rzgdowa w wojewddztwie w Swietle prze-
pisow ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r., w: Administracja rzgdowa w XXI wieku. Szanse,
wyzwania i zagrozenia, J. Itrich-Drabarek, K. Mroczek (red.), Warszawa 2011, s. 25.

1 S. Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Warszawa 2004,
s. 100-101.

2 Art. 56 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie.

¥ Art. 28 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.

4 Art. 56 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.
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go w warunkach pelnego czltonkostwa. Obowigzkiem panstwa polskiego
bylo wypracowanie strategii rozwoju i funkcjonowania stuzb celnych opar-
tej na sprawnosci organizacyjnej i operacyjne;.

Zgodnie ze wspolnotowym programem dzialan na rzecz cla ,Customs
20007 zatwierdzonym w grudniu 1996 r. przez Parlament Europejski i Rade
Europejska, rozwoj administracji celnych krajow Unii Europejskiej mial
uwzglednia¢ wyzwania dla handlu miedzynarodowego generowane przez
globalizacje, rosnaca konkurencje miedzynarodowq oraz zjawiska prze-
stepcze w handlu®.

Polska oraz inne kraje kandydujace wowczas do Unii Europejskiej po-
winny byly sprosta¢ wymogom unijnym zawartym w programie ,,Customs
20007 co w konsekwencji wymagalo sprawnego i prawidlowego stosowa-
nia przez administracje celng przepiséw ustawodawstwa celnego. W celu
sprawnej realizacji postanowien wyzej wymienionego programu Komisja
Europejska przygotowala strategiczne zalozenia, w ktérych zostaty wymie-
nione podstawowe cele, do ktérych powinny dazy¢ administracje krajow
kandydujacych'.

Do 2002 r. w Polsce funkcjonowala dwuszczeblowa struktura organow
administracji celnej. Na szczeblu centralnym znajdowat si¢ Prezes Gtéwne-
go Urzedu Cel (GUC), natomiast na szczeblu nizszym dyrektor urzedu cel-
nego. Struktura administracji celnej byla scentralizowana i uporzagdkowana
hierarchicznie, czego przejawem byto prawo Prezesa GUC do powotywania
i odwotywania dyrektorow urzedéw celnych oraz prawo do wydawania im
polecen stuzbowych'. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
nie wchodzil w sklad administracji celnej, natomiast posiadal kompetencje
kontrolne w stosunku do Prezesa GUC".

W $wietle ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny minister wila-
$ciwy do spraw finanséw publicznych w stosunku do administracji celnej
pelnil m.in. nastgpujace funkcje: sprawowal nadzér w sprawach celnych,
wspotpracowal w formowaniu polityki celnej, wykonywal budzet panstwa
w zakresie ustalonym dla organéw celnych, modelowal polityke kadrowa
i szkoleniowa w organach celnych oraz zajmowat si¢ wspolpraca z organa-
mi celnymi innych panstw i organizacjami migedzynarodowymi®. Ustawa
z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny zostata uchylona 1 maja 2004 r.

15 S. Naruszewicz, M. Mastowska, Informatyzacja procedur celnych, Warszawa 2010,
s. 57.

16 J. Jarmul-Mikotajczyk, Polska polityka celna w procesie integracji z Unig Europej-
skg, cz.1, ,Monitor Prawa Celnego” 1990, nr 11, s. 458.

7 M. Laszuk, Administracja celna w strukturze administracji publicznej, Bialystok
2009, s. 91.

8 Art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej,
Dz. U. Nr 82, poz. 928.

19 Art.278 § 1 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny, Dz. U. Nr 23, poz. 117.
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Prezes GUC byl zobligowany do realizacji szerokiego wachlarza zadan,
natomiast pomimo zajmowanej wysokiej pozycji w strukturze administra-
cji celnej, w rzeczywistosci nie mial on wplywu na ksztalt polityki celnej
panstwa polskiego, a jedynie realizowal zadania o charakterze wykonaw-
czym. Warto réwniez podkresli¢, iz polityczny charakter stanowiska Preze-
sa GUC, czego dowodem byty czeste zmiany kadrowe®, oraz rozbudowana
wewnetrzna struktura organizacyjna (GUC, na czele ktdrego stal Prezes,
sktadal si¢ z dwunastu departamentow i trzech departamentéw biur?') ne-
gatywnie wplywaly na sprawno$¢ dziatania administracji celne;.

Na nizszym szczeblu w strukturze administracji celnej znajdowal sie
dyrektor urzedu celnego®, ktéry powolywany byl przez Prezesa GUC.
W $wietle definicji ustawowej urzedu celnego jest to ,jednostka organiza-
cyjna administracji celnej, w ktorej moga zosta¢ dokonane czynnosci prze-
widziane w przepisach prawa celnego™. Do podstawowych kompetencji
dyrektora urzedu celnego mozemy zaliczy¢: nadawanie towarom przezna-
czenia celnego, wykonywanie kontroli celnej, zwalczanie wykroczen, do-
konywanie wymiaru i poboru naleznosci celnych*. Oprocz bezposrednio
powierzonych w drodze ustawowej kompetencji dyrektor urzedu celnego
wykonywal réwniez szereg zadan nalezacych do kompetencji Prezesa GUC.

Reasumujac poczynione wyzej rozwazania, nalezy podkresli¢, iz przed
majem 2002 r. polska administracja celna byla scentralizowanym organem
rzagdowej administracji niezespolonej z licznymi wadami o charakterze
strukturalnym, co w konsekwencji negatywnie wptywalo na sprawnosc jej
funkcjonowania. Nie ulega watpliwosci, iz przed przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej niezbedna byta reforma administracji celnej, poniewaz
decentralizacja kompetencji jej organéw miata przyczynic sie do lepszego
zorganizowania pracy, skuteczniejszego nadzoru, sprawnego podejmowa-
nia decyzji oraz przyblizenia struktury i kompetencji poszczegélnych or-
ganow administracji celnej do standardow przyjetych w wigkszosci panstw
unijnych.

Gléwnym celem zmian w strukturze administracji celnej bylo przygo-
towanie stuzb celnych do integracji z Unig Europejska. Natomiast celem
posrednim bylo stworzenie nowoczesniejszej i sprawniejszej administra-
cji celnej. Ze wzgledu na fakt, iz po przystagpieniu Polski do Unii Europej-
skiej wschodnia granica panstwa polskiego zostata réwniez unijng grani-
cg zewnetrzng, konieczne byto dokonanie modernizacji i restrukturyzacji
(przede wszystkim wzmocnienie terenowych struktur) polskiej admini-
stracji.

2 M. Wozniczko, Szefowie polskiej administracji celnej, ,Monitor Prawa Celnego”
1999, nr 7.

! M. Laszuk, Administracja..., s. 94-95.

22 Art. 278 § 2 ustawy — Kodeks celny.

# Art. 3 § 1 pkt 21 ustawy — Kodeks celny.

2 Art. 283 ustawy — Kodeks celny.
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Reforma polskiej administracji celnej zostala dokonana na podstawie
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu
centralnych organéw administracji rzagdowej i jednostek im podporzadko-
wanych oraz o zmianie niektérych ustaw® oraz ustawe z dnia 20 marca
2002 r. o przeksztalceniach w administracji celnej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw®. Zlikwidowano Gléwny Urzad Celny oraz organ stojacy na
jego czele, czyli Prezesa GUC. Zmieniono réwniez strukture administracji
celnej z dwuszczeblowej na trojszczeblowa, w ktorej pierwszy, najnizszy
szczebel stanowig urzedy celne kierowane przez naczelnikéw celnych, dru-
gi — izby celne na czele z dyrektorami, natomiast trzeci — najwyzszy - jest
uksztaltowany na poziomie Ministerstwa Finansow.

W 2009 r. zostal przyjety kolejny akt prawny w zakresie administracji
celnej”. Jest to ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ktéra
okresla organizacje i zadania Stuzby Celnej - ,,jednolitej umundurowane;j
formacji, utworzonej w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa obsza-
ru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu towa-
réw na ten obszar oraz wywozu towaréw z tego obszaru, a takze wykony-
wania obowiazkéw okreslonych w przepisach odrebnych, w szczegélnosci
w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier”. W swietle wyzej
wymienionych dokumentéw organami celnymi s3: minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, Szef Stuzby Celnej, dyrektorzy izb celnych
oraz naczelnicy urzedow celnych®. Warto réwniez zaznaczy¢, iz obecnie
w ramach administracji celnej funkcjonuje 16 izb celnych, 46 urzedow cel-
nych, 150 oddzialéw celnych, z ktérych 50 obstuguje przejscia graniczne
(stan na 31 stycznia 2015 r.)*.

Zakres kompetencji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych w administracji celnej jest okreslony w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz w ustawie o Stuzbie Celnej. Analiza
tych aktéw prawnych wykazuje, iz administracja celna podlega ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych®. Do podstawowych zadan

» Ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu cen-
tralnych organéw administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz
o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 25, poz. 253 ze zm.

2 Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach w administracji celnej oraz
o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 41, poz. 365.

¥ Polska Stuzba Celna zostala powotana na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej, Dz. U. Nr 72, poz. 802.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 990 ze zm., dalej: u.s.c.

¥ A. Drwilto, Polska administracja celna. Stan i perspektywy reformy, w: Przyjazna
administracja skarbowa, Z. Gilowska, P. Pogonowski, I. Sobczyk (red.), Warszawa 2007,
S. 42-43.

0 Zob. http://www.mf.gov.pl (02.03.2015).

! Bylo to zwigzane przede wszystkim z pelnieniem przez administracje celng funk-
cji fiskalnej, natomiast potwierdzeniem tego byl zapis w zalaczniku do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. (obecnie ten akt prawny wygast), iz
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powierzonych ministrowi w tym zakresie nalezy zaliczy¢: okreslanie wia-
$ciwo$ci miejscowych organéw stuzby celnej (w drodze rozporzadzenia)*,
koordynacje i wspdtdziatanie w ksztaltowaniu polityki panstwa w zakresie
zadan Stuzby Celnej*, tworzenie strategii dzialan Stuzby Celnej (w dro-
dze zarzadzenia)*, tworzenie i znoszenie izb celnych i urzedéw celnych
oraz okreslanie ich siedziby (w drodze rozporzadzenia), nadawanie statutu,
ktory okresla organizacje izb celnych i urzedéw celnych (w drodze zarza-
dzenia), tworzenie o$rodkéw szkoleniowych i laboratoriéw celnych wraz
z okresleniem ich zadan (w drodze rozporzadzenia)®.

Kolejnym organem administracji celnej jest Szef Stuzby Celnej, ktéry na
mocy nowej ustawy znalazl si¢ na najwyzszym szczeblu w strukturze ad-
ministracji celnej. Nie nalezy jednak zapominag, iz podlega on Ministrowi
Finanséw. Do najwazniejszych kompetencji Szefa Stuzby Celnej nalezy za-
liczy¢: realizacje budzetu panstwa w zakresie Stuzby Celnej, ksztaltowanie
polityki kadrowej i szkoleniowej w ramach Stuzby Celnej, wykonywanie
zadan kierownika urzedu wobec komorek organizacyjnych urzedu, wspot-
prace z organizacjami miedzynarodowymi, nadzorowanie dzialalno$ci
funkcjonariuszy celnych*.

Drugi szczebel hierarchii w strukturze administracji celnej (tzw. szcze-
bel regionalny) tworza dyrektorzy izb celnych. Dyrektor izby celnej jest po-
wolywany przez Ministra Finanséw na wniosek Szefa Stuzby Celnej. Do
podstawowych zadan dyrektora izby celnej wynikajacych z aktéw praw-
nych nalezy: nadzér nad dzialalnoscia naczelnikéw urzedéw celnych, dzia-
tania majace na celu zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
skarbowych, realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbach celnych
i urzedach celnych, kooperacja z terenowymi organami kontroli skarbowe;j
i Strazy Granicznej”. Zakres dziatann dyrektora izby celnej obejmuje réw-
niez rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej
instancji do naczelnikéw urzedéw celnych. Wymienione zadania dyrektor
izby celnej realizuje przy pomocy podleglej mu izby celne;j.

Organem administracji celnej szczebla podstawowego (szczebel tere-
nowy) jest naczelnik urzedu celnego, ktory stoi na czele urzedu celnego.
Organ ten jest powolywany na wniosek dyrektora izby celnej przez Szefa
Stuzby Celnej. Wsrod podstawowych zadan, ktdére pelni naczelnik urzedu
celnego, nalezy wymieni¢: nadawanie towarom przeznaczenia celnego, do-
konywanie wymiaru i poboru naleznosci celnych, wymiar, poboér i kontrole

wséréd organéw podlegtych Ministrowi Finanséw znajduja si¢ dyrektorzy izb celnych
i naczelnicy urzedow celnych.

2 Art. 9 ust. 3 us.c.

3 Art. 10 ust. 1 us.c.

#* Art. 11 us.c.

® Art. 21 us.c.

* Art. 10 ust. 3-4 u.s.c.

7 Art. 19 us.c.
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podatku akcyzowego, oplaty paliwowej, podatku od gier, podatku od towa-
réw i ustug z importu oraz dzialania majace na celu zapobieganie i zwalcza-
nie przestepstw i wykroczen skarbowych*.

Nalezy zaznaczy¢, iz do momentu reformy istniata dwuszczeblowa
struktura administracji celnej, obcigzona wieloma wadami takimi jak: za-
wezenie samodzielno$ci dziatan Prezesa GUC do zadan o charakterze wy-
konawczym, brak uprawnien Prezesa GUC do tworzenia prawa wigzacego
w zakresie dokonywania przez jednostki obrotu towarowego z zagranica
oraz polityczny charakter stanowiska Prezesa GUC. Zmiana struktury ad-
ministracji celnej na trdjszczeblowa oraz decentralizacja kompetencji or-
ganéw celnych umozliwita usprawnienie dzialania owej administracji oraz
dostosowanie struktury i dziatan polskiej administracji celnej do wymo-
goéw obowigzujacych w krajach Unii Europejskie;.

4. Polska administracja celna po integracji z Unig Europejska

Reforma struktury administracji celnej z 2002 r. zapoczatkowata pro-
ces dostosowania owej administracji do potrzeb i uwarunkowan rynko-
wych. Mimo ze proces restrukturyzacji polskiej administracji celnej w za-
sadzie skonczyl si¢ przed integracja z Unig Europejska, nalezy pamietaé
o zmianach, ktdre zostaly dokonane po 1 maja 2004 r. Przyczynily sie one
do zwigkszenia bezpieczenstwa na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
ktdéra od 1 maja 2004 r. stala si¢ czes¢ polskiej granicy, czyli granica polsko-
-rosyjska, polsko-bialoruska i polsko-ukrainska.

Do 30 kwietnia 2004 r. zakonczono proces likwidacji kontroli celnej na
granicy polsko-niemieckiej, polsko-stowackiej, polsko-czeskiej i polsko li-
tewskiej. Lacznie likwidacji uleglo 15 urzedéw celnych oraz 102 oddzialy
celne®”. Kolejne zmiany w strukturze jednostek organizacyjnych admini-
stracji celnej, ktorych celem bylo dostosowanie lokalizacji jednostek cel-
nych do potrzeb srodowiska gospodarczego, mialy miejsce 1 sierpnia 2005 r.
Zostaly one przeprowadzone w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finan-
s6w z dnia 7 lipca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie urzedow
celnych, w ktorych sa dokonywane czynnosci przewidziane przepisami
prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, kté-
rymi mogg by¢ obejmowane towary, i dotyczyly likwidacji urzedow celnych
w Stalowej Woli, Zgorzelcu, Cieszynie, Swiecku i Nysie oraz oddzialéw cel-
nych w Zebrzydowicach, Rzepinie, Brodnicy, Muszynie, Jedrzychowicach,
Kluczborku, Miedzylesiu, Kudowie, Prudniku i Kotbaskowie®.

¥ Art. 20 u.s.c.

¥ J. Niedzwiedzki, Funkcjonowanie Polskiej Stuzby Celnej we wspétczesnej gospo-
darce, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, nr 27, s. 34.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 lipca 2005 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie urzedéw celnych, w ktérych sa dokonywane czynno$ci przewidziane
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Warto réwniez pamietaé¢ o tym, iz administracja celna jest glownym
realizatorem polityki celnej panstwa, rozumianej jako ,,catoksztalt dziatan
panstwa zwigzanych z ustalaniem stawek oplat pobieranych przy wwozie
lub wywozie towaréw do danego kraju™!. Natomiast wsrod zadan polityki
celnej nalezy wymieni¢ ,,opracowanie taryfy celnej, tj. zestawienia wszyst-
kich stawek celnych stosowanych wobec odpowiednio sklasyfikowanych
grup towarowych, podejmowanie decyzji o przepisach i procedurach cel-
nych, funkcjonowaniu administracji celnej, zmianach stawek celnych i ko-
rekty taryfy”*2.

Administracja celna odgrywa zasadnicza role w funkcjonowaniu calego
systemu celnego, poniewaz jej dobrze zorganizowana, sprawna, racjonalna
i stabilna struktura organizacyjna przyczynia sie do zwigkszenia wiarygod-
nosci i skutecznosci dzialan organéw administracji celnej przy realizacji
polityki celnej. Sprawne dzialanie administracji celnej jest mozliwe w opar-
ciu 0 nowoczesne metody zarzadzania kadrami, odpowiedni dobdr instru-
mentdw oraz informatyzacj¢ procedur celnych.

Tabela 1. Struktura organizacyjna Polskiej Stuzby Celnej - stan na dzien
31 stycznia 2015 .

Urzedy celne Oddzialy celne
o g w tym graniczne obslugujace ruch:
Q @ —
Izba Celna § 'g S _8; é B B Z B g g
PISES| ¥ 2| 2| 5| |82
CH.- 25| F| 2|52
Biala Podlaska | 3 3 16 4 5 1
Bialystok 3 1 19 2
Gdynia 3 2 14 6 1
Katowice 4 1 11 1
Kielce 1 3
Krakow 3 1 7 1
Lodz 3 1 6 1
Olsztyn 2 2 11 2 4 1
Opole 1 3
Poznan 4 9 1
Przemysl 3 3 13 1 3 1 1
Rzepin 2 4

przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, kto-
rymi moga by¢ obejmowane towary, Dz. U. Nr 135, poz. 1138.

1 A. Karpinski, Zakres interwencji paristwa we wspétczesnych gospodarkach rynko-
wych. Proba uogélnienia doswiadczen praktyki Swiatowej, Wroctaw 1992, s. 108.

2 A. Zielinska-Glebocka, Wprowadzenie do ekonomii migdzynarodowej. Teoria
handlu i polityki handlowej, Gdansk 1997, s. 136-137.
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Szczecin 2 2 3 1

Torun 2 5

Warszawa 7 1 22 5
Wroclaw 3 1 8 2

Razem 46 19 150 9 15 10 14 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa
Finansow, Struktura organizacyjna Stuzby Celnej, http://www.mf.gov.pl/ (7.03.2015).

Podczas omawiania zmian w strukturze administracji celnej spowodo-
wanych koniecznoscig likwidacji urzedow i oddzialéw celnych na granicy
polsko-niemieckiej, polsko-stowackiej, polsko-czeskiej i polsko-litewskiej
oraz potrzeba zapewnienia wzmocnionej ochrony wspolnej zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej, nie mozna poming¢ faktu, iz zmiany struktu-
ralne w administracji celnej po 1 maja 2004 r. zrodzity szereg konfliktow
wewnetrznych w administracji celnej*®.

Wywotaly one konieczno$¢ reform kadrowych w administracji celnej,
a mianowicie przenoszenie funkcjonariuszy na granice wschodnig i pét-
nocno-wschodnig, ktére byto dokonywane w sposob nie do konca konse-
kwentny i przemyslany. Przenoszenie na state funkcjonariuszy celnych do
innych miejscowosci w celu wykonywania obowiazkéw stuzbowych byto
przyczyna sporego oburzenia oraz zniechecenia do pracy.

W wyniku niezadowolenia funkcjonariuszy celnych z wyzej opisanych
zmian w 2008 r. doszlo do paralizu wschodniej granicy Polski, ktory byt
spowodowany licznymi, zgodnymi z normami prawa urlopami na zada-
nie oraz zwolnieniami chorobowymi funkcjonariuszy. W efekcie znaczaco
zmniejszyla si¢ liczba cztonkow obsady poszczegolnych placowek celnych,
co z kolei spowodowalo spowolnienie odprawy celnej i utworzenie si¢ ko-
lejek na granicach. Taki stan rzeczy byl réwniez niekorzystny dla Polski ze
wzgledu na pogorszenie wizerunku na arenie miedzynarodowej, poniewaz
polska kontrola nad wschodnig i péinocno-wschodnig zewnetrzna granica
Unii Europejskiej zobowigzuje administracje celng do zapewnienia bezpie-
czenstwa ekonomicznego i spolecznego oraz sprawnego funkcjonowania
organow administracji celnej*. Warto takze omoéwi¢ konsekwencje czlon-
kostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej dla polityki celnej. Rozwa-
zania te beda dotyczy¢ aspektow prawnych, administracyjno-organizacyj-
nych oraz ekonomicznych.

Integracja Polski z Unig Europejska oznaczala przyjecie dorobku trak-
tatowego Wspdlnoty Europejskiej oraz dolaczenie do unii celnej, ktéra
w $wietle postanowien traktatowych ,,rozciaga sie na cala wymianeg towaro-
wa i obejmuje zakaz cel przywozowych i wywozowych miedzy panstwami

# G. Mosiej, Funkcjonowanie systemu celnego w Polsce po wejsciu do Unii Europej-
skiej, ,Gospodarka Narodowa” 2008, nr 9, s. 109.
* G. Mosiej, Funkcjonowanie systemu celnego w Polsce..., s. 110-111.
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czlonkowskimi oraz optat o skutkach réwnowaznych, jak réwniez przyjecie
wspolnej taryfy celnej w stosunkach z pafistwami trzecimi™.

Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej uchylony zostat pol-
ski kodeks celny oraz jego przepisy wykonawcze, natomiast zasady admini-
strowania obrotem towarami z zagranicg od 1 maja 2004 r. s3 regulowane
za pomocg Wspolnotowego Kodeksu Celnego. Znalazlo si¢ w nim szereg
postanowien, ktére znaczaco rdznig si¢ od przepiséw dotychczas obowia-
zujacego kodeksu celnego. Na podkreslenie zastugujg m.in. postanowienia,
w mysl ktorych ,,wspolnotowe ustawodawstwo celne stosuje si¢ w sposob
jednolity na calym obszarze celnym Wspolnoty”*. Wspolnotowy Kodeks
Celny zawiera takze zobowigzanie 0s6b do przechowywania dokumentacji
niezbednej przy kontroli celnej przez okres co najmniej trzech lat””. W Pol-
sce z dniem 1 maja 2004 r. wprowadzono taryfe celng, ktéra zostala przy-
gotowana przez Komisje Europejska (Srednia wazona stawka celna UE jest
0 0,62% nizsza od stawki stosowanej przez Polske przed akcesja), zwigk-
szono tez liczbe form skladow celnych. Nastgpita liberalizacja przepisow
dotyczacych przetwarzania pod kontrola celna (w Polsce przed integracja
z UE procedura ta byla bardzo rzadko stosowana),wprowadzono réwniez
mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia od cta tzw. mienia przesiedlenia raz
na 12 miesigcy (w Polsce przed integracja z UE okres ten wynosit 3 lata)*.

Konsekwencje administracyjno-organizacyjne dotycza przede wszyst-
kim przyjecia przez Polske wspoélnej zewnetrznej taryfy celnej TARIC
(Tariff Integrated Tariff of the European Communities — Zintegrowana Tary-
fa Celna Wspolnot Europejskich). Polska administracja po integracji z UE
zostala zobowigzana do dokladnego sprawdzenia tlumaczenia TARIC na
jezyk polski oraz wprowadzenia wszystkich aktualizacji dokonywanych
w jej zapisach®. TARIC pelni tez funkcje innowacyjnag, poniewaz sprosta-
nie wymogom funkcjonowania wspolnej zewnetrznej taryfy celnej oraz
szybkiego informowania o aktualizacjach i zmianach musi by¢ realizowane
w formie elektroniczne;j.

W Iaczenie Polski do unii celnej wigzato si¢ rowniez ze zmianami do-
tyczacymi sposobu rejestrowania przeptywéw handlowych z panstwami
nalezacymi do Unii Europejskiej. Polska administracja celna, po wejsciu
do Unii Europejskiej, dokonuje rejestracji obrotu handlowego towarami
z panstwami nalezacymi do Unii poprzez deklaracje sktadane przy pomocy
systemu elektroniczno-statystycznego INTRASTAT. Za pomoca tego na-

# Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Dz. Urz. UE C 321E, art. 23.

# Art. 2 Wspolnotowego Kodeksu Celnego.

¥ Art. 16 Wspolnotowego Kodeksu Celnego.

*# T. Senda, Zmiany w przepisach celnych po akcesji Polski do Unii Europejskiej,
»Wiadomosci Celne” 2003, numer specjalny, s. 3-6.

¥ G. Mosiej, Polityka celna Polski w okresie transformacji systemowej, Torun 2004,
s. 270-271.
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rzedzia gromadzone sg dane dotyczace przywozow i wywozoéw w handlu
z panstwami cztonkowskimi UE.

Polska administracja celna jest odpowiedzialna za gromadzenie, prze-
twarzanie, kontrolowanie oraz przekazywanie uzyskanych danych do upraw-
nionych podmiotéw. Podstawowym odbiorca tych danych w Polsce jest
Glowny Urzad Statystyczny®. Nalezy réwniez podkresli¢, iz INTRASTAT
obejmuje jedynie rejestr towardw, ktore posiadaja status celny towarow
wspolnotowych, natomiast nie obejmuje obrotu ustugami (jedynym wyjat-
kiem od tej reguly sa transakcje uszlachetniania).

System INTRASTAT funkcjonuje na obszarze Unii Europejskiej na pod-
stawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 638/2004
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspolnoty odno-
szacych sie do handlu towarami miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3330/91°".

Gléwny Urzad Statystyczny opracowal réwniez szereg wytycznych
dotyczacych zakresu podmiotowego, przedmiotowego oraz formalnosci
dotyczacych skladania deklaracji INTRASTAT. Nalezy zatem podkreslic,
iz podmiotami zobowigzanymi do przekazywania informacji w ramach
systemu INTRASTAT s3 ,,0soby fizyczne lub osoby prawne, a takze jed-
nostki organizacyjne bez osobowosci prawnej, ktore s3 podatnikami VAT
i realizuja wymiane towarowa z krajami Unii Europejskiej”®. Statystyka
INTRASTAT zajmuje si¢ dyrektor izby celnej, a wiec zgloszenie deklaracji
musi by¢ dokonane w izbie celnej w miesigcu kalendarzowym, w trakcie
ktérego dokonano wywozu lub przywozu towaréw, lub nie p6zniej niz do
dziesigtego dnia nastepnego miesigca.

Wazng kwestig jest rowniez ustalenie progéw statystycznych, ktore re-
dukuja obcigzenia wynikajace z obowigzku sprawozdawczego. W Polsce
uzgodnione zostaly dwa progi statystyczne (podstawowy i szczegdtowy),
ustalone odrebnie dla przywozu i wywozu towardw.

Prég podstawowy okresla warto$ciowo wielko$¢ obrotu towarowego,
ktory jest dokonywany w roku sprawozdawczym, a przekroczenie owej
wielko$ci zobowiazuje podmiot do skladania zgloszen INTRASTAT. Na-
tomiast prog szczegdtowy okresla wartosciowo wielko$¢ obrotu towarowe-
go, ktory jest dokonywany w roku sprawozdawczym, a przekroczenie tej
wielkosci zobowigzuje podmiot do szczegdétowego wypelnienia deklaracji
statystycznej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz podmioty dokonujace wymiany
towarowej z panstwami Unii, ktore nie kwalifikuja sie do Zadnego z wyzej

*0 D. Blasiak-Barnus, Leksykon prawa celnego, Bydgoszcz 2006, s. 62.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 638/2004 z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie danych statystycznych Wspolnoty odnoszacych sie do han-
dlu towarami miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3330/91, Dz. Urz. WE 2004, L 102/1.

*2 Gléwny Urzad Statystyczny, Poradnik dla 0séb zobowigzanych do dokonywania
zgloszett INTRASTAT, Warszawa 2008, s. 11.
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wymienionych progéw (pomiedzy dwoma progami), skladaja deklaracje,
w ktérych wypelniane s tylko niektére pola®.

Na rok 2015 ustalono prég podstawowy, obowiazujacy w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia, na poziomie 3 mln z1 dla przywozu i 1,5 mln zt dla
wywozu, natomiast prog szczegétowy ksztaltuje si¢ na poziomie 42 mln zt
dla przywozu i 76 mln zt dla wywozu*.

Tabela 2. Zestawienie ilosci przyjetych deklaracji INTRASTAT w 20112013 r.
w poszczegélnych izbach celnych z wyodrebnieniem deklaracji ztozonych
za po$rednictwem stron WWW

Ilo$¢ zgloszen Wskaznik
Ilos¢ ogolnie przyjetych przyjetych
Izba celna przyjetych zgloszen Za pomocg stron Za pomoca stron
WWW WWW
2011 2013 2011 2013 2011 2013
Biata Podlaska 910 373 41%
Bialystok 884 605 68%
Gdynia 1796 1041 58%
Katowice 4475 2239 50%
Kielce 535 299 56%
Krakow 3474 2071 60%
Lodz 2920 1385 47%
Olsztyn 781 444 57%
Opole 838 425 51%
Poznan 4132 2731 66%
Przemysl 1812 1484 82%
Rzepin 1615 668 41%
Szczecin 490399 | 559048 | 361746 | 544 656 74% 97%
Torun 1568 794 51%
Warszawa 9825 4481 46%
Wroclaw 3072 1660 54%
Razem 529036 | 559048 | 382446 | 544656

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w Biuletynie Statystycznym
Stuzby Celnej za I-IV kwartal 2011 r. oraz Biuletynie Statystycznym Stuzby Celnej za
I-1V kwartal 2013 r., http://www.mf.gov.pl/ (7.03.2015).

Od 2013 r. obstuga deklaracji INTRASTAT zajmuje si¢ izba celna
w Szczecinie. Analiza przedstawionych powyzej danych wykazuje, iz
w 2011 r. $rednio okolo 40% deklaracji bylo sktadanych w formie papiero-
wej, natomiast w 2013 r. jedynie 3% stanowily deklaracje w formie papie-
rowej. Zwiekszenie liczby wnioskéow sktadanych droga elektroniczng jest

33 S. Naruszewicz, M. Maslowska, Informatyzacja procedur celnych, Warszawa 2010,
s. 165-166.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015, Dz. U. poz. 1330 ze zm.
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spowodowane usprawnieniem funkcjonowania systemu elektronicznego,
ktéry w 2011 r., w okresie bezposrednio poprzedzajacym termin skladania
zgloszen, mial pewne problemy ze sprawno$cia, oraz przeniesieniem miej-
sca skladania deklaracji do jednej izby celnej, a mianowicie do izby celnej
w Szczecinie.

Polska administracja celna korzysta réwniez z informatycznego Sys-
temu Obstugi Deklaracji Celina, ktéry stuzy do rejestracji i przetwarza-
nia danych pochodzacych z elektronicznych deklaracji statystycznych
INTERASTAT>. System informatyczny Celina stanowi podstawe informa-
tyzacji cta, natomiast nie jest cz¢$cig unijnego systemu informatycznego™.
Stuzy on przede wszystkim rejestracji i przetwarzaniu dokumentéw cel-
nych, ktére dotycza towaréw importowanych na obszar celny UE.

Polskie cztonkostwo w Unii Europejskiej wymagato wdrozenia systemu
informatycznego Celina w jednostkach administracji celnej przed 1 maja
2004 r. Wdrazanie rozpoczelo si¢ 1 kwietnia 2003 r. i mialo na celu ufa-
twienie legalnej dzialalnosci gospodarczej poprzez wsparcie obstugi celnej
oraz redukcje czasu obstugi zgloszenia celnego”. Proces wdrazania owego
systemu informatycznego w urzedach celnych i oddziatach celnych trwatl
do sierpnia 2003 r., natomiast obstuga deklaracji INTRASTAT zostata wia-
czona do systemu obstugi deklaracji Celina po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, czyli od 1 maja 2004 r.

Za funkcjonowanie systemu informatycznego Celina odpowiedzialna
jest Izba Celna w Krakowie, w ktdrej umiejscowiony jest Zespot wykonaw-
czy do spraw wdrozenia, rozwoju i nadzoru nad eksploatacja Systemu Ob-
stugi Deklaracji Celina w jednostkach organizacyjnych administracji celnej
(urzedach i oddziatach celnych)®.

Dokonanie zgtoszenia celnego w systemie Celina moze by¢ realizowane:
za pomoca stron internetowych polskiej administracji celnej, ktore sg prze-
znaczone do dokonywania elektronicznych zgloszen celnych, przy czym
niezbedny jest login (nadawany przez system po wprowadzeniu danych
osobowych uzytkownika) oraz hasto dostepu, za posrednictwem poczty
elektronicznej oraz za pomocg no$nikéw danych lub w formie papierowe;.

Nalezy zaznaczy¢, iz po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej jed-
nym z najwazniejszych kierunkéw zmian jest informatyzacja administracji
celnej poprzez realizacje programoéw: e-Clo, ISZTAR, RASFF i SZPROT.
Inicjatywa programu e-Clo zostala przedstawiona przez Komisje Europej-
sk jeszcze w 2004 r., natomiast w Polsce dzialania na rzecz tego programu
rozpoczely sie na przelomie 2008 i 2009 r. w momencie przygotowania stu-

> D. Blasiak-Barnus, Leksykon..., s. 15.

¢ A. Dubielak, Systemy informatyczne w administracji celnej, ,,Monitor Prawa Cel-
nego i Podatkowego” 2003, nr 10, s. 448-4409.

*7 S. Naruszewicz, M. Mastowska, Informatyzacja..., s. 154.

8 Ibidem.
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dium wykonalnosci dla programu e-Clo**. Podstawowym celem programu
e-Clo jest budowa i rozwoj elektronicznego srodowiska Stuzby Celnej dla
potrzeb skuteczniejszej kontroli celnej, utatwienia warunkéw prowadzenia
dzielnosci gospodarczej oraz podniesienia jakosci ustug biznesowych®.

Jak podkresla M. Laszuk, program e-Clo ,ma na celu przede wszyst-
kim podniesienie sprawnosci i wydajnosci obstugi klienta w urzedzie przez
utworzenie kompleksowych rozwigzan organizacyjnych oraz stworzenie
srodowiska umozliwiajacego miedzy innymi zdalne $wiadczenie ustug
i zintegrowany system obstugi klienta”®' oraz dodaje, iz ,,istotne jest umoz-
liwienie przedsigbiorcom dokonania i rozliczania drogg elektroniczng
wigkszosci operacji zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica, w tran-
zycie i obrocie towarami akcyzowymi”®.

Istotny z punktu widzenia informacji o srodkach taryfowych (i pozata-
ryfowych) dla przedsigbiorstw jest system ISZTAR - System Zintegrowa-
nej Taryfy Celnej. ISZTAR jest polskim odpowiednikiem unijnego syste-
mu TARIC. Jest on zrédlem danych taryfowych umozliwiajagcym dostep
do informacji: ,,0 obowigzujacych srodkach taryfowych (m.in. nomenkla-
tura, stawki celne) i pozataryfowych ($rodki polityki handlowej takie jak
srodki dozoru lub ochrony, ograniczenia badz limity ilosciowe - kontyn-
genty, plafony, jak réwniez zakazy przywozu lub wywozu) oraz podatkach
(VAT i akcyza)”®. Dane w systemie ISZTAR s3 na biezaco aktualizowane
i musza by¢ kompatybilne z plikami systemu TARIC oraz danymi krajowy-
mi (VAT, akcyzaiin.).

Na uwage zastuguja réwniez dzialania na rzecz zapewnienia swobod-
nego przeplywu bezpiecznej i zdrowej zywnosci. W tym zakresie kluczowa
role odgrywa system RASFF - System Wczesnego Ostrzegania w Zakresie
Zywnosci i Srodkéw Zywienia Zwierzat, ktory rozpoczat swoje dziatania
od 2002 r. Celem tego systemu jest dostarczenie informacji o bezpos$red-
nich i posrednich zagrozeniach dla ludzkiego zdrowia, ktére majg zrédto
w srodkach spozywczych lub $rodkach zZywienia zwierzat®.

Jak podkreslaja badacze ze Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Ka-
towicach, z raportu RASFF wynika, iz ,w 2013 roku przekazano ogétem
3137 powiadomien pierwotnych (585 powiadomien o zagrozeniach, 429
powiadomien informacyjnych w celu dzialan nastepczych, 680 powiado-

¥ M. Wojtowicz, Program e-Clo - jak to dziata?, http://www.e-clo.gov.pl/program
(1.04.2015).

% M. Laszuk, Dziatania stuzby celnej w zakresie wspierania przedsigbiorczosci wyni-
kajgce ze Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata 2014-2020, ,Economics and Mana-
gement” 2014, nr 4, s. 99.

S Ibidem, s. 99.

6 Ibidem, s. 100.

¢ Zob. http://www.finanse.mf.gov.pl/systemy-informatyczne/isztar/o-systemie (1.04.
2015).

6 Zob. http://ryby.rsi.org.pl/index.php/pl/Jakosc/30,9 (1.04.2015).
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mien informacyjnych w celu zwrécenia uwagi, 1443 powiadomien o od-
rzuceniu na granicy) oraz 5345 powiadomien uzupelniajacych’®.

Wprowadzono tez istotne ulatwienia w zakresie rejestracji przedsiebior-
cOw oraz procesu obstugi wnioskéw i wydawania decyzji. W tym celu zostal
stworzony projekt SZPROT - System Zintegrowanej Rejestracji Przedsie-
biorcéw Obrotu Towarowego. Do celow projektu nalezy zaliczy¢: funkcjo-
nowanie jedynej bazy danych o podmiotach w Stuzbie Celnej, jednokrotng
rejestracje dla przedsigbiorcow, elektronizacje procesu obstugi wnioskow
i wydawania decyzji. Program SZPROT obecnie obejmuje: rejestrowanie
i udostepnianie danych podmiotéw oraz oséb fizycznych, ktére wykonu-
ja czynno$ci w imieniu i na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w obszarze wlasciwosci stuzby celnej, wspomaganie skladania i rozpatry-
wania wnioskow, wspomaganie wydawania rozstrzygnie¢ w postepowaniu
audytowym, monitoring wykorzystywanych przez podmioty wydanych ze-
zwolen®.

Polska administracja celna korzysta rowniez z informatycznego Syste-
mu Rozliczen Celno-Podatkowych i Finansowo-Ksiegowych — Zefir, ktory
»Zajmuje sie obstuga rejestracji, poboru, rozliczania oraz ksiegowania na-
leznosci celnych i podatkowych. System ujednolica i komputeryzuje proce-
dury finansowe, a dzigki temu zwieksza skutecznos¢ rozliczen i windykacji
naleznosci, zapewnia szybki dostep do danych finansowych i historii doku-
mentdw, powoduje zwigkszenie kontroli i nadzoru nad sprawami finanso-
wo-ksiegowymi™’.

System Zefir byl wdrazany w Polsce przed przystapieniem do Unii Euro-
pejskiej w ramach programu PHARE (Poland and Hungary Assistance for
Restructuringtheir Economies). Eksploatacja tego systemu informatyczne-
go rozpoczela sie od 1 wrzesnia 1999 r. w Urzedzie Celnym w Krakowie,
natomiast calkowite wdrozenie systemu Zefir nastapilo w styczniu 2004 r.,
kiedy wszystkie polskie izby celne oraz podleglte im jednostki uzyskaty
mozliwo$¢ stosowania tego systemu.

Mozliwos¢ korzystania polskiej administracji celnej z systemu Zefir
przyczynifa si¢ do usprawnienia proceséw finansowo-ksiegowych, upo-
rzagdkowania przeptywu dokumentdéw, ulatwienia dostepu do aktualnych
i zarchiwizowanych danych finansowych oraz wplyneta na stworzenie bazy
sprzetowo-informatycznej®.

Wisrod skutkow ekonomicznych integracji Polski z Unig Europejska
nalezy zaznaczy¢ zmniejszenie si¢ skarbowej funkcji cla, co bylo spowo-
dowane m.in. tym, Ze wewnatrz unii celnej w $wietle przypisow zakaza-
no pobierania cel, co dla Polski od dnia akcesji oznaczalo pobieranie cet

% M. Buczkowska, T. Sadowski, . Gadomska, System wczesnego ostrzegania doty-
czgcy zZywnosci i pasz, ,,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2014, nr 95 (3), s. 551.

¢ Por. http://www.e-clo.gov.pl/szprot (1.04.2015).

7 S. Naruszewicz, M. Mastowska, Informatyzacja..., s. 176.

8 Ibidem, s. 176-180.
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stanowigcych ok. 30% wartos$ci cel przed integracja (obejmowaly one je-
dynie wymiane handlowg z panstwami nienalezagcymi do Unii Europej-
skiej). Panstwowy budzet obecnie zasila jedynie 25% pobranego cfa (75%
kwoty uzyskanej z tytutu cel jest przekazywane do wspdlnego budzetu Unii
Europejskiej), nastapita tez zmiana poziomu stawek celnych (wspodlnotowe
stawki celne sg nizsze niz stawki celne obowigzujace w Polsce przed 1 maja
2004 r.)%.

Tabela 3. Wplywy z naleznoéci celno-podatkowych pobranych przez Polska
Stuzbe Celng w poréwnaniu do budzetu wykonanego w latach 2003-2013

Lata 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Dochody 153110,6 | 179 772,2 | 236 367,5 | 274 366,6 | 277 568,3 | 279 151,2
budzetu panstwa
(w mln z})
Wplywy z cet 3752 1271 1748 1628 1924 2022
(w mln zt)
Wplywy 24790,2 | 16 866,9 | 23798,5 | 20325,0 | 29 074,4 | 20 739,2
z podatku VAT
(w mln z})
Wplywy 34387,7 | 39479,1 | 49 025,5 | 53927,0 | 57963,7 | 60 653,1
z podatku
akcyzowego
(w mln z})
Wplywy z pozo- 33 95 391 1664 1457
stalych tytulow
(w mln zt)
Udzial wpltywow | 41,10 32,05 31,55 27,80 32,65 31,09
z cet i podatkow
w dochodach
budzetu panstwa
(w procentach)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Kompendium Statystycznego Stuzby Celnej
2005-2009, Kompendium Statystycznego Stuzby Celnej 2009-2013, Rocznikéw Statystycz-
nych GUS 2002-2009.

Analizujac wymienione wyzej wskazniki, mozna zaobserwowa¢, iz od
czasu akcesji Polski do Unii Europejskiej pobdr naleznosci celnych zmniej-
szyl sie, co byto spowodowane rozpoczeciem prowadzenia wolnego handlu
z panstwami Unii Europejskiej, z ktérymi panstwo polskie miato wysokie
obroty w handlu zagranicznym (w 2003 r. wymiana handlowa z panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej wynosita w eksporcie 80,8% ogdlnej wy-
miany handlowej Polski, w imporcie — 69,2%).

% G. Mosiej, Polityka celna Polski..., s. 261-262.
70 J. Niedzwiedzki, Funkcjonowanie..., s. 43.
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Zniesienie kontroli granicznych i formalnosci celnych po integracji Pol-
ski z Unig Europejska bezposrednio przyczynito sie do zwiekszenia pozio-
mu konkurencyjno$ci. Umozliwito to obniZenie poziomu cen na zagranicz-
ne towary (pomniejszonych o cto) oraz przyczynito si¢ do wzmocnienia
pozycji panstwa polskiego na rynku unijnym w zwiagzku z redukcja kosz-
tow generowanych barierami technicznymi oraz formalno$ciami admini-
stracyjno-celnymi.

W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i zamknieciem
wielu placowek celnych prawodawca zdecydowal si¢ na powierzenie ad-
ministracji celnej innego rodzaju zadan. Zlecono jej mianowicie: wymiar
i pobdr naleznosci celnych, podatku od towaréw i ustug z tytutu impor-
tu towardéw, podatku akcyzowego, podatku od gier, podatku od wydoby-
cia niektérych kopalin, optaty paliwowej’’; kontrole wykonywania obo-
wigzkow w zakresie podatkéw od gier oraz doptat’>; wykonywanie zadan
(udzielanie koncesji, zezwolen, rejestracje urzadzen oraz zatwierdzanie
regulaminéw), ktére wynikaja z ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych”; rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw karnoskarbowych’. Nalezy zwroci¢ uwage, iz obecnie ogra-
ny Stuzby Celnej posiadaja kompetencje nie tylko w zakresie podatkow,
ale rowniez uprawnienia kontrolne dotyczace przestrzegania ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych oraz sg finansowymi organami
postepowania przygotowawczego i oskarzycielami publicznymi w niektd-
rych sprawach karnoskarbowych.

Zmiana charakteru polskich granic po integracji z Unia Europejska
wywolala szereg przemian spowodowanych reorganizacjg struktury admi-
nistracji celnej. Pomimo licznych komplikacji w organizacji i zarzadzaniu
administracjg celng trzeba podkresli¢, iz procesy modernizacyjne znaczaco
usprawnity dzialania administracji celne;j.

5. Podsumowanie

W polskiej administracji celnej wprowadzono szereg zmian, ktore byty
niezbedne ze wzgledu na specyfike dzialania owej administracji. Procesy
integracyjne zainicjowaly zmiany w strukturze administracji celnej w celu
jej decentralizacji, modernizacji oraz dostosowania do norm unijnych. Ak-
cesja Polski do Unii Europejskiej wymagala znaczacych zmian struktural-
nych i kadrowych, majacych wzmocni¢ kontrole na wschodniej i péinocne;j
granicy panstwa polskiego, ktora obecnie jest rowniez zewnetrzng granicg
Unii Europejskiej.

7t Art. 2 ust. 1 pkt 2 u.s.c.
72 Art. 2 ust. 1 pkt 7 u.s.c.
7 Art. 2 ust. 1 pkt 8 u.s.c.
7 Art. 2 ust. 1 pkt 4-6 u.s.c.
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Istotnym elementem w prowadzeniu polityki celnej przez polska ad-
ministracje celng jest skuteczna ochrona jednolitego obszaru celnego Unii
Europejskiej. Dzialania administracji celnej skierowane sg obecnie przede
wszystkim na rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie wykroczen, ktd-
re dotycza nielegalnego wprowadzania towaréw na wspolny rynek. Polska
administracja celna przez skuteczng kontrole zewnetrznych granic Unii
Europejskiej zapewnia legalny obrét towarowy, zapobiega wykroczeniom
celnym oraz dba o bezpieczenstwo obszaru celnego Unii Europejskie;j.

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, iz polska administracja celna posiada
znaczgce kompetencje ze wzgledu na pelnienie nie tylko funkgji fiskalnej,
ale réwniez i funkcji kontrolnej, ktdra jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na
bezpieczenstwo wymiany handlowej z panstwami trzecimi. Modernizacja
administracji celnej jest niezwykle istotna z uwagi na obowiazek zapewnie-
nia sprawnego funkcjonowania zewnetrznej granicy Unii Europejskiej oraz
ochrony rynku unijnego. Realizacja powierzonych administracji celnej ce-
16w jest mozliwa w oparciu o wykwalifikowang kadre, nowoczesne metody
zarzadzania oraz informatyzacje procedur celnych.
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Administracja celna jako element struktury administracji publicznej
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

Streszczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyniosto szereg wyzwan zwiazanych z do-
stosowaniem panstwowej administracji celnej do norm unijnych. Polska staneta przed
zadaniem usprawnienia funkcjonowania administracji celnej, co mialo szczegdlne zna-
czenie ze wzgledu na to, iz wschodnia granica panstwa polskiego automatycznie zosta-
fa zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. Celem artykulu jest przedstawienie reform
administracji celnej, zaprezentowanie jej podstawowych funkcji i zadan oraz wskaza-
nie roli polskiej administracji celnej dla rozwoju gospodarczego panstwa i jednolitego
obszaru celnego Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy, iz znaczenie administracji celnej
po integracji Polski z Unia Europejska znaczgco wzroslo, poniewaz panstwo polskie
zobowigzalo si¢ do ochrony spoteczenstwa, srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa
kulturowego. Od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej jest ona zwigzana po-
stanowieniami Traktatow zalozycielskich i aktow przyjetych przez instytucje Wspdlnot
i Europejski Bank Centralny. Zobowigzania Polski w zakresie ochrony spoleczenstwa,
$rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego sa uregulowane ustaleniami
traktatu z Nicei. Polska administracja celna w $wietle zobowigzan zawartych w tym
traktacie wspiera prowadzenie legalnej dzialalnosci gospodarczej (nadzor rynku gier
hazardowych, ochrona praw wlasnosci intelektualnej) oraz zajmuje si¢ ochrong spo-

311



312

Administracja celna jako element struktury. .. RAP 2016 (2)

teczenstwa i srodowiska przed zagrozeniami (zapobieganie przywozowi towaréw nie-
bezpiecznych, ochrona przed nielegalnym wywozem zagrozonych gatunkow roslin
i zwierzat, kontrola wywozonych towaréw). W celu dokonania kompleksowej analizy
konieczne jest zwrocenie uwagi na zrodla prawa celnego w polskim systemie prawnym.
Kluczowa role od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej petni Wspdlnotowy Kodeks
Celny i Wspolna Taryfa Celna. Polska kladzie nacisk na modernizacje i usprawnie-
nie funkcjonowania przejs¢ granicznych z Rosja, Ukraing i Bialorusig. Modernizacja
przejs¢ granicznych ma przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa podrdzujacych
i funkcjonariuszy oraz zmniejszy ryzyko przemytu niebezpiecznych materialéw na
jednolity obszar unii celnej.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, administracja celna, stuzba celna, polityka
celna, Unia Europejska, integracja

Customs Administration as Part of the Structure of Public
Administration after Poland’s Accession to the European Union

Abstract

Poland’s accession to the European Union has generated a number of challenges related
to the adjustment of the state customs administration to EU standards. Poland faced
the task of improving the functioning of its Customs Administration, which was par-
ticularly important due to the fact that the Polish eastern border is automatically the
external border of the European Union. The aim of this article is to present the reform
of the customs administration, its basic functions and tasks as well as to highlight the
role of the Polish customs administration for the economic development of the state
and the single customs area of the European Union. It should be emphasised that the
importance of the customs administration has significantly increased since EU acces-
sion as the Polish State undertook to protect the public, the environment and cultural
heritage. Since the very first day of its EU membership, Poland has been bound by the
provisions of the original Treaties and acts adopted by the institutions. In the light of
the commitments, the Polish customs administration supports conducting legitimate
business (gambling market surveillance, protection of intellectual property rights) and
protects society and the environment against risks (prevention of imports of dangerous
goods, protection against illegal export of endangered species of plants and animals,
and export control). In order to make a comprehensive analysis of the changes it is
necessary to pay attention to the sources of the customs law in the Polish legal system.
Since the date of Poland’s EU accession, the key role has been played by the Community
Customs Code and the Common Customs Tariff. Poland places much emphasis on the
modernisation and improvement of the functioning of the border with Russia, Ukraine
and Belarus. The modernisation of border crossings will contribute to an improved
safety of travellers and officers as well as to a reduced risk of smuggling of hazardous
materials into the single area of the customs union.

Keywords: public administration, customs administration, customs service, customs
policy, European Union, integration



