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Aleksandra Puzyniak

Status prawny mniejszosci narodowych
w Republice Slowackiej

Abstrakt

Polozenie mniejszo$ci narodowych na terenie Republiki Stowackiej reguluja licz-
ne akty prawne. Wérod nich znajduja si¢ dokumenty przyjmowane na gruncie
krajowym oraz rozwigzania o charakterze migdzynarodowym. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie tre$ci najwazniejszych ustaw oraz dokumentéw, kto-
re wplywajg na polozenie mniejszosci narodowych na Stowacji, a takze przybli-
zenie reakcji organizacji miedzynarodowych na wprowadzane przez Bratystawe
regulacje prawne.

Stowa kluczowe: Stowacja, mniejszosci narodowe, ustawodawstwo, prawo mie-
dzynarodowe, umowy miedzynarodowe

Wprowadzenie

Polozenie mniejszo$ci narodowych na terenie Republiki Stowackiej reguluja licz-
ne akty przyjmowane na gruncie krajowym, a do najwazniejszych naleza kon-
stytucja, ustawa o uzywaniu jezykéw mniejszo$ci narodowych i ustawa o jezyku
panstwowym. Odniesienia do mniejszosci narodowych mozemy odnalez¢ jeszcze
w wielu innych aktach, jak cho¢by w ustawie o przeciwdziataniu dyskryminacj,
ustawie o wychowaniu i edukacji oraz ustawie o radiu i telewizji. Kwestia mniej-
szo$ci poruszana jest takze w umowach bilateralnych, czego przykladem moze
by¢ umowa o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy migdzy Republika Sto-
wacka a Republika Wegierska. Wplyw na sytuacje prawna mniejszo$ci na terenie
Stowacji majg takze organizacje migdzynarodowe, do ktorych nalezy Bratystawa.
W tym przypadku najwicksze oddzialywanie maja Rada Europy, Unia Europej-
ska, Inicjatywa Srodkowoeuropejska oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Na przestrzeni lat stowackie wladze utworzyty réwniez instytucje odpowiadajgce
za dzialania na rzecz mniejszo$ci narodowych, a wéréd nich wazng funkcje pelni
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Pelnomocnik Rzagdu Republiki Stowackiej do spraw mniejszosci narodowych.
Celem niniejszego artykutu jest analiza aktéw prawnych oraz instytucji regulu-
jacych status prawny mniejszo$ci narodowych na terenie Stowacji. Publikacja
ma réwniez ukaza¢, iz kwestia mniejszosci jest poruszana w wielu rozwigza-
niach prawnych, a stowackie wladze na przestrzeni lat rozwinely system ochrony
i wsparcia tych spotecznosci. Autorka postuzyla si¢ przede wszystkim metoda
instytucjonalno-prawna.

Wewnetrzne rozwigzania prawne oraz instytucje

Analize rozwiazan legislacyjnych nalezy rozpoczaé od slowackiej ustawy za-
sadniczej, ktéra jest podstawowym aktem regulujgcym sytuacje mniejszo-
$ci narodowych. Konstytucja Republiki Stowackiej (Ustava Slovenskej repu-
bliky) zostala przyjeta 1 IX 1992 r. Odniesienia do mniejszosci zostaly zawarte
w podrozdziale IV rozdziatu II, zatytutowanym: ,, Prawa mniejszosci narodowych
i grup etnicznych’, w artykulach 33 oraz 34. Zgodnie z zapisem w artykule 33,
nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na pochodzenie narodowe lub
etniczne: ,,Przynaleznos¢ do jakiejkolwiek mniejszosci narodowej lub grupy et-
nicznej nie moze przynosi¢ nikomu szkody”'. W kolejnym artykule wymieniono
prawa, jakie przystuguja czlonkom mniejszosci: w ustepie 1 czytamy, iz moga oni
bez przeszkdd podtrzymywac swoja kulture, postugiwac sie jezykiem ojczystym
oraz gromadzi¢ si¢ w stowarzyszeniach:

Obywatelom tworzacym w Republice Stowackiej mniejszosci narodowe lub grupy
etniczne gwarantuje sie wszechstronny rozwoj, zwlaszcza prawo rozwijania wla-
snej kultury wspdlnie z innymi cztonkami mniejszosci albo grupy, prawo propago-
wania i otrzymywania informacji w ojczystym jezyku, organizowania si¢ w naro-
dowos$ciowych towarzystwach, zakladania i utrzymywania instytucji oswiatowych
i kulturalnych (...)%

W kolejnym ustepie ustawodawca przyznaje cztonkom mniejszosci prawo do
nauczania we wlasnym jezyku, postugiwania si¢ nim w kontaktach urzedowych
oraz prawo do uczestniczenia w rozwigzywaniu dotyczacych ich spraw. W uste-
pie 3 zaznaczono jednakze, ze realizowanie tych praw nie moze ,,prowadzi¢ do
zagrozenia suwerenno$ci i jednosci terytorialnej Republiki Stowackiej oraz dys-
kryminacji innych obywateli”*. Odniesienia do mniejszo$ci narodowych zostaty

' Konstytucja Republiki Stowackiej, ttumaczenie K. Skotnicki, http://biblioteka.sejm.gov.pl/
wp-content/uploads/2016/11/Slowacja_pol_010711.pdf (30 XII 2020), s. 700.

> Ibidem.

3 Ibidem, s. 700.



Status prawny mniejszo$ci narodowych w Republice Stowackiej 95

zawarte takze w artykule 12, w ustepie 2 oraz 3. W pierwszym z nich czytamy,
iz zakazuje si¢ dyskryminacji oséb m.in. ze wzgledu na pochodzenie narodowe,
przynalezno$¢ do narodowosci lub grupy etnicznej, za$ w ustgpie 3 ustawodawca
zezwala na samodzielne decydowanie o swojej narodowosci*.

Drugim, niezwykle waznym dokumentem regulujacym status mniejszo$ci na-
rodowych na terenie Stowacji jest ustawa o uzywaniu jezykéw mniejszo$ci naro-
dowych z 1999 1. (Zdkon o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin). Ustawa byta
dwukrotnie nowelizowana (2009 oraz 2011 r.), a w obecnym ksztalcie obowiazuje
od 15 V 2011 r.>. Dokument rozpoczyna si¢ od podania definicji jezyka mniej-
szosci narodowych oraz ich wymienieniu (artykutl 1, ustep 2): ,,(...) jezyk mniej-
szosci oznacza jezyk skodyfikowany lub znormalizowany tradycyjnie uzywany na
terytorium Republiki Stowackiej przez jej obywateli nalezgcych do mniejszosci
narodowej i ktory rézni si¢ od jezyka panstwowego; jezykiem mniejszosci jest
bulgarski, czeski, chorwacki, wegierski, niemiecki, polski, romski, rusinski i ukra-
inski™. Bardzo wazny jest artykul 2, gdyz przedstawiono w nim zasady postugi-
wania si¢ jezykiem mniejszosci w kontaktach urz¢dowych. Zgodnie z zapisem
jezyk mniejszosci moze stac si¢ drugim jezykiem urzedowym w danej gminie,
jesli odsetek mieszkancéow wynosi 15% ,wedlug dwoch kolejnych spiséw po-
wszechnych™. Jak zauwazaja Radoslaw Zenderowski i Piotr Bajda, prog ten zostat
obnizony po nowelizacji ustawy, poniewaz w poprzedniej wersji wynosit 20%®.
Jednocze$nie moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej jezyk mniejszoéci utraci 6w status —
jest to mozliwe, gdy liczba czlonkéw mniejszosci w danej gminie spadnie ponizej
15% i potwierdza to trzy kolejne spisy powszechne®. Ustawa reguluje takze kwe-
stie nazewnictwa w jezyku mniejszosci. W artykule 4 ustepie 2 ustawodawca ze-
zwala na umieszczanie nazw gmin i miejscowosci w jezyku mniejszoéci obok na-
zwy w jezyku panstwowym. Jezyk mniejszo$ci moze by¢ wprowadzony takze na
budynkach dworcéw autobusowych, kolejowych, lotniskach (ustep 3) oraz w na-
zwach ulic (ustep 4). Oprocz tego ,,w wydawnictwach naukowych, prasie i innych
$rodkach masowego przekazu oraz w oficjalnych dzialaniach organéw admini-
stracji publicznej, jezeli postuguja si¢ jezykiem mniejszos$ci, obok ujednolico-
nych nazw geograficznych mozna umieszcza¢ nazwy obiektéow geograficznych,
ktdre sg dobrze znane i zakorzenione w jezyku mniejszosci” (ustep 5). W jezyku

4 Ibidem, s. 696.

R. Zenderowski, P. Bajda, Polityka etniczna Stowacji, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych

patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin

2015, s. 450.

& Zdkon z 10. jula 1999 o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin, https://www.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/184/ (112021).

7 Ibidem.

8 R.Zenderowski, P. Bajda, op.cit., s. 451.

> Ibidem.
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mniejszosci moga by¢ réwniez podawane wszelkie ogloszenia ,,majace na celu
informowanie opinii publicznej, w szczegolnosci w sklepach, obiektach sporto-
wych, restauracjach, na ulicach, na i nad drogami, na lotniskach, dworcach auto-
busowych i dworcach kolejowych” (ustep 6)'°. Wazny dla czlonkéw mniejszosci
jest ustep 7 artykutu 4, w ktérym ustawodawca zezwala na umieszczanie napiséw
na pomnikach oraz tablicach pamigtkowych w jezyku mniejszosci. Jezyk mniej-
szo$ci moze by¢ rowniez uzyty w wydaniach okoliczno$ciowych przygotowanych
przez muzea, biblioteki, galerie oraz podczas wszelkich wydarzen kulturalnych
(artykut 5a, ustep 3)''. Ponadto ustawa zobowigzuje Biuro Rzagdowe Republiki do
przedkladania rzgdowi Stowacji raportu o stanie uzywania jezykéw mniejszosci
narodowych. Raport opiniowany jest przez Rade Rzadu Republiki Stowackiej ds.
Praw Czlowieka, Mniejszosci Narodowych i Rownosci Plci. W ustawie czytamy
réwniez, ze kwestie nazewnictwa gmin w jezykach mniejszosci, postugiwania sie
nimi w postepowaniach sgdowych oraz nadawania programéw radiowych i tele-
wizyjnych w tych jezykach reguluja odr¢bne akty prawne.

Kolejnym wartym omoéwienia przykladem rozwigzan legislacyjnych jest
ustawa w sprawie rownego traktowania w niektérych obszarach oraz w sprawie
ochrony przed dyskryminacjg oraz zmianie niektérych ustaw, zwana tez ustawa
antydyskryminacyjng (Zdkon o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (anti-
diskriminacny zdkon) z 20 V 2004 r. W aktualnej wersji obowiazuje od 212016 r.
W artykule 2 ustgpie 1 wyjasniono, czym jest rowne traktowanie: ,,Przestrzeganie
zasady rownego traktowania polega na zakazie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢,
religie lub $§wiatopoglad, rase, narodowos¢ lub grupe etniczng, niepelnospraw-
nos¢, wiek, orientacje seksualng, stan cywilny lub rodzinny, kolor skory, jezyk,
przekonania polityczne, narodowos¢ (...)”"2. W ustepie 3 dodano, ze réwne trak-
towanie to takze podejmowanie dzialan zabezpieczajacych przed dyskryminacja.
Bezposrednie odniesienia do przedstawicieli mniejszosci zostaly zawarte w arty-
kule 8a, w ktorym ustawodawca wymienia tymczasowe $rodki wyréwnawcze oraz
okresla okolicznoéci ich zastosowania. W ustepie pierwszym wymieniono cele
zastosowania tychze §rodkéw: wyeliminowanie niekorzystnych warunkéw spo-
tecznych lub ekonomicznych, promowanie ich intereséw m.in. poprzez kulture
i edukacje oraz zapewnienie roéwnego dostepu do szkolnictwa, zatrudnienia oraz
opieki zdrowotnej. Srodki te mogg by¢ wprowadzone do czasu az dana nieréw-
no$¢ zaniknie, za$ wladze publiczne ,,s3 zobowigzane do cigglego monitorowania,
oceny i publikowania przyjetych tymczasowych srodkéw wyrdwnawczych w celu

10 Zdkon z 10. jilla 1999 o pouZivani..., op.cit.

" Ibidem.

Zdkon z 20. mdja 2004 o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zdkon), https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/20160102 (5 II 2021).
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ponownej oceny uzasadnienia ich dalszego obowiazywania oraz do poinformo-
wania Stowackiego Narodowego Centrum Praw Czlowieka o tych faktach™>.

Nastepnym dokumentem jest ustawa o nazwach gmin w jezykach mniejszosci
narodowych (Zdkon o oznacovani obci v jazyku ndrodnostnych mensin) z lipca
1994 r. Jak dotad ustawa byla nowelizowana tylko raz w 2009 r. W artykule 1
ustepie 1 czytamy: ,,Gminy, w ktorych cztonkowie mniejszosci narodowej stano-
wig co najmniej 20% ludnosci (...) s3 oznaczane w jezyku mniejszosci narodowej
na oddzielnych znakach drogowych wskazujacych poczatek gminy i jej koniec™.
Kolejny ustep precyzuje, jak ma wyglada¢ owe oznakowanie: ,,Znaki drogowe,
o ktorych mowa w ust. 1, umieszcza si¢ pod znakami drogowymi z nazwg gminy,
ktdra jest zawsze podawana w jezyku panstwowym”. Za opracowanie znakéw od-
powiada Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (artykut 1 ustep 4). Ustawa zawiera
réwniez zalgcznik z listg gmin, ktére mozna zapisywaé w jezyku mniejszo$ci na-
rodowych. Co istotne, zdecydowana wiekszos¢ jest zapisana w jezyku wegierskim.
Wazna zmiana w ustawie zostala dokonana w 2011 r. - wowczas zniesiono zasade
postugiwania si¢ jezykiem stowackim w kontaktach urzedowych, a regulowat to
artykutl 2: ,W komunikacji urzedowej, zwlaszcza na dokumentach urzedowych,
pieczeciach gmin, pracach kartograficznych oraz w komunikacji pocztowej, na-
zwy gmin s3 uzywane wylacznie w jezyku panstwowym”?. Niezwykle istotny jest
réwniez artykut 3, zgodnie z ktérym mieszkancy gminy moga dokona¢ zmiany
jej niestowackiej nazwy na inng niestowacka. Ustep 2 artykutu 3 precyzuje, kie-
dy taka zmiana jest mozliwa: ,Glosowanie na podstawie ust. 1 jest wazne, jezeli
wzieta w nim udzial bezwzgledna wigkszos¢ mieszkanicéw gminy uprawnionych
do glosowania na podstawie odrebnego zarzadzenia. Decyzje gminy na podsta-
wie ust. 1 podejmuje sig, jezeli co najmniej 80% mieszkancow gminy, ktorzy wzie-
li udzial w gltosowaniu, oddato wazny glos za jej przyjeciem™'s. Przepisy te nie
dotyczg jednak gmin, ktérych nazwa zostala zmieniona w latach 1867-1918 oraz
1938-1945.

Ustawa o jezyku panstwowym Republiki Stowackiej (Zdkon Ndrodnej rady
Slovenskej republiky o statnom jazyku Slovenskej republiky) jest kolejna regulacja
prawnag, ktora istotnie wplywa na polozenie mniejszo$ci na terenie kraju. Ustawa
byla wielokrotnie zmieniana: po raz pierwszy w 1997 r., dwukrotnie w 1999 r.,
w 2007 r. oraz dwukrotnie w 2009 r.””. W artykule pierwszym zaznaczono, iz jezyk
stowacki jest jezykiem panstwowym na terytorium kraju oraz posiada pierwszen-
stwo przed innymi jezykami (odpowiednio ustepy 1i2). Ustawodawca dopuszcza

3 Ibidem.

Zikon o oznacovani obci v jazyku ndrodnostnych mensin, https://www.zakonypreludi.sk/zz/
1994-191 (12 V 2021).

P. Bajda, R. Zenderowski, Polityka etniczna Stowacji, Warszawa 2016, s. 143.

Zdkon o oznacovani obci..., op.cit.

7 P. Bajda, R. Zenderowski, op.cit., s. 144.
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jednakze stosowanie jezykow mniejszosci narodowych w wybranych obszarach.
Jest to mozliwe w audycjach ,przeznaczonych dla nieletnich dzieci ponizej
12 roku zycia” (artykul 5 ustep 2), w okazjonalnych publikacjach kulturalnych,
katalogach galerii, muzeéw, bibliotek oraz podczas wydarzen kulturalno-eduka-
cyjnych (artykut 5 ustep 6 i 7). Zgodnie z artykutem 8 ustepem 4, cztonkowie
mniejszo$ci narodowych moga postugiwac sie swoim jezykiem ,,w porozumie-
waniu sie z personelem tych placéwek [medycznych i socjalnych] w gminach,
w ktérych jezyk mniejszosci narodowej jest uzywany w oficjalnej komunikacji
zgodnie ze specjalnym przepisem”™”.

Odniesienia do mniejszo$ci narodowych zostaly zawarte réwniez w ustawie
o radiu i telewizji Stowacji (Zdkon o Rozhlase a televizii Slovenska) z grudnia
2010 r. W artykule 1 ustepie 1, podpunkcie b) ustawodawca wymienia, iz jednym
z gtéwnych zadan radia i telewizji Stowacji jest ,nadawanie co najmniej czterech
programow radiowych, z ktérych jeden jest przeznaczony do nadawania tresci
i programéw zréwnowazonych regionalnie w jezykach mniejszosci narodowych
i grup etnicznych zamieszkujacych terytorium Republiki Stowackiej (...)"%.
W podpunkcie g) dodaje jeszcze, iz zadaniem mediéw stowackich jest ,nadawanie
tresci i programoéw zroéwnowazonych regionalnie w jezykach mniejszosci narodo-
wych i grup etnicznych zamieszkujacych terytorium Republiki Stowackiej w prze-
dziale czasowym odpowiadajacym narodowemu i etnicznemu sktadowi ludnosci
Republiki Stowackiej; aby zapewni¢ produkcje i nadawanie programoéw dla mniej-
szo$ci narodowych i grup etnicznych, Stowackie Radio i Telewizja ustanawia od-
dzielne jednostki organizacyjne Stowackiego Radia i Stowackiej Telewizji™>'.

Kwestia mniejszosci zostala poruszona w ustawie o wychowaniu i ksztalce-
niu (ustawa szkolna) — Zdkon o vychove a vzdelavani (skolsky zdkon). Dokument
wszedl w zycie 1 IX 2008 r. W artykule 11 zatytulowanym ,,Dokumentacja peda-
gogiczna i inna dokumentacja’, w ustepie 2 czytamy, iz ustawodawca zezwala na
prowadzenie dokumentacji pedagogicznej w szkotach nalezacych do mniejszosci
w dwoch jezykach, tj. panstwowym i w jezyku danej mniejszosci: ,,(...) W szko-
tach i placéwkach szkolnych objetych ustawa, w ktorych ksztalcenie i szkolenie
prowadzone jest w jezyku mniejszo$ci narodowych, dokumentacja pedagogiczna
szkoly jest prowadzona dwujezycznie, w jezyku panstwowym oraz w jezyku odpo-
wiedniej mniejszo$ci narodowej 2. W artykule 12 pt. ,,Jezyk edukacji’, w ustepie 3

Zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky o statnom jazyku Slovenskej republiky, https://www.
zakonypreludi.sk/zz/1995-270 (17 V 2021).

1 Ibidem.

20 Zdkon o Rozhlase a televizii Slovenska, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2010-532 (25 V
2021).

2 Ibidem.

2 Zdkon o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov, https://

www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/ (3 VI 2021).
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mowa jest o nauczaniu w jezyku mniejszosci narodowych: ,,Dzieciom i uczniom
obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych gwarantu-
je sig, poza prawem do nauki jezyka panstwowego, prawo do wychowania i na-
uki w ich jezyku na warunkach okreslonych w niniejszej ustawie””. W ustepie
5 szczegdlowo opisano zasady tegoz nauczania: edukacja w jezyku mniejszosci
odbywa sig: ,,a) w szkotach i klasach, w ktérych ksztalcenie i szkolenie jest pro-
wadzone w jezyku odpowiedniej mniejszosci narodowej; b) w szkotach i salach
lekcyjnych, gdzie jednym z przedmiotéw jest jezyk mniejszosci narodowej, a je-
zykiem wykladowym pozostalych przedmiotéw jest jezyk panstwowy; w tych
szkotach i klasach niektore przedmioty mogg by¢ nauczane w jezyku mniejszo-
$ci narodowej, w szczegdlnosci plastyka, wychowanie muzyczne, wychowanie
fizyczne (...)"*.

Pozostale ustawy, ktore regulujg status i potozenie mniejszo$ci narodowych
na terenie Stowacji to:

a) Ustawa o postepowaniu administracyjnym z 1967 r. (Zdkon o spravnom
konani (spravny poriadok);

b) Ustawa w sprawie stowarzyszenia obywateli z 1990 r. (Zdkon o zdruzZovani
obcanov);

c) Ustawa o przestepczosci z 1990 r. (Zdkon o priestupkoch);

d) Ustawa w sprawie wolnosci wyznania oraz statusu kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych z 1991 r. (Zdkon o slobode niboZenskej viery a postaveni
cirkvi a nabozenskych spolocnosti);

e) Ustawa o imieniu i nazwisku z 1993 r. (Zdkon o mene a priezvisku);

f) Ustawa w sprawie utworzenia Stowackiego Krajowego Centrum Praw
Czlowieka z 1993 r. (Zdkon o zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre
ludské prava);

g) Ustawa o rejestrach z 1994 r. (Zdkon o matrikdch);

h) Ustawa o swobodnym dostepie do informacji oraz zmianie niektérych
ustaw (ustawa o wolno$ci informacji) z 2000 r. (Zdkon o slobodnom pri-
stupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdakon o slo-
bode informicii));

i) Ustawa w sprawie Publicznego Obroncy Praw z 2001 r. (Zdkon o verejnom
ochrancovi prav);

j) Ustawa w sprawie organizacji dzialan rzadu i organizacji centralnej admi-
nistracji panstwowej z 2001 r. (Zdkon o organizdcii ¢innosti vlddy a orga-
nizdcii ustrednej Statnej spravy);

k) Rozporzadzenie rzadowe okreslajace szczegotowy podziat srodkéw z bu-
dzetu panstwa na szkoly i placowki szkolne z 2008 r. (Nariadenie vlddy

% Ibidem.
2 Ibidem.
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ktorym sa ustanovujii podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo stat-
neho rozpoctu pre skoly a skolské zariadenia);

Ustawa o administracji pafistwowej w o$wiacie i samorzadzie szkolnym
oraz o zmianie niektérych ustaw z 2003 r. (Zdkon o Stdtnej sprdve v skolstve
a skolskej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

Ustawa w sprawie finansowania szké! podstawowych, gimnazjow i obiek-
tow szkolnych z 2003 r. (Zdkon o financovani zdkladnych skél, strednych
$kol a skolskych zariadent);

Ustawa o opiece zdrowotnej, ustugach zwigzanych ze §wiadczeniem opieki
zdrowotnej oraz o zmianie niektérych ustaw z 2004 r. (Zdkon o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdch suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

Ustawa w sprawie cyfrowego rozpowszechniania programoéw i $wiadcze-
nia innych ustug w zakresie tresci drogg transmisji cyfrowej oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (ustawa o radiofonii i telewizji) z 2007 r. (Zdkon
o digitdalnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych obsaho-
vych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o digitalnom vysielani));

Ustawa o Agencji Prasowej Republiki Stowackiej oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw z 2008 r. (Zdkon o Tlacovej agentiire Slovenskej republiky
a o zmene niektorych zdkonov);

Dekret Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej z dnia
20 XTI 2008 r. implementacja ustawy o ruchu drogowym oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Vyhldaska Ministerstva vniitra Slovenskej republiky z 20. de-
cembra 2008, ktorou sa vykondva zdkon o cestnej premdvke a o zmene a dop-
Inent niektorych zdkonov);

Ustawa o kolei i o zmianie niektdrych ustaw z 2009 r. (Zdkon o drdhach
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

Ustawa o warunkach wykonywania prawa glosu oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw z 2014 r. (Zdkon o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

Ustawa o bibliotekach oraz o zmianie ustawy nr 206/2009 Dz. o muzeach
i galeriach oraz o ochronie débr kultury i o nowelizacji ustawy Stowac-
kiej Rady Narodowej nr 372/1990 Dz. o wykroczeniach w brzmieniu p6z-
niejszych przepiséw zmienionymi ustawg nr 38/2014 Zb z 2015 r. (Zdkon
o knizniciach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 206/2009 Z. z. o miizedch
a o galéridch a o ochrane predmetov kultiirnej hodnoty a o zmene zdkona
Slovenskej ndrodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov v zneni zdkona ¢. 38/2014 Z. z);

(Ustawa) kodeks postepowania cywilnego z 2015 r. (Zdkon civilny sporovy
poriadok);
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u) Kodeks postepowania administracyjnego z 2015 r. (Sprdvny sudny
poriadok);

v) Dekret Biura Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 19 V 2017 r. okreslajacy
szczegdly szkolenia urzednikéw stuzby cywilnej (Vyhldaska Uradu viddy
Slovenskej republiky z 19. mdja 2017, ktorou sa ustanovuji podrobnosti
o vzdeldvani Statnych zamestnancov);

w) Ustawa o Funduszu Wspierania Kultury Mniejszosci Narodowych oraz
o zmianie niektdérych ustaw z 2017 r. (Zdkon o Fonde na podporu kultiiry
ndrodnostnych mensin a o zmene a doplneni niektorych zdkonov);

x) Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Stowackiej oraz o zmianie
niektérych ustaw z 2018 r. (Zdkon o Ustavnom siide Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zdakonov).

Na przestrzeni lat stowackie wladze powolaly do Zycia kilka instytucji oraz
organizacji odpowiedzialnych za dzialania na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. Ich gléwnym celem jest wspomaganie administracji panstwowej
w ochronie praw tych spolecznosci przez monitorowanie ich sytuacji prawnej,
doradztwo w przyjmowaniu nowych rozwigzan prawnych oraz szeroko pojmo-
wane wspieranie ich dzialalnosci. Opis powyzszych instytucji nalezy rozpocza¢
od przyblizenia dzialalnosci Pelnomocnika Rzadu Republiki Stowackiej do Spraw
Mniejszosci Narodowych (Splnomocnenec vidady Slovenskej republiky pre ndrod-
nostné mensiny). Funkcja Pelnomocnika zostala utworzona w 2012 r. i zastapita
urzad wicepremiera ds. integracji europejskiej, praw czlowieka i mniejszosci®.
Zgodnie ze statutem, Pelnomocnik jest powolywany przez rzad na wniosek pre-
miera. Jego zadaniem jest ochrona, rozwdj oraz wspieranie ,,praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych” oraz przeprowadzanie dzialan, ktérych celem
jest poprawa ich polozenia®. Ponadto ,monitoruje, analizuje i ocenia przestrze-
ganie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych przez organy admini-
stracji pafistwowej, samorzadu terytorialnego i inne wlasciwe podmioty” i co
dwa lata przedstawia rzadowi raport o stanie oraz prawach osob nalezacych do
mniejszo$ci”’. Co ciekawe, raport jest przygotowywany tylko w dwoch jezykach:
stowackim i angielskim. Pelnomocnik moze takze przygotowywac opinie na te-
mat istniejacych regulacji prawnych lub tworzy¢ wlasne propozycje rozwigzan
legislacyjnych i nielegislacyjnych dotyczacych mniejszosci. Jego zadaniem jest
réwniez dzialanie na rzecz poprawy systemu edukacji dla mniejszoéci. Ponadto

»  Urzad wicepremiera ds. integracji europejskiej, praw cztowieka i mniejszosci zostal utwo-
rzony w 2002 1., a jednym z zadan wicepremiera bylo m.in. koordynowanie dzialan Sekcji
Praw Czlowieka oraz Mniejszoéci. R. Zenderowski, P. Bajda, Polityka etniczna Stowacji, [w:]
Polityka etniczna..., op.cit., s. 453.

2 Statit splnomocnenca vlddy SR pre ndrodnostné mensiny, https://www.narodnostnemensiny.
gov.sk//statut-splnomocnenca-vlady-sr-pre-narodnostne-mensiny/ (6 VI 2021).

77 Ibidem.
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Pelnomocnik stara si¢ poprawi¢ nauczanie jezyka stowackiego wsrdd tych spo-
tecznosci. Nalezy podkresli¢, iz Pelnomocnik wspdtpracuje nie tylko z rzadem,
ale takze z ,,organami (...) samorzadu terytorialnego oraz z organizacjami poza-
rzagdowymi i innymi podmiotami”?.

Kolejnym przejawem dziatalnosci stowackich wladz na rzecz mniejszosci na-
rodowych jest Fundusz Wspierania Kultury Mniejszo$ci Narodowych (Fond na
podporu kultury ndrodnostnych mensin). Fundusz zostal powolany na mocy usta-
wy w 2017 r. Jest to niezalezna instytucja publiczna, ktérej celem jest ,wspieranie
i animowanie kultury mniejszosci narodowych”?. Do gléwnych zadan Fundu-
szu nalezy: dbanie o rozwoj dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej mniejszosci
narodowych, wspieranie dialogu miedzykulturowego, tworzenie warunkéw do
zachowywania oraz wyrazania tozsamosci narodowej i kulturowej przedstawi-
cielom mniejszo$ci narodowych, promowanie edukacji i szkolen w zakresie
praw mniejszosci narodowych, a takze udzielanie wsparcia finansowego (w for-
mie grantéw lub stypendiow) dla dzialalnosci kulturalnej i edukacyjnej tychze
spolecznoséci®. W dziatalno$¢ Funduszu wlaczeni sg przedstawiciele mniejszo-
$ci poprzez cztonkostwo w Radzie Ekspertéw, a na czele instytucji stoi dyrek-
tor. Fundusz wspolpracuje z organami administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego, instytucjami publicznymi oraz organizacjami partnerskimi poza
granicami kraju. Jak podkreslono w statucie, swoja dzialalnoscig Fundusz reali-
zuje polityke kulturalng Republiki Stowackiej oraz wpisuje sie w dzialalnos¢ Unii
Europejskiej w zakresie wspierania rozwoju mniejszosci narodowych.

Nastepnym przyktadem instytucji jest powotana w 1999 r. Rada Rzadu Repu-
bliki Stowackiej ds. Praw Czlowieka, Mniejszosci Narodowych i Réwnosci Plci
(Rada vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodo-
vii rovnost). Rada jest organem stalym o charakterze doradczym i koordynacyj-
nym rzadu, a jej podstawowym celem jest ochrona praw i wolnosci czlowieka,
praw politycznych i obywatelskich oraz praw osob nalezagcych do mniejszosci,
w tym do mniejszosci narodowych. Do zadan Rady nalezy wydawanie opinii na
temat wykonywania przez rzad Stowacji miedzynarodowych zobowigzan praw-
nych w obszarze ochrony praw cztowieka. Przewodniczagcym Rady jest minister
sprawiedliwo$ci, a wiceprzewodniczacymi sg minister pracy, spraw spotecznych
i rodziny, minister edukacji, nauki, badan naukowych i sportu, minister kultury,
sekretarz stanu ministerstwa sprawiedliwosci oraz przedstawiciel spoteczenstwa
obywatelskiego. Sekretarzem Rady jest Dyrektor Departamentu Praw Czlowieka
Sekeji Legislacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Stowackiej. W skfad

2 Ibidem.

» Fond na podporu kultiry ndrodnostnych mensin, https://www.kultminor.sk/sk/fond/charakte-
ristika-fondu (13 VII 2021).

% Statiit Fondu na podporu kultiry ndrodnostnych mensin, https://www.kultminor.sk/attach-
ments/article/405/Statut FPKNM.pdf (13 VII 2021).
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instytucji wchodzi siedem statych komisji, w tym Komisja ds. Mniejszo$ci Naro-
dowych i Grup Etnicznych®.

Nastepnym przykladem organu, ktéry wplywa na polityke etniczng Republiki
jest Stowackie Narodowe Centrum Praw Cztowieka (Slovenské ndrodné stredisko
pre ludské prava). Centrum zostalo utworzone w 1993 r. i jest niezalezng instytu-
cja z dwoma mandatami: Krajowa Instytucja Praw Czlowieka i Krajowym Orga-
nem Antydyskryminacyjnym. Stowackie Narodowe Centrum powstalo na mocy
porozumienia miedzy ONZ a Bratystawa ,w celu monitorowania i badania na-
ruszen praw cztowieka i podnoszenia §wiadomosci roli praw czlowieka w spofe-
czenstwie demokratycznym”?. Centrum raz w roku publikuje Raport o Prawach
Czlowieka, w ktorym informuje, czy stowacki rzad wywiazuje si¢ z miedzynaro-
dowych zobowigzan. Zadaniem Stowackiego Narodowego Centrum jest réwniez
prowadzenie kampanii informacyjnych na temat przestrzegania praw czlowieka
i rownego traktowania, a takze prowadzenie badan i ankiet w tym zakresie®.

Rozwigzania miedzynarodowe
- umowy bilateralne i multilateralne

Sytuacje prawng mniejszo$ci narodowych na terenie Republiki Stowackiej regu-
lujg takze umowy mi¢dzynarodowe bilateralne oraz multilateralne. Analize tych-
ze warto rozpocza¢ od umowy o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy
miedzy Republika Wegierska a Republika Stowacka (Zmluva o dobrom susedstve
a priatelskej spoluprdci medzi Madarskou republikou a Slovenskou republikou).
Sposrod wszystkich traktatow o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy za-
wartych przez Bratystawe, umowa z Budapesztem byla najdiuzej negocjowana,
a kwestia mniejszosci zostala w nim najobszerniej opisana. Umowa zostala pod-
pisana 19 III 1995 r. w Paryzu i weszla w zycie w maju 1996 r. O tym, jak wazna
dla obu stron byta problematyka mniejszo$ci narodowych $§wiadczy odniesienie
sie do niej juz w preambule dokumentu:

(...) uznajgc, ze osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych stanowig integral-
ng cze$¢ spoleczenstwa i panstwa Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej terytorium
zyja, a jednoczesnie przyczyniajg si¢ do wzbogacenia jej zycia oraz poglebienia
zaufania, przyjazni i wspolpracy miedzy ich panstwami i deklarujac swoja odpo-
wiedzialno$¢ za: zapewnienie ochrony oraz pomoc w zachowaniu i pogtebianiu

' Rada vlddy SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovii rovnost, https://www.radavla-

dylp.gov.sk/ (14 VII 2021).

Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prdva, http://www.snslp.sk/o-nas/o-stredisku/ (14 VII
2021).

3 Ibidem.
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tozsamosci narodowej lub etnicznej, kulturowej, religijne;j i jezykowej mniejszosci
zamieszkujacych ich terytorium, Potwierdzajac, ze kierujg si¢ zasadami zapisa-
nymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Akcie koncowym Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie z Helsinek, Paryskiej Karcie Nowej Europy
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie oraz w innych dokumentach
przyjetych przez Organizacje¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Przekona-
ne, ze dalszy rozwdj przyjaznych stosunkow i wspdtpracy na nowych podstawach
miedzy nimi lezy w zywotnym interesie ich krajéw i narodéw (...)*.

Do kwestii mniejszos$ci narodowych odniesiono si¢ w artykule 15. Nalezy
zaznaczyé, iz jest to najobszerniejszy artykul tej umowy. W ustepie pierwszym
podkreslono, ze ochrona 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych ,,stano-
wi integralng cz¢$¢ migdzynarodowej ochrony praw czlowieka’, za§ wspodtpraca
w tym obszarze wplywa na rozwdj dobrych stosunkéw, budowania zaufania,
»przy jednoczesnym umacnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego, stabilnosci
i integracji europejskiej”™*. W ustepie drugim wtadze Stowacji i Wegier zobowia-
zaly sie do prowadzenia antydyskryminacyjnej polityki, zapewnienia swobody
w decydowaniu o przynalezno$ci narodowej oraz rozwoju kultury i tradycji osdb
nalezacych do mniejszosci. Strony zadeklarowaly, iz nie beda prowadzily polityki
asymilacyjnej na swoim terytorium oraz zapewnily cztonkom mniejszoéci prawo
do ,tworzenia i utrzymywania wtasnych organizacji, stowarzyszen, w tym partii
politycznych, a takze instytucji o§wiatowych, kulturalnych i religijnych, w ramach
odpowiednich ram prawnych, w celu kultywowania, rozwijania i przeniesienie
ich tozsamosci”. Oprocz tego cztonkowie mniejszo$ci zyskali prawo do aktywne-
go udzialu w decyzjach odnoszacych sie¢ do mniejszosci narodowych lub do ob-
szaru, na ktorym wystepuja. Wtadze obu panstw zapewnily tym grupom prawo
do postugiwania si¢ ojczystym jezykiem w kontaktach urzedowych, szkolnictwie,
w pisowni imion i nazwisk, nazwach gmin, miejscowosci oraz ulic. W kolejnym
podpunkcie h), strony zobowigzaty si¢ do stworzenia warunkéw do utrzymania
i zachowania obiektéw architektonicznych oraz pomnikéw stanowigcych ele-
ment kultury oraz historii mniejszo$ci. W ustepie 4 rzadzacy podkreslili, iz beda
»stosowa¢ normy i zobowigzania polityczne przewidziane w nastepujacych do-
kumentach jako zobowigzania prawne: Dokument ze spotkania w Kopenhadze
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w sprawie Wymiaru Ludz-
kiego z dnia 29 VI 1990 r., Deklaracja Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjedno-

* Zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spoluprdci medzi Slovenskou republikou a Madarskou
republikou, https://www.aspi.sk/products/lawText/1/45399/1/2/oznamenie-c-115-1997-zz-
-o-uzavreti-zmluvy-o-dobrom-susedstve-a-priatelskej-spolupraci-medzi-slovenskou-repu-
blikou-a-madarskou-republikou/oznamenie-c-115-1997-zz-o0-uzavreti-zmluvy-o-dobrom-
-susedstve-a-priatelskej-spolupraci-medzi-slovenskou-republikou-a-madarskou-republikou
(22 V1 2021).

% Ibidem.
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czonych nr 47/135 w sprawie praw osdb nalezacych do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Zalecenie Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy nr 1201 (1993), respektuje prawa jednostki i obywatela, w tym
prawa oso6b nalezacych do mniejszo$ci narodowych™. W ustepie 6 zobowigzano
sie do wzajemnej kontroli w wypelnianiu tresci umowy. W tym celu zadecydo-
wano o utworzeniu mi¢dzyrzadowej wspolnej komisji z prawem rekomendacji.

Klauzula mniejszosciowa zostala zawarta réwniez w Ukladzie miedzy Rze-
czapospolita Polska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjng o dobrym s3a-
siedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspoétpracy z 6 X 1991 r. W artykule 8
ustepie 1 strony umowy zapewnily cztonkom mniejszosci prawo indywidualne
i zbiorowe do ,,swobodnego wyrazania, zachowywania i rozwijania swej tozsa-
mosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej (...)” oraz zobowigzaly sie, ze
nie bedg prowadzily asymilacji tychze spotecznosci®’. W kolejnym ustepie wy-
mieniono prawa, jakie przystuguja czlonkom mniejszosci. Wérdd nich znalazty
sie m.in.: swoboda postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w przestrzeni publicz-
nej oraz prywatnej, dostep do informacji oraz ich rozpowszechniania w jezyku
ojczystym, mozliwo$¢ nauczania oraz nauki w jezyku ojczystym, a takze prawo
do zakladania i prowadzenia wlasnych instytucji kulturowych, religijnych oraz
stowarzyszen. W ustepie 3 zapewniono, iz kazdy ma prawo do samodzielnego
okreslenia swojej przynalezno$ci narodowej i nie moga z niej wynika¢ zadne ne-
gatywne konsekwencje. W ustepie 4 stwierdzono natomiast, Ze ,,przynalezno$é
do mniejszosci narodowej nie zwalnia obywatela z obowigzku lojalnego postepo-
wania wobec swego Panstwa, przestrzegania jego przepisow prawnych i korzysta-
nia ze swoich praw zgodnie z prawem krajowym™*.

Rok pézniej podpisano Umowe miedzy Czeska i Stowacka Republika Federa-
cyjna a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy (Zmluva medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spolkovou
republikou Nemecko a dobrom susedstve a a priatelskej spoluprdci). Zagadnieniom
mniejszosci zostaly poswiecone dwa artykuly: artykut 20 odnosi si¢ do mniej-
szo$ci niemieckiej, za$ artykut 21 dotyczy mniejszosci czeskiej oraz stowackiej.
W ustepie 2 artykulu 20 spolecznosci niemieckiej zapewniono prawo indywidu-
alne i zbiorowe do zachowania oraz rozwijania swojej kultury, tozsamosci naro-
dowej, jezykowej i religijnej ,,bez jakichkolwiek prob asymilacji wbrew ich woli™®.

% Ibidem.

7 Uktad migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Czeskg i Stowacjg Republikg Federacyjng o dobrym sg-
siedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspéipracy, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU19920590296/0/D19920296.pdf (15 VII 2021).

% Ibidem.

®  Zmluva medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spolkovou republikou Nemecko
a dobrom susedstve a a priatelskej spoluprdci, https://www.aspi.sk/products/lawText/1/40295/
1/2/sdeleni-c-521-1992-zb-o0-zmluve-medzi-ceskou-a-slovenskou-federativnou-republikou-
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W ustepie trzecim podkreslono, ze kazdy ma prawo samodzielnie decydowaé
o swojej przynalezno$ci narodowej i nie powinien ponosi¢ z tego powodu nega-
tywnych konsekwencji, a w ustepie 5 wtadze Republiki Federacyjnej zobowigzaty
sie do wspierania organizacji prowadzonych przez mniejszos¢ niemiecka®.

W podobnym tonie sporzadzono Umowe miedzy Republika Stowacka a Ukra-
ing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy z 29 VI 1993 r.
(Zmluva medzi Slovenskou a Ukrajinou o dobrom susedstve, priatelskych vztahoch
a spoluprdci). Strony zapewnity cztonkom mniejszosci prawo do zachowania swo-
jej kultury, tozsamosci oraz wyznania ,,w warunkach pelnej réwnosci wobec pra-
wa’*!. Ponadto zobowigzano si¢ do stworzenia warunkéw umozliwiajacych pro-
wadzenie nauki, nauczania jezyka ojczystego oraz swobodnego postugiwania si¢
nim, a takze zakladania stowarzyszen edukacyjnych, kulturalnych i religijnych.
Wiadze Stowacji i Ukrainy zezwolily rowniez na uczestnictwo w pracach miedzy-
narodowych organizacji pozarzadowych*.

Stowacja jest takze strong dokumentéw wielostronnych, a przykladem moze
by¢ Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (Rdmcovy dohovor
na ochranu ndrodnostnych mensin). Konwencja zostala podpisana 1 II 1995 r.
i weszla w zycie 1 II 1998 r.*’. Nalezy podkresli¢, iz panstwa-strony otrzymaly
pewna swobode w realizowaniu zapiséw umowy*.

Kolejnym multilateralnym dokumentem podpisanym przez Bratystawe jest
Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych Rady Europy (Eu-
répska charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov Rady Eurdpy). Dokumen-
ty ratyfikacyjne zostaly zlozone 5 IX 2001 r., a zapisy Karty weszly w zycie 1 1
2002 r.*. Wiadze Stowacji zadeklarowaly, ze jezykami chronionymi sa: bulgar-
ski, czeski, chorwacki, wegierski, niemiecki, polski, romski, rusinski i ukrainski.

-a-spolkovou-republikou-nemecko-o-dobrom-susedstve-a-priatelskej-spolupraci/sdeleni-
-¢-521-1992-zb-0-zmluve-medzi-ceskou-a-slovenskou-federativnou-republikou-a-spolkovou-
-republikou-nemecko-o-dobrom-susedstve-a-priatelskej-spolupraci (14 VII 2021).

0 Ibidem.

4 Zmluva medzi Slovenskou a Ukrajinou o dobrom susedstve, priatelskych vztahoch a spoluprdci,
https://www.aspi.sk/products/lawText/1/42100/1/2/oznamenie-c-177-1994-zz-0-zmluve-me-
dzi-slovenskou-republikou-a-ukrajinou-o-dobrom-susedstve-priatelskych-vztahoch-a-spo-
lupraci/oznamenie-c-177-1994-zz-0-zmluve-medzi-slovenskou-republikou-a-ukrajinou-o-
-dobrom-susedstve-priatelskych-vztahoch-a-spolupraci (14 VII 2021).

2 Ibidem.

 Rdmcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpi-
sy/SK/ZZ/1998/160/19980604 (24 VI 2021).

* Mniejszosci narodowe i etniczne, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, http://
mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/konwencja-ra-
mowa-rady/6769,Raport-wyjasniajacy-do-Konwencji-ramowej-Rady-Europy-o-ochronie-
-mniejszosci-naro.html (15 VII 2021).

* Eurbpska charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov Rady Eurépy 588/2001 Z. z., https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/588/20011229 (15 VII 2021).
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Jak podkreslaja Radostaw Zenderowski oraz Piotr Bajda, najsilniej chronionym
jezykiem zostal jezyk wegierski: ,,Jego ochrone oparto na 53 ustepach lub punk-
tach IIT czesci Karty (minimalna liczba ratyfikowanych ustepow lub punktow
wynosi 35)”*. Stowackie wladze zobowigzaly si¢ m.in. do zapewnienia edukacji
w jezyku wegierskim na wszystkich poziomach, tj. od przedszkolnego do uniwer-
syteckiego, postugiwania si¢ jezykiem wegierskim w sadach, administracji, radiu
i telewizji, a takze zapewnily pismom administracyjnym sporzadzonym w jezyku
wegierskim taka samg wazno$¢, jak dokumentom spisanym w jezyku stowackim.

Analiza rozwiazan prawnych wprowadzonych na Slowacji

Stowacja nie zawsze wprowadzala rozwiazania sprzyjajace mniejszo$ciom naro-
dowym, a dowodem tego s3 regulacje prawne wdrozone przez éwczesne wladze
w latach 90. ubiegtego stulecia. Stowackie prawo krytykowali zaréwno czlon-
kowie mniejszosci zamieszkujacy teren Republiki, jak i kraje oscienne (gléwnie
Wegry) oraz Unia Europejska. Szczegélnie niezadowolenie wywotala przyjeta
w 1995 r. przez rzad Vladimira Meciara ustawa o jezyku panstwowym. Zgod-
nie z jej postanowieniami, jezyk stowacki uzyskat pierwszenstwo przed innymi
jezykami uzywanymi na terenie kraju, a czlonkowie mniejszoéci nie otrzymali
prawa do postugiwania si¢ swoimi jezykami m.in. w kontaktach urzedowych oraz
w szkolnictwie. Pomimo zapewnien premiera Meciara o stworzeniu aktu regu-
lujacego postugiwanie si¢ jezykami mniejszosci, w pierwszych latach suweren-
nosci stowackim wladzom nie udalo si¢ przyja¢ owej ustawy - jak juz wczesniej
wspomniano, nastgpilo to dopiero w 1999 r.¥’. Nastepnym przykladem rozwia-
zan prawnych pogarszajacych polozenie przedstawicieli mniejszosci narodowych
(przede wszystkim aktywnej politycznie spotecznosci wegierskiej) byta zmiana
w ordynacji wyborczej przeprowadzona w marcu 1998 r. Zgodnie z nowymi za-
pisami, kazda partia musiata przekroczy¢ 5% prog wyborczy, niezaleznie od tego,
czy startowala sama, czy wchodzita w sklad koalicji. Nowelizacja ustawy sprawi-
la, ze dzialajace dotad oddzielne wegierskie ugrupowania zostaly zmuszone do
utworzenia wspolnej partii, tak aby nadal mie¢ realny wplyw na sytuacje poli-
tyczng w kraju®.

Szansa na poprawe sytuacji mniejszo$ci narodowych pojawita sie w 1998 r.,
gdy na czele nowego gabinetu stangl Mikulas Dzurinda. O koniecznosci prze-
prowadzenia stosownych zmian apelowali przedstawiciele Komisji Europejskiej.

% R. Zenderowski, P. Bajda, op.cit., s. 443.

¥ E. Palka, Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [w:] Wspdlczesna Stowacja.
Sytuacja wewnegtrzna i pozycja migdzynarodowa, red. E. Palka, Wroctaw 2010, s. 215.

P, Sula, Partie male w wybranych paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1989-2016,
Krakow 2018, s. 111.
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W raporcie z oceny postepow przygotowan Bratystawy do uzyskania czlonkostwa
w UE z 1998 r. odnotowano, ze ,nowy rzad ma teraz szanse na to, by okaza¢ swo-
je przywigzanie do zasad demokratycznych oraz poszanowania praw czlowieka
irzadoéw prawa’™. W dokumencie zwrécono uwage na potrzebe zmian przepisow
zawartych w ustawie o jezyku panstwowym oraz konieczno$¢ wprowadzenia aktu
regulujacego postugiwanie si¢ jezykami mniejszosci narodowych - ten zostal
przyjety w 1999 r. i dzieki niemu Stowacja spelnila Kryteria kopenhaskie®.

Od lat kwestig sporng pozostaje takze zapis w preambule stowackiej konsty-
tucji, ktéry pomija przedstawicieli mniejszosci narodowych, a sam naroéd traktu-
je w kategoriach etnicznych. Ow zapis brzmi: ,,My, naréd stowacki'. Ponadto,
jak zauwaza Elzbieta Szyszlak, kolejnym zarzutem wobec ustawy zasadniczej jest
fakt, iz ,nie zabezpiecza w dostatecznym stopniu mozliwosci ksztalcenia w je-
zykach mniejszo$ciowych”?2 Kolejnym rozwigzaniem prawnym uderzajagcym
w mniejszosci narodowe jest zakaz posiadania podwdjnego obywatelstwa. Prze-
pis ten zostal wprowadzony w 2010 r. i byl odpowiedzig na znowelizowang przez
rzad Viktora Orbana ustawe o nadawaniu wegierskiego obywatelstwa — od tego
momentu osoby przyjmujace obywatelstwo innego kraju automatycznie tracily
obywatelstwo stowackie. W 2020 r. pojawita si¢ jednak szansa na zmiane przepi-
sOw, poniewaz premier Igor Matovi¢ zapowiedzial zniesienie ustawy wprowadzo-
nej przez swojego poprzednika®.

Zakonczenie

Analiza rozwigzan prawnych oraz instytucji regulujacych potozenie mniejszo-
$ci narodowych na terenie Stowacji pozwala stwierdzi¢, iz wtadze Bratyslawy na
przestrzeni lat wypracowaly system ich ochrony, ktéry mozemy zaobserwowac
w innych panistwach Europy Zachodniej lub Srodkowej. Duza liczba ustaw oraz
instytucji, ktore stowackie wtadze powotaly po 1992 r. byly podyktowane daze-
niami Bratystawy do cztonkostwa w struktura zachodnich, gléwnie w Radzie
Europy oraz Unii Europejskiej. Znaczacy wplyw na rozwdj legislatywy w tym ob-
szarze mialy takze znajdujgce si¢ na terenie kraju mniejszosci narodowe, a wérod
nich najliczniejsza spolecznos¢ wegierska, ktora zwlaszcza w latach 90. ubieglego
stulecia gto$no domagala si¢ nowelizacji niektorych ustaw.

¥ M. Brosig, The challenge of implementing minority rights in Central Eastern Europe, ,European
Integration” 2010, vol. 32, nr 4, s. 398.

0 Ibidem.

! E. Harris, Moving politics beyond the state: the Hungarian minority in Slovakia, ,Perspectives.
The Central European Review of International Affairs” 2007, nr 28, s. 51.

2 E. Palka, op.cit., s. 214.

% V.Jozwiak, Pamiec i polityka — znaczenie Trianon dla Wegier, ,Biuletyn PISM”, nr 117 (2049), . 2.
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Abstract
Aleksandra Puzyniak
The legal status of national minorities in the Slovak Republic

The location of national minorities in the territory of the Slovak Republic is reg-
ulated by numerous national acts, the most important of which are the constitu-
tion, the law on the use of national minority languages and the law on the state
language. References to national minorities can be found in many other acts, such
as the Act on counteracting discrimination, the Act on Upbringing and Educa-
tion and the Act on Radio and Television. The issue of minorities is also raised in
bilateral agreements, an example of which is the agreement on good neighbour-
liness and friendly cooperation between the Slovak Republic and the Republic
of Hungary. The legal situation of minorities in Slovakia is also influenced by
international organizations to which Bratislava belongs. In this case, the Council
of Europe’s most significant influence, the European Union, the Central European
Initiative and the United Nations. Over the years, the Slovak authorities have also
created institutions responsible for activities for national minorities, and among
them, an important function is performed by the Government Plenipotentiary of
the Slovak Republic for National Minorities.

This article aims to analyse the legal acts and institutions regulating the legal
status of national minorities in Slovakia. The publication is also intended to show
that the issue of minorities is covered in many legal solutions, and the Slovak au-
thorities have developed a system of protection and support for this community
over the years. The author used the institutional and legal method.

Keywords: Slovakia, national minorities, legislation, internal law, international
agreements
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