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Michat Siekierka

Polityka Niemiec w stosunku do proklamacji
ukrainskiej niepodleglosci
i jej nastepstwa w ostatniej dekadzie XX w.

Abstrakt

Celem badawczym niniejszego tekstu jest ukazanie stanowiska Niemiec w stosun-
ku do proklamacji ukrainskiej niepodlegtosci oraz analiza stosunkéw niemiec-
ko-ukrainskich w latach 90. XX w. Historyczne powigzania miedzy Niemcami
a Ukraincami byly bardzo glebokie. Jednak natura tych relacji pozostawata asy-
metryczna. Nie ulega watpliwosci, ze dobre relacje z Rosja byly w okresie lat 90.
XX w. dla Niemiec priorytetowe w poréwnaniu z bylymi republikami sowieckimi.
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w wielu czynnikach: politycz-
nych, gospodarczych i historycznych. Poczawszy od 1991 r. Niemcy nie posiadaty
klarownego, sprecyzowanego i celowego programu politycznego w stosunku do
Ukrainy, a wszelkie polityczne dzialania byly wypadkowa relacji z Rosja, ktéra
stanowita gléwny punkt odniesienia dla polityki wschodniej Berlina.

Stowa kluczowe: Niemcy, Ukraina, polityka wschodnia Niemiec w latach 90. XX w.

Wstep

Stosunki niemiecko-ukrainskie, bez wzgledu na okres historyczny, cechowaly sie
niekonsekwencja, asymetrig oraz zmiennoscia. Nie oznaczalo to bynajmniej, ze
kwestia ukrainska' byta dla Niemiec nieistotna. Przeciwnie, byla waznym elemen-
tem w ksztaltowaniu si¢ koncepcji polityki wschodniej. Niemniej, zawsze pozo-
stawala w cieniu polityki niemiecko-rosyjskiej czy niemiecko-sowieckiej. Celem
badawczym niniejszego tekstu jest ukazanie stanowiska Niemiec w stosunku do

' Pojecie ,kwestia ukrainska” odnosi si¢ do politycznej i militarnej dziatalno$ci Ukraincow

wXIX i XX w.



378 Michat Siekierka

proklamacji ukrainskiej niepodleglosci oraz analiza stosunkéw niemiecko-ukra-
inskich w latach 90. XX w.

Historyczne powigzania miedzy Niemcami a Ukraincami byly bardzo glebokie.
Jednak natura tych relacji pozostawata asymetryczna. Podczas gdy zainteresowanie
Niemcami od potowy XIX w. byto elementarne dla kazdego ukrainskiego polityka,
inteligenta, dzialacza spotecznego czy kulturalnego, tak w Niemczech poziom za-
interesowania, wiedzy i informacji o Ukrainie byl znikomy®. Te sytuacje wzmocnit
okres po II wojnie $wiatowej, w ktérym sytuacja wewnetrzna i miedzynarodowa,
zaréwno Niemiec, jak i Ukrainy, wykluczata wzajemne kontakty. W dobie zimnej
wojny USRR nie byla odrebnym punktem odniesienia politycznego ani dla RFN,
ani dla NRD. Wzrost zainteresowania zachodnioniemieckiej polityki Ukraing miat
miejsce dopiero w 1974 r., w ktérym doszlo do pierwszej w historii wizyty nie-
mieckiego kanclerza w Kijowie (traktowanym jako integralny element skladowy
ZSRR). Rosnace znaczenie Ukrainy odnotowywano w Niemczech proporcjonal-
nie do procesu dezintegracji ZSRR. Niemcy - w symboliczny sposob - odcinaly
sie od swojego dziedzictwa historycznego i optyki spogladania na Wschéd jako
na teren ,,niezagospodarowany”. Uznanie ukrainskiej niepodleglo$ci z niemieckiej
perspektywy to — nie tylko formalne nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych, jak
w przypadku innych panstw Europy Zachodniej - ale i zakonczenie oraz potepie-
nie wczesniejszych dziatan politycznych w stosunku do tego regionu. Dlatego, ze
strony Niemiec, widoczne byly silniejsze, niz w innych panstwach zachodnich,
dziatania majgce na celu podkreslenie poparcia dla ukrainskich aspiracji niepod-
legtosciowych. Nie zmienialo to faktu, ze poczynania Berlina, jak i pozostatych
krajow Europy, byly wpisane w paradygmat polityki USA, ktéra odgrywata klu-
czowg role w dobie pokojowego rozpadu ZSRR. Swiadczy o tym m.in. fakt, iz rzad
Helmuta Kohla uznat 26 XII 1991 r., a wiec dzien po USA, ukrainskg niepodle-
glos¢. Hipoteza postawiona w niniejszym tekscie stanowi, ze Niemcy nie posiadaty
klarownego, sprecyzowanego i celowego programu politycznego w stosunku do
Ukrainy, a wszelkie polityczne dzialania byly wypadkowsa relacji z Rosja.

Polityka Niemiec
a umacnianie si¢ ukrainskiej niepodleglosci

Dnia 17 I 1992 r. oba panstwa nawigzaly oficjalne stosunki dyplomatyczne: Ist-
niejacy od 1989 r. niemiecki konsulat w Kijowie zostal 7 II 1992 r. przeksztatcony
w ambasade (funkcj¢ ambasadora objal Hennecke Graf von Bassewitz), ukrain-

2 W Niemczech w drugiej polowie XIX i pierwszej potowie XX w. funkcjonowaly srodowiska

polityczne i intelektualne, ktére w duzym stopniu interesowaly si¢ kwestig ukrainska. Nie-
mniej jednak ich wplyw na polityke paiistwa byl mocno ograniczony.
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skim ambasadorem na Niemcy zostal 6 III 1992 r. Ivan M. Piskovy®. W dniu 3 II
1992 r. prezydent Leonid Krawczuk udat si¢ z oficjalng wizyta do Bonn na rozmo-
wy z kanclerzem Helmutem Kohlem na tematy dotyczace plaszczyzny przyszlego,
wspolnego, porozumienia w kwestiach politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, za§ w maju 1993 r. do Niemiec przyjechat premier Leonid Kuczma*.

Zwienczeniem dyplomatycznych zabiegéw bylto podpisanie 9 VI 1993 r. w Ki-
jowie przez Helmuta Kohla i Leonida Krawczuka dwéch kluczowych dla przy-
sztych relacji bilateralnych dokumentéw: Wspélnej Deklaracji o podstawach sto-
sunkéw miedzy RFN i Ukraing oraz Porozumienia o szerokim rozwoju wspotpracy
w sferze ekonomii, przemystu, nauki i techniki’. Deklaracja, na ktorej tresci opie-
rano pdzniejsze, bardziej detaliczne umowy o charakterze gospodarczym i kultu-
rowym, stanowila:

Niemcy i Ukraina utrzymywac beda stosunki zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym, poszanowaniem zasad suwerennej réwnosci, integralnosci terytorialnej,
nienaruszalno$ci granic, pokojowego rozstrzygania sporéw, zakazu stosowania
przemocy oraz poszanowania praw czlowieka, w tym prawa mniejszoéci naro-
dowych. Obie strony potwierdzaja prawo wszystkich narodéw do swobodnego
decydowania o swoim losie bez ingerencji z zewnatrz oraz do ksztaltowania roz-
woju politycznego, gospodarczego, spolecznego i kulturalnego zgodnie z wlasny-
mi zyczeniami. (...) Potwierdzajg swoje przywigzanie do demokracji jako jedynej
legalnej formy rzadow. (...) Obie strony przeprowadza konsultacje w kwestiach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania na réznych poziomach. Sa
gotowi do wspodlpracy w ramach organizacji miedzynarodowych, ktérych sa lub
beda czlonkami. Zamierzajg promowaé bezposrednie kontakty na wszystkich
poziomach, w tym miejskich. Obie strony zwrocg szczegdlng uwage na rozwoj
wspolpracy miedzy parlamentami. (...) W celu rozszerzenia i zacie$nienia przy-
jaznych stosunkéw i wspdtpracy miedzy Niemcami a Ukraing obie strony beda
wspiera¢ rozwdj kontaktéw miedzy obywatelami, organizacjami spotecznymi i po-
litycznymi obu krajow. (...) Obie strony deklaruja che¢ dalszego rozwoju wspét-
pracy kulturalnej we wszystkich obszarach, w tym w edukacji i nauce. (...) Niemcy
i Ukraina potwierdzajg, ze deklaracja ta nie wptywa na ich zobowiazania oparte na
poufnosci i sojuszach z innymi krajami®.

> Y. Bilinsky, Germany, Western Europe, and Ukraine after World War II, [w:] German - Ukrai-
nian Relations in Historical Perspective, red. H.]. Torke, ].P. Himka, Toronto 1994, s. 216-217.

* M. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Bialystok 2012, s. 79.

J. Marusiak, Stosunki Ukrainy z Niemcami, [w:] Ukraina w stosunkach migdzynarodowych,

red. M. Pietra$, T. Kapu$niak, Lublin 2007, s. 245-246. Tres¢ Deklaracji i Porozumienia: Of-

fizieller besuch des bundeskanzlers in der Ukraine und in Bulgarien vom 9. bis 11. juni 1993,

https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/offizieller-besuch-des-bundes-

kanzlers-in-der-ukraine-und-in-bulgarien-vom-9-bis-11-juni-1993-800486 (28 I 2020).

¢ Offizieller besuch des bundeskanzlers...
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W deklaracji oba panstwa uznaty swoje terytoria, co w przypadku zjednoczo-
nych Niemiec byto mniej istotne niz w wypadku Ukrainy, ktéra w owym czasie
wciaz zabiegala o podobna notyfikacje ze strony §wiatowych mocarstw, zwlaszcza
Rosji, ktora roscita sobie pretensje do przylaczonego w 1954 r. do USRR Krymu.
Obywatele ukrainscy narodowosci niemieckiej zyskali mozliwos¢ wyjazdu (z za-
gwarantowanym prawem powrotu) do RFN. Berlin zadeklarowal pomoc w kwe-
stii bytych Zolnierzy Armii Czerwonej narodowosci ukrainskiej, stacjonujacych
przez lata w NRD. Za niemieckie pienigdze zbudowano odrebne dzielnice w Ki-
jowie, gdzie zostali oni osiedleni, po wycofaniu si¢ z bytych Niemiec wschodnich
i rozwigzaniu ich oddziatow’.

Na uwage zastuguje fakt, ze oba kraje nie roécily wobec siebie wzajemnych
pretensji natury historycznej. Trudne dziedzictwo nie zostalo wyniesione na
wokande wzajemnych stosunkow. W zaden sposob nie stalo si¢ determinantem
prowadzonej polityki. Niemcy i Ukraina zobowiazaly si¢ do ochrony grobéw
iich oznaczen z poszanowaniem zmarlych oraz stworzenia warunkéw do miejsc
pochowkdw obywateli drugiej strony na swoim terytorium. Bylo to szczegélnie
istotne dla strony niemieckiej, nie posiadajacej zadnych miejsc pamigci na tery-
torium bytego ZSRR, jak réwniez uczczenie pamigci po obywatelach radzieckich
narodowosci niemieckiej, ktorzy byli przesladowani przez rezim komunistyczny?®.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz dokument regulujacy stosunki miedzy REN a Ukra-
ing znacznie wyprzedzal, bardzo wazne dla dalszych loséw Kijowa, porozumienie
z 14 11994 r. o likwidacji ukrainskiej broni jadrowej, ktérego sygnatariuszami
byty USA i Rosja (dwa, kluczowe z punktu widzenia ukrainskiej niepodleglo-
$ci mocarstwa, bez ktérych samodzielne funkcjonowanie na arenie miedzyna-
rodowej byloby niemozliwe). Zgodzity si¢ one na zagwarantowanie bezpieczen-
stwa i uznanie niepodleglosci, ale tylko dla panstwa bezatomowego. Nastapito
to dopiero w grudniu 1994 r. podczas konferencji Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) w Budapeszcie (w marcu 1994 r. prezydent Bill
Clinton zniecierpliwiony zbyt wolng dezatomizacja, zagrozil Ukrainie wstrzyma-
niem wszelkiej pomocy finansowej). Rosja, USA i Wielka Brytania zobowigzaly
sie do poszanowania niepodlegltosci, suwerennosci i obecnych granic Ukrainy
w tzw. memorandum budapesztanskim. Do 1 VI 1996 r. Kijow przekazal Mo-
skwie calg bron jadrowg z czaséw zimnej wojny’.

Pod tym wzgledem Deklaracja o podstawach stosunkéw miedzy REN i Ukra-
ing byla precedensowa. Umiejscawiata Niemcy poza gtéwng linia sporu o ksztalt
Europy Wschodniej i pozwalala na budowanie odrebnych stosunkéw, bez wezes-
niejszej autoryzacji ze strony USA. Ubiegala réwniez Deklaracje ministréw spraw

7 Ibidem; E. Mironowicz, op.cit., s. 80.

8 E. Mironowicz, op.cit., s. 80.

®  R. Grodzki, Denukleryzacja bylych republik radzieckich, ,Przeglad Zachodni” 2001, nr 3,
s. 168-173.
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zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej i Ukrainy — Andrzeja Olechowskiego i Ana-
tolija Zlenki o zasadach ksztaltowania polsko-ukraitiskiego partnerstwa, podpisana
w Warszawie 21 III 1994 r.'°.

Kanclerz Kohl w krétkim o$wiadczeniu wygloszonym 9 VI 1993 r. w Kijowie
oznajmil:

Panie prezydencie, panie i panowie. Przede wszystkim chcialbym bardzo podzie-
kowac za przyjazne powitanie, ktorego tu dzisiaj doswiadczyli$my - ja i cala moja
delegacja. PrzeprowadziliSmy juz pierwsze intensywne rozmowy w bardzo dobrej
atmosferze. Dla mnie odwiedziny Kijowa, tego starozytnego, stusznie znanego
miasta, stolicy Ukrainy, s3 bardzo wazne. Zyjemy obecnie w sytuacji dramatycz-
nych zmian na $wiecie, zmian w Europie. Sami do$wiadczyliémy daru jednosci
w Niemczech. Jestem za to wdzieczny.

Obecnie istnieje wiele probleméw, ale istnieje wiele innych mozliwosci. Je-
stem za to wdzieczny, ze jedng z tych mozliwosci, panie prezydencie, jest to ze
budujemy teraz na starej, dobrej tradycji migdzy Niemcami a Ukraiicami, migdzy
Niemcami a Ukraing i nawigzujemy nowe relacje na przyszlos¢. Jestem tu gtow-
nie po to, aby powiedzie¢ wam i wszystkim waszym wspotobywatelom wyraznie:
My, Niemcy, chcemy dobrych, intensywnych relacji ze wszystkimi kolejnymi kra-
jami bylego Zwiazku Radzieckiego. A poniewaz w Kijowie méwi si¢ czasem, ze
Zachdd, Niemcy, interesujg sie tylko Rosjg, moge tylko powiedzie¢, ze chcemy
obu: dobrych relacji, intensywnych relacji z Moskwa, z Rosja, z Kijowem i z Ukra-
ing, panie prezydencie, wlasnie podpisaliSmy razem ten wazny dokument. W tym
dokumencie napisano, ze budujemy na dtugich, wielowiekowych powiazaniach
miedzy naszymi krajami i narodami. Tak — wyczuwamy to — wkraczamy na nowe
terytorium, oficjalne nasze relacje istnieja od pdttora roku. Osiagneli$émy postep,
ale my obaj si¢ zgadzamy: musimy zrobi¢ znacznie wigkszy postep. Dlatego dzisiaj
i jutro bedziemy pracowa¢ nad obszarami, w ktérych zintensyfikujemy relacje''.

Nawigzanie do checi budowania dobrych relacji, zaréwno z Ukraing, jak i Ro-
sjg, nie pojawito sie w przemoéwieniu kanclerza Helmuta Kohla akcydentalnie.
Omawiajac kwesti¢ ukrainska w polityce Niemiec, w dobie zjednoczenia oraz
w pierwszej polowie lat 90. XX w., nalezy zachowa¢ odpowiednie proporcje. Upa-
dek bloku komunistycznego oraz scalenie REN i NRD otwieraly nowe wyzwania
dla polityki zagranicznej Berlina, ktére poza dotychczasowymi priorytetami, ja-
kimi byly dalsza integracja w ramach UE oraz podtrzymywanie transatlantyckich
relacji z USA (gtéwnie w sferze militarnej), rozszerzyly si¢ o che¢ wypracowania

10 A.Z. Kaminski, J. Kozakiewicz, Stosunki Polsko-Ukraitiskie. Raport, Warszawa 1997, s. 40-41;
D. Gibas-Krzak, Polsko-ukraitiskie partnerstwo polityczne - przeszlosé, terazniejszos¢ i przy-
szto$¢ (1991-2009), ,,Doctrina. Studia Spoleczno-Polityczne” 2009, nr 6, s. 264-265. Wiecej
o polsko-ukrainskiej polityce poczatku lat 90. XX w. zob. np.: B. Surmacz, Wspétczesne sto-
sunki polsko-ukraifiskie. Politologiczna analiza traktatu o dobrym sgsiedztwie, Lublin 2002.

' Offizieller besuch des bundeskanzlers...
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plaszczyzny porozumienia i wspdlpracy z najwigkszym panstwem powstatym po
upadku ZSRR - Rosjg. Fakt specjalnego traktowania Kijowa nie mégl przy¢mié
gléwnej osi politycznej po 1991 r., stworzenia ram instytucjonalnej wspolpracy
z Moskwa. Nad Sprewg goérowalo przekonanie, iz ksztaltowanie porzadku poko-
jowego nie jest mozliwe bez wlaczenia w ten proces Rosji jako stalego czlonka
Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych i Grupy G-8. Co wiecej, kazdy
europejski problem nie mdglby zosta¢ na trwale, nie temporalnie rozstrzygnie-
ty, zwlaszcza dotyczacy Wschodu kontynentu, bez udziatu Kremla. Dlatego RFN
popierala rozwdj stosunkéw na linii UE - Rosja, w ktérym upatrywala gwarancji
dla stabilizacji politycznej i gospodarczej. Bez silnej, statecznej oraz unormowa-
nej wewnetrznie Rosji — zdaniem Berlina — nie byl mozliwy dalszy rozwoj ma-
kroregionalny, mogacy skutecznie konkurowa¢ ekonomicznie z USA i Japonig"2.
W tym konteks$cie nasuwa si¢ analogia z prowadzong w pierwszej potowie lat
90. XX w. warszawska polityka dwutorowosci, niemniej jednak podkresli¢ na-
lezy, ze Niemcy w przeciwienstwie do Polski, nie miaty konkretnych powoddéw
do nawigzywania $cistych relacji dyplomatycznych z Ukraing (chociazby poprzez
wzglad na brak wspdlnych granic)".
Po 1993 r. intensyfikacja relacji na linii Berlin — Kijow ulegla zdecydowane-
mu spowolnieniu. Oprécz braku wizyt na szczeblu rzadowym, wskazywala na to
chociazby liczba podpisanych uméw miedzy panstwami. Do konca 1993 r. weszly
W Zycie m.in.:
a) Umowa o zegludze srodladowej z 14 VII 1992 r.
b) Umowa o wspoétpracy kulturalnej z 15 IT 1993 r.
c) Wspolna deklaracja o podstawie stosunkéw miedzy Ukraing a Republika
Federalng Niemiec z9 VI 1993 r.

d) Traktat o wspdtpracy w dziedzinie ochrony srodowiska z 10 VI 1993 r.

e) Umowa o rozwoju kompleksowej wspotpracy w dziedzinie gospodarki,
przemystu, nauki i technologii z 10 VI 1993 r.

f) Umowa w sprawie zeglugi morskiej z 10 VI 1993 r.

g) Umowa o transgranicznym transporcie drogowym z 10 VI 1993 r.

h) Porozumienie w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-

wania w zwigzku z bezpieczenstwem jagdrowym i ochrong przed promie-
niowaniem z 10 VI 1993 r.

K. Mazurek, Polityka zagraniczna Niemiec w okresie 1989-2005. Determinanty zmiany i konty-
nuacji, [w:] Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec. Kontynuacja czy zmiana, red. P. Ka-
rolewski, Wroclaw 2011, s. 16.

13 Polityka dwutorowosci zaktadata aktywne uczestnictwo Polski w procesie rozpadu ZSRR, jed-
nocze$nie umacniajgc ukrainska niepodleglos¢ oraz utworzenie ptaszczyzny porozumienia
z Rosja jako najsilniejszym panstwem w regionie, czyli budowy réwnoleglych, symetrycznych
wiezi z Kremlem i bylymi republikami ZSRR. Wiecej zob.: K. Fedorowicz, Polityka Polski
wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989 - 2010, Poznan 2011, s. 49-56.
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i) Umowa o delegowaniu nauczycieli jezyka niemieckiego do ukrainskich in-
stytucji edukacyjnych z 10 VI 1993 r.

j) Umowa o transporcie lotniczym z 10 VI 1993 r.

k) Umowa o wspolpracy w zakresie polityki dotyczacej mlodziezy z 27 VIII
1993 r.

1) Umowa miedzy Ukraing a Republika Federalng Niemiec w sprawie rozwo-
ju globalnej wspdtpracy w dziedzinie gospodarki, przemystu, nauki i tech-
nologii z 5 XI 1993 r.".

Dla poréwnania, w 1994 r. doszto do zwarcia tylko jednej, istotnej dla obu
panstw umowy o wspolpracy, w sprawie rozwigzywania probleméw zwigzanych
z eliminacja broni jagdrowej z 24 III 1994 r., bedacej poktosiem rozméw rozbroje-
niowych Ukrainy z Federacjg Rosyjska i USA™.

Przyczyn dyplomatycznego marazmu nalezalo upatrywaé zaréwno w Niem-
czech, jak i na Ukrainie. W Berlinie coraz wiekszg wage przywigzywano do
stosunkdw z Moskwa (zwlaszcza po objeciu urzedu kanclerza przez Gerharda
Schrodera). Brak odpowiednich krokéw w sprawie reform gospodarczych na
Ukrainie sukcesywnie zniechecal niemieckie o$rodki decyzyjne do spogladania
na Kijow jako na atrakcyjnego partnera, co dodatkowo potegowat brak stabilno-
$ci politycznej i lawirowanie ukrainskich elit miedzy Zachodem a Wschodem'.

Warto zwréci¢ uwage na zaleznos¢ miedzy niemieckim zaangazowaniem
w kwestie ukrainskg a umacnianiem si¢ ukrainskiej suwerennoséci. Wraz z ce-
mentowaniem si¢ mapy politycznej Wschodu malalo niemieckie zainteresowanie
Kijowem. W 1993 r., czyli w okresie napie¢ i tapnie¢ politycznych, m.in. rozpa-
du Czechoslowacji i trwajacych rozméw o rozbrojeniu Ukrainy, Niemcy podej-
mowaly intensywne dzialania, majace na celu utworzenie siatki powigzan z Ki-
jowem. Ich niejawnym motywem bylo niedopuszczenie do zakwestionowania
przez kraje trzecie jednosci terytorialnej oraz suwerennosci Ukrainy. Nalezy
zwrdcié uwage, iz pomimo duzej liczby podpisanych uméw i porozumien, zadne
z nich nie traktowaty o szczegdlnych stosunkach niemiecko-ukrainskich. Z jed-
nej strony, Berlin pragnal pokazaé rosngce zaangazowanie w kwestie ukrainska,
z drugiej, nie inicjowal dzialan, ktére narzucalyby zobowigzania wzgledem ukra-
inskiego partnera w obliczu kryzysu. Wraz ze stabilizacjg sytuacji, niemiecka
polityka stawala si¢ coraz bardziej bierna. Podstawowym celem byto niedopusz-
czenie do zalamania si¢ ukrainskiego panstwa. Po jego realizacji nadszed! okres
ideowej apatii (marazmu). Niemcy nie byly zwigzane z Ukraing zadnym poli-
tycznym projektem o strategicznym znaczeniu (w przypadku Polski byla to cheé

Vertragsrechtliche Grundlage der deutsch-ukrainischen Beziehungen, http://germany.old.mfa.
gov.ua/de/ukraine-de/legal-acts (1 II 2020).

5 Ibidem.

16 Zob. K. Szubart, Intensyfikacja stosunkéw niemiecko-ukrairiskich w okresie od Szczytu Partner-
stwa Wschodniego w Wilnie do ,,rewolucji godnosci”, ;,Wschodnioznawstwo” 2016, s. 315-327.
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przystapienia do NATO i UE). Historia relacji nie miata solidnych podstaw, ktére
mozna by odtwarza¢ lub na ich podwalinach budowa¢ nowe. Kwestia ukrainska
w Niemczech dala sie widzie¢ jako cos niedookreslonego. Jej atutem byt potencjat
ekonomiczny. Nie moze wigc dziwi¢ fakt, iz plaszczyzng relacji staly si¢ handel
i gospodarka.

Od 1992 r. Ukraina stosunkowo szybko otwierala si¢ na wspoétprace z nie-
mieckim kapitatem. W 1993 r. swoja prace w Kijowie rozpoczelo Biuro Przedsta-
wiciela Niemieckiej Ekonomii na Ukrainie. Juz w 1992 r. zostaly uruchomione
Deutsche Bank i Dresdner Bank. Niemieckim instytucjom finansowym zlecono
stworzenie elektronicznego systemu obstugi bankowej Ukrainy. Swojg dzialal-
no$¢ rozpoczeto kilka fundacji na rzecz wspierania demokracji i wolnego rynku
- Fundacja Konrada Adenauera, Fundacja Friedricha Eberta, Fundacja Hansa
Seidla, finansowanych z budzetu federalnego lub z funduszy niemieckich partii
politycznych. Fundacje te organizowaly wyjazdy do Niemiec, pokrywaly koszty
pobytu i szkolen ukrainskich dziennikarzy, prawnikéw, ekonomistéw, socjolo-
gow, wspieraly wydawanie ksigzek ukrainskich uczonych. W wyniku porozumien
na najwyzszym szczeblu stworzono wiele spolek handlowych i przemystowych
z kapitalem niemieckim lub ukrainsko-niemieckim'. Do 1994 r. Berlin pozyczyt
Ukrainie 3 mld DEM 1i byl jego najwigkszym wierzycielem oraz zajmowal pierw-
sze miejsce w handlu zagranicznym Ukrainy z panstwami UE'.

Jak zauwazal historyk Eugeniusz Mironowicz, dyplomacja ukrainska nie do-
ceniala roli Niemiec w budowaniu pozycji Ukrainy w Europie i mozliwosci ich
wplywania na rozw6j gospodarki kraju. Na przyjazne uktony ze strony Berlina nie
byto odpowiedniej relacji zwrotnej ze strony Kijowa'. W przyjetej przez Ukraine
2 VII 1993 r. Deklaracji o gtownych kierunkach polityki zagranicznej Kijowa nie
wystepowaly rozréznienia miedzy poszczeg6lnymi krajami Unii Europejskiej,
ktore bez wyjatkéw byly traktowane jako jedno cialo polityczne®. Dokument byt
formg kompromisu ukrainskich deputowanych, z ktérych znaczna cze$¢ nie byla
dostosowana do politycznych wyzwan nowej epoki. Ogélniki, brak konkretnych
celéw, jednoznacznego okreslenia politycznego czy pozorna neutralno$é, w efek-
cie powodowaty dysonans, relatywno$¢ interpretacyjna, co do mozliwosci wspot-
pracy miedzynarodowej (kraje baltyckie jako droge rozwoju bez dwuznacznosci
wskazywaly swoje czlonkowstwo w NATO i strukturach zachodnich)*.

Do oslabienia relacji z Niemcami przyczynit sie réwniez zwrot w ukrainskiej
polityce zagranicznej, rozpoczety przez Leonida Kuczme, ktéry 19 VII 1994 r.

7 E. Mironowicz, op.cit., s. 81-82.

18 Ibidem, s. 80.

19 Ibidem, s. 79.

2 J. Tymanowski, Ukraina migdzy Wschodem a Zachodem, Warszawa 2014, s. 96.

2 K. Jedrzejczak, Strategiczne partnerstwo ukrairisko-polskie. Polska w polityce niepodleglej Ukrainy,
Poznan 2010, s. 95.



Polityka Niemiec w stosunku do proklamacji ukrainskiej niepodleglosci... 385

objal urzad prezydenta. Jego strategia polegata na zaciesnianiu relacji Kijowa
z USA i Kanadg oraz utrzymywaniu dobrych kontaktéw z Moskwa?.

Wiele niemieckich inicjatyw gospodarczych i politycznych upadalo przez
wzglad na ukrainska niewydolnos¢ i zbyt wolne tempo rozwoju. W efekcie, po-
czawszy od Wspdlnej Deklaracji o podstawach stosunkéw miedzy RFN i Ukraing
oraz Porozumienia o szerokim rozwoju wspotpracy w sferze ekonomii, przemystu,
nauki i techniki dystans miedzy obydwoma krajami zaczal si¢ systematycznie
powiekszal.

Godezi sig stwierdzi¢, iz pozostanie Ukrainy w rosyjskiej strefie wptywéw poli-
tycznych bylo rozwigzaniem wygodnym i korzystnym, o ile nie zagrazato rozwo-
jowi handlu. Niemcom zalezato na ukrainskiej stabilnosci, wspieraly jej rozwdj
jednocze$nie obawiajgc sig, ze proby wciagniecia Kijowa w orbite Zachodu beda
mialy negatywne konsekwencje dla stosunkdéw niemiecko-rosyjskich. Trudno
bylo doszukiwa¢ si¢ wypowiedzi niemieckich politykéw, ktore mogly sktania¢ do
postawienia przeciwstawnej tezy. Za tym wnioskiem przemawial przebieg wizy-
ty Helmuta Kohla w Kijowie zaplanowany na 3-4 IX 1996 r. Byt to drugi pobyt
niemieckiego kanclerza na Ukrainie od proklamacji niepodlegtosci. Wygtoszone
okoliczno$ciowe przemdwienie w literaturze przedmiotu oraz komentarzach cze-
sto wskazywane jest jako przelom we wzajemnych relacjach, a to z uwagi na stowa
H. Kohla, odnoszace si¢ do przynalezno$ci Ukrainy do $wiata zachodniego:

Ukraina byla, jest i pozostanie integralng cze¢scig Europy, a Niemcy beda wspiera¢
piecioletni kraj wzmacniajac wi¢z w kazdym momencie. (...) Europa potrzebu-
je Ukrainy tak samo, jak Ukraina potrzebuje Europy. (...) Ukraina byla i nadal
jest cze$cig kultury europejskiej. Dzi§ moze odgrywaé wazng role w budowaniu
mostéw na potudniu i wschodzie na naszym kontynencie. (...) Wasz duzy kraj
nalezy do europejskiej rodziny. Kijow i Lwow to takie sama europejskie miasta, co
Warszawa, Berlin i Paryz*.

Kanclerz Niemiec zadbal, aby jego przeméwienie miato mocny, jednoznaczny
wydzwigk. Cze$¢ komentatoréw politycznych uznala, ze Kohl rozpoczal kampa-
nie na rzecz ,europeizacji’ Ukrainy, oraz ze zachecal, aby - tak jak Polska czy
Czechy - Ukraina podjela starania o wlaczenie w struktury unijne. Z perspekty-
wy czasu wnioski te byly bledne, na co juz wowczas wskazywaly liczne sygnalty.
Niemiecki kanclerz de facto nie zarysowal nowej wizji politycznej wspodtpracy.
Za stowami o Ukrainie jako o czedci ,europejskiej rodziny” nie kryt si¢ zaden

22 T. Stgpniewski, ,,Do Europy razem z Rosjg”: polityka zagraniczna Ukrainy w czasie prezydentu-

ry Leonida Kuczmy, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2018, vol. 63, nr 4, s. 186-187.

R. Woronowycz, Chancellor Kohl reiterates German support for Ukraine during Kyiv visit, ,The
Ukrainian Weekly”, 8 IX 1996, http://www.ukrweekly.com/old/archive/1996/369601.shtml
(14 11 2020).
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konkret. Co wiecej, nie odnidst si¢ do stéw Kuczmy o specjalnych stosunkach
miedzy REN a Ukraing, co jednoznacznie §wiadczylo o zbyt daleko idacych inter-
pretacjach jego wizyty przez ukrainskich politykéw?!. Wyraznie zaznaczyl, ze rola
Ukrainy jest pozostanie tranzytem miedzy Wschodem a Zachodem, co w prakty-
ce oznaczalo, ze Kijow nie powinien mysle¢ o oddalaniu si¢ od Moskwy.

Srodowisko kanclerza Kohla przybyte z nim do Kijowa, oprécz zwyczajnych
doradcow politycznych i gospodarczych, obejmowalo przede wszystkim przed-
siebiorcow oraz dyrektoréw generalnych, oczekujacych na podjecie waznych dla
niemieckiego biznesu rozméw handlowych. Otoczenie kanclerza wskazywalo na
przygotowanie do prowadzenia rozméw gltéwnie w tym obszarze.

Niemiecki kanclerz stosowal uniki w kwestii relacji Ukraina - NATO argu-
mentujac, Ze ,,obecna goraca debata na temat przyszlosci NATO jest efektem se-
zondéw wyborczych w Rosji i Stanach Zjednoczonych, wszelkie dalsze dyskusje
na temat rozszerzenia NATO powinny odby¢ si¢ po wyborach w USA™*. Byl to
wyrazny sygnal, oznaczajacy niezgod¢ Niemiec do naruszania status quo, zwlasz-
cza w okresie polskich staran przystapienia do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego,
czemu sprzeciwiata sie Moskwa.

Niemcy wobec prdb zaciesniania wiezi
Ukrainy z Zachodem

W pierwszych dniach lutego 1998 r. miata miejsce czterodniowa wizyta prezy-
denta Niemiec Romana Herzoga na Ukrainie. Dnia 4 IT 1998 r. niemiecki polityk
przeprosil za §mier¢ i zniszczenia spowodowane przez wojska niemieckie podczas
IT wojny $wiatowej, wyrazit zal z powodu ,,barbarzynskich zbrodni” i powiedziat,
ze cierpi ,wraz z ofiarami i ich rodzinami i wstydzi si¢ tego, co zostalo zrobione™.

Prezydent Niemiec ztozyt podobne przeprosiny w Pradze i Warszawie. Her-
zog powiedzial takze, ze Ukraina nalezy do Europy ,,kulturowo i politycznie”, ale
zauwazyl, Ze przystagpienie do UE wymagatoby osiagniecia wiekszego dobroby-
tu gospodarczego, co jednoznacznie dawato do zrozumienia, iz Niemcy z aten-
Cja przypatruja si¢ ukrainskiej gospodarce i to na niej koncentrowane beda ich
dziatania”. Stowa te nie pozostawialy ztudzen, ze Ukraina chcac mysle¢ o zmia-
nie swojego statusu, powinna rozwija¢ wspdtprace handlows z Niemcami, a na
wszelkie polityczne przeksztalcenia jest zdecydowanie za wcze$nie.

2 J. Marusiak, op.cit., s. 246.

» Ibidem.

¥ German President Apologizes for Wartime Atrocities, ,The Ukrainian Weekly”, 22 II 1998,
http://www.ukrweekly.com/old/archive/1998/089811.shtml (15 II 2020).

27 Ibidem.
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W drugiej potowie lat 90. XX w. rozpoczat si¢ powolny proces zblizania Ukra-
iny w strone Zachodu. Polityka niemiecka Kijowa nabrata bardziej znaczacego
charakteru, czego Berlin staral si¢ nie zauwaza¢, gléwnie przez wzglad na pod-
trzymywanie dobrych relacji z Moskwa w przededniu wejscia Polski do NATO.

We wrzesniu 1997 r. mial miejsce pierwszy szczyt Unia Europejska — Ukra-
ina, zorganizowany w Kijowie, na ktérym Leonid Kuczma potwierdzit dazenie
Ukrainy do stowarzyszenia z UE. Drugi szczyt odby! si¢ w pazdzierniku 1998 r.
w Wiedniu, gdzie stosunki Ukraina — UE zostaly okre$lone jako ,partnerstwo
strategiczne i wyjatkowe”.

Trzeci szczyt UE - Ukraina odbyt si¢ w lipcu 1999 r., w roku wyboréw prezy-
denckich na Ukrainie. UE potwierdzila zamiar ulatwienia przystapienia Ukrainy
do WTO. Rozpoczeto prace nad ustanowieniem strefy wolnego handlu miedzy
Ukraing a UE%,

Przetomowy dla ukrainskiego prozachodniego zwrotu byt 2000 r., w ktérym
prezydent USA Bill Clinton podpisal wraz z Leonidem Kuczma w Kijowie 4 VI
wspolne oswiadczenie gtow panstw o strategicznym partnerstwie i poglebianiu
wzajemnej wspolpracy®.

Dla Niemiec dwojaka rola, jaka zostaly zmuszone pelni¢ po rozpadzie ZSRR,
stawala si¢ coraz bardziej trudna i niezreczna. Wymagata zréwnowazenia wy-
magan dotyczacych wspierania rozwoju panstw bylego bloku wschodniego oraz
utrzymywania dobrych stosunkéw z Rosja. Stanie na strazy stabilnosci politycz-
nej regionu zaczynalo by¢ zadaniem bezkompromisowym, ktére wymagalo od
Berlina zajecia okreslonego stanowiska. Bezpieczne balansowanie miedzy Ukra-
ing a Rosja stopniowo przestawato by¢ mozliwe. W tym kontekscie nalezy podja¢,
iz z niemieckiej perspektywy kwesti¢ ukrainska w drugiej potowie lat 90. XX w.
i w pierwszych latach XXI w. nalezalo analizowa¢ przede wszystkim w kontekscie
miejsca Rosji i jej znaczenia dla Niemiec.

Nie ulega watpliwosci, ze dobre relacje z Moskwg byly dla Berlina prioryte-
towe w poréwnaniu z bytymi republikami sowieckimi. Przyczyn takiego stanu
rzeczy mozna upatrywa¢ w wielu czynnikach, od ekonomicznych (rynek zbytu),
politycznych (byle supermocarstwo), spotecznych (skutki stacjonowania zolnierzy
radzieckich w NRD) do zwigzanych z bezpieczenstwem (atomowe mocarstwo).
Stosunki niemiecko-rosyjskie cechowaly si¢ wigkszymi korzysciami dla obu
stron, niz niemiecko-ukrainskie, ktére pozostawaly mniej stabilne, ze wzgledu na

% Dnia 11 XII 1999 r. Unia przyjela wspolna strategie wobec Ukrainy, wyznaczajac gléwne cele
w dziedzinie wsparcia demokracji i wolnego rynku, umacniania bezpieczenstwa, wspo6lpra-
cy politycznej, wspdlpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, wspdtpracy gospodarczej
i kulturowej. Por. EU-Ukraine Summits: 16 Years of Wheel-Spinning, https://ukrainianweek.
com/Politics/73494 (16 II 2020); W. Stankiewicz, Proces integracji Ukrainy z Unig Europejskg,
»Nowa Polityka Wschodnia” 2013, vol. 5, nr 2, s. 28-30.

» K. Jadraszczyk, op.cit., s. 97.
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wewnetrzne uwarunkowania na Ukrainie. Te ostatnie oparte byly gtéwnie na nie-
mieckiej pomocy i zaangazowaniu. Pozostawaly mniej atrakcyjne pod wzgledem
wzrastania roli Niemiec w polityce miedzynarodowej, zwlaszcza na linii UE - Mo-
skwa. W tym miejscu godzi si¢ jeszcze podkresli¢, ze rozdzwiek w zaangazowaniu
sie niemieckiej polityki w kwesti¢ ukrainska i rosyjska istnial od zawsze, jednakze
bezustannie z przewaga i wskazaniem na Rosje. Ukraina, poczawszy od traktatu
brzeskiego z 1918 r., pozostawala dla Niemiec panstwem drugiego wyboru, ma-
jacym zastepowaé Kreml w momentach, w ktérych sytuacja wykluczata zawarcie
z nim sojuszu. Nie inaczej bylo na przetomie XX i XXI w. Na jednej szali widnialy
niemieckie interesy, z drugiej wiarygodno$¢ wzgledem bytych republik sowieckich.

Rosja byla waznym rynkiem dla niemieckiego eksportu. Berlin na poczatku
XXI w. byt jednym z najwigkszych partneréw handlowych Kremla (obok $wia-
towych poteg, np. Chin). Niemieccy przywodcy postrzegali dobre stosunki go-
spodarcze miedzy oboma krajami jako korzystne politycznie, co doprowadzilo
do symbiotycznych relacji migdzy polityka oraz biznesem w polityce Niemiec
wobec Rosji*. W 2003 r. Rosja pokrywala jedng trzecig zapotrzebowania Nie-
miec na gaz. Od 2002 r. miedzy Ukraing, Rosjg i Niemcami toczyly sie rozmowy
na temat powolania miedzynarodowego konsorcjum zarzadzajacego ukrainskimi
gazociggami z udziatem niemieckich firm gazowniczych, na co Kijow nie chcial
sie zgodzi¢ w obawie o utrate kontroli nad swoim terytorium?.

Polityke niemiecka odno$nie Ukrainy nalezalo analizowa¢ przede wszystkim
przez pryzmat zdefiniowanych zalezno$ci z administracja rosyjska. Dlatego nie
moze dziwi¢ fakt, iz Berlin odnosit si¢ do ,europeizacji” Ukrainy z dystansem
oraz ze wskazaniem na dlugoterminowos¢ takiego procesu, bez wskazywania
konkretnych dat ani liczb. Warto wspomnie¢, ze odwrotnie niz w perspektywie
niemieckiej, dla Ukrainy kraj Goethego od zawsze byl podmiotem pierwszego
wyboru, petniac dla Kijowa role dzwigni politycznej. Zorientowani na Zachéd
ukrainscy dzialacze inicjowali swoje plany w oparciu o czynnik niemiecki. Owa
historyczna praktyka byla widoczna réwniez na przetomie XX i XXI w. w mo-
mentach wzrastania checi zacie$niania wigzi z Unig Europejska.

W styczniu 2001 r., wybrany na drugg kadencje Leonid Kuczma udat si¢ do
Berlina na spotkanie z nowym kanclerzem REN Gerhardem Schroderem (zaprzy-
siezonym 27 X 1998 r.). Rewizyta Schrodera miata miejsce w grudniu tego same-
go roku. Dla ukrainskich wladz byl to trudny okres, gdyz polityka wewnetrzna
byta zdominowana przez tzw. afere taSm Melnyczenki, obarczajacg Kuczme zle-
ceniem zabdjstwa dziennikarza Georgija Gongadze. ,, Afera Kuczmy” byta przy-
czyng masowych protestow pod hastem impeachmentu glowy panstwa. W sife

30

S. Meister, Reframing Germanys Russia Policy — an opportunity for the EU, s. 2, https://www.
ecfr.eu/page/-/ECFR100_GERMANY_RUSSIA_BRIEF_AW.pdf (16 II 2020).
' E. Mironowicz, op.cit., s. 185.
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rosly partie opozycyjne i nowe ruchy spoleczne, co przekladalo si¢ na niestabilny
wizerunek kraju za granica™.

Schroeder, ktdry spedzil dzien w Kijowie (pierwotnie wizyta miata by¢ dwu-
dniowa), byl pierwszym, waznym przywodca Zachodu, ktéry odwiedzil Ukraine
w tym roku. Miedzynarodowa opinia publiczna pozostawata w szoku po zama-
chach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. przeprowadzonych w World Trade
Center. Swiatowa polityka wchodzila w nowg ere, redefiniujac dotychczasowg stra-
tegie bezpieczenstwa®. W programie wizyty byta rozmowa z prezydentem Leo-
nidem Kuczmag oraz odwiedziny w przebudowywanej, niemieckiej ambasadzie.
Na specjalnej konferencji prasowej kanclerz Schroeder stwierdzit, ze jego rzad
bedzie nadal silnie wspiera¢ chec przystapienia Ukrainy do Unii Europejskiej, ale
zanim do tego dojdzie, trzeba liczy¢ si¢ z dtugim procesem przemian. Relacje mig-
dzy Berlinem a Kijowem ocenit jako bardzo dobre, ale majgce mozliwos¢ poprawy.
Pytania o prawa czlowieka zadawane przez dziennikarzy, w kontekscie zabojstwa
Georgija Gongadze, traktowal ogdlnikowo jako wewnetrzne sprawy Ukrainy.

Ukraina i Niemcy uzgodnily réwniez wspélne o§wiadczenie w sprawie pod-
jecia $srodkéw majacych na celu przeszkolenie ukrainskiego personelu admini-
stracyjnego w Niemczech i wspolne oswiadczenie w sprawie wspolpracy miedzy
organami wymiaru sprawiedliwosci obu krajow**. Obaj przywddcy rozmawiali
takze o stosunkach Ukraina - NATO®.

Pomimo wielu cieptych stow, relacje z Ukraing nie poprawily sie. O ich stanie
$wiadczyl fragment przemoéwienia kanclerza, w ktérym nadmienil, iz maja one
»mozliwos¢ poprawy”. Chodzilo przede wszystkim o przyspieszenie w sprawie
splaty diugu, jaki Ukraina zaciagneta w Niemczech jeszcze w latach zimnej woj-
ny oraz zobowigzala si¢ zwréci¢, uznajac jako swoj prawny obowigzek pomimo
likwidacji USRR*.

Zakonczenie
Niemieckie elity po 1991 r. wierzyly, ze pokdj i stabilno$¢ w Europie mozna osig-

gna¢ tylko z Rosja, a nie poprzez przeciwstawianie si¢ jej. Kanclerz Schroder byt
ogromnym oredownikiem tego pogladu.

2 P. Zukiewicz, Przywddztwo labilne. Mechanizm powrotu do wladzy w swietle teorii przywddz-

twa politycznego, Warszawa 2012, s. 173-174.
»  Wiecej na temat wydarzen z 11 IX 2001 r. zob. np.: Godziny grozy, ,Rzeczpospolita’, 12 IX
2001, s. 2.
Schroeder underscores German support for Ukraine’s entry into European Union, s. 15, http://
ukrweekly.com/archive/pdf3/2001/The_Ukrainian_Weekly_2001-50.pdf (16 II 2020).
»  Ibidem.
% A. Stent, Ukraine and Germany: Toward a New Partnership?, ,Harvard Ukrainian Studies”
1997, vol. 21, no. 3/4, s. 297.
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Silna orientacja jego gabinetu na Moskwe, unikanie podejmowania na forum
UE tematéw mogacych budzi¢ rosyjskie niezadowolenie oraz niezgoda Ukrainy
na sprowadzenie swojej roli do pasa tranzytowego, wptywaly na narastajaca, nie-
miecka wstrzemiezliwo$¢ w stosunku do ukrainskiego partnera, ktéry schodzit
na dalszy plan, nawet w kwestiach polityki gospodarczej. Relacje na linii Berlin
- Kijow dodatkowo pogorszyly si¢ w 2003 r. wraz z decyzja prezydenta Kuczmy
o przystapieniu do koalicji panstw bioracych udzial w inwazji na Irak pod przy-
wodztwem USA. Korzenie tej koncepcji braly sie z checi przezwyciezenia izolacji
miedzynarodowej na Zachodzie spowodowanej tasmami Melnyczenki oraz bu-
dowa dobrych relacji z administracja Georga W. Busha. Niemcy nalezaly do zde-
cydowanych przeciwnikéw interwencji zbrojnej w Iraku (analogicznie jak Rosja),
upatrujac w niej proby narzucenia przez USA swojej hegemonii w organizacjach
miedzynarodowych?.

Kanclerz w mocnych stowach krytykowat wszystkich, ktorzy popierali USA
w wojnie przeciwko Saddamowi Husajnowi. W przeméwieniu w czasie kampanii
wyborczej do parlamentu krajowego Dolnej Saksonii 1 I 2003 r. Schroder méwit:
»Nie liczcie na to, ze Niemcy zaaprobuja rezolucje uzasadniajaca wojne; nie licz-
cie na to!”.

W konsekwencji Ukraina zrazita do siebie jedno z najwiekszych panstw UE,
ktére jako jedyne przejawialo ambicje w ewentualnym powzieciu na siebie roli
»adwokata” Kijowa wérdd panstw Zachodu. W 2003 r. zaprzestano dwustronnych
konsultacji ministréw spraw zagranicznych®. Kwestia Iraku wbila klin miedzy Sta-
ny Zjednoczone a Europe Zachodnig (z pominieciem Wielkiej Brytanii), co stano-
wito dogodny pretekst dla administracji Schrodera, aby zaciesnia¢ wiezi z Moskwa
i tym samym nie podejmowac politycznych krokéw wzgledem Ukrainy*.

7 Wiecej na temat rozbiezno$ci odnosnie kwestii Iraku zob. np.: H. Swietek, Wojna z Irakiem

w 2003 r. w polityce Stanoéw Zjednoczonych Ameryki. Motywy i uwarunkowania, Warszawa
2014, s. 42-43.

% LD. Metzner, Wojna w Iraku nauczyta mowic¢ Niemcy NIE, https://www.dw.com/pl/wojna-w-
-iraku-nauczyla-méwié-niemcy-nie/a-16684628 (17 II 2020).

¥ J. Marusiak, op.cit., s. 274.

% QOgoélem podczas pierwszych dwdch kadencji Wiadimira Putina, poczawszy od 2000 r.,
niemiecka elita polityczna rozpadla si¢ na dwie osobne grupy, z ktérych kazda wysylata
sprzeczne sygnaly do Moskwy. Jeden ob6z byt zbudowany wokot Partii Zielonych (Marie-
luise Beck, Werner Schulz), czg¢sci CDU/CSU i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Ten oboz skladat si¢ z glosnych krytykéw tamania praw cztowieka przez Rosje i realpolitik
Putina. Druga grupe stanowita SPD wraz z przedstawicielami niemieckiego lobby biznesu
oraz niektérymi politykami CDU/CSU, np. Philippem Missfelderem. Sympatyzowaly z nia
réwniez firmy, np. Wintershall Holding, najwigkszy importer gazu z Rosji czy Niemiecko-
-Rosyjska Izba Handlowa. Kiedy Angela Merkel zostata kanclerzem (22 XI 2005), w koalicji
chadecko-liberalnej (2009-2013) ,trzezwy ton” zastapil ,,ciepla sympati¢” stosunkéw nie-
miecko-rosyjskich, ktére charakteryzowaly Helmuta Kohla i Borysa Jelcyna, a nastepnie Ger-
harda Schrédera i Wiadimira Putina. Podczas kadencji prezydenta Dmitrija Miedwiediewa
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Dokonana w niniejszym tekscie analiza faktow jednozanacznie potwierdza,
ze Niemcy nie posiadaly klarownego, sprecyzowanego i celowego programu
politycznego w stosunku do Ukrainy, a wszelkie polityczne dziatania byty wy-
padkows relacji z Rosja, ktora stanowilta gtéwny punkt odniesienia dla polityki
wschodniej Berlina.

Abstract
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German policy towards the proclamation of Ukrainian independence
and its aftermath in the last decade of the 20th century

The purpose of the paper is to show the most important dimensions which
shaped the German-Ukrainian relations in the year 1991 and and the rest of the
90s. Nature of these relationships remained asymmetric. There is no doubt that
good relations with Russia were a priority for Germany in the 1990s compared
to the former Soviet republics. The reasons for this can be found in many factors:
political, economic and historical. The German-Ukrainian relations were strongly
determined the German-Russian relations which were the main point of refer-
ence for Berlin’s eastern policy.
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