DAWID JACEK MICHALSKI

PRZYWODZTWO POLITYCZNE —
PRZYKEAD CHINSKIE] REPUBLIKI LUDOWE]

Pojecie przywddztwa politycznego moze by¢ analizowane zaréwno z perspektywy
nauk politycznych, jak i nauk prawnych. Czesto jest nierozerwalnie kojarzone z po-
jeciem sprawowania wladzy. Jednakze wydaje si¢ to bledne, chociazby ze wzgle-
du na fakt, ze przywodcey polityczni czestokro¢ dopiero si¢ stawali przywddcami
patstwowymi. Ze wzgledu na zdolno$¢ wplywu na masy, charyzme poprzez walke
klas, czy to w imi¢ wyzszo$¢ rasy byli demokratycznie wybierani albo przejmowali
wtladze, dokonujac zamachu stanu. Zatem przejmowanie wladzy moglo nastepowaé
w czasie pewnego procesu lub jako konsekwencja jakiego$ wydarzenia. Przywodcy
polityczni wystepuja w kazdym patistwie, gdyz przedstawicielstwo jest istota rzadze-
nia. Najczesciej to piastun organu wladzy wykonawczej pelni funkcje przywodcy.
Moze reprezentowac cale spoleczenstwo, jakas grupe, klase lub rase. Model ustro-
jowy jest istotnym czynnikiem wplywajacym na sposéb postrzegania lideréw 1 ich
popularnosé. We wspolczesnych cywilizowanych panstwach prawa monarchowie
pelnia raczej funkcje reprezentacyjne. Prezydent, w zaleznosci od systemu, moze
dysponowac szersza wladza (system prezydencki) albo by¢ raczej tylko reprezentan-
tem i jedynie biernym wykonawcg woli organu ustawodawczego. Chifiska Republika
Ludowa nie jest wyjatkiem od tej reguly. W Paistwie Srodka réwniez wyrdznia sie
instytucje przedstawicielskie, a takze obserwuje si¢ pewne cechy charakterystyczne
sposobu sprawowania wladzy. Nie ma tam monarchy, nie ma prezydenta, ale jest
instytucja przewodniczacego.

Zasadniczym celem niniejszego artykulu jest préba okreslenia pozycji politycz-
nej 1 ustrojowej przewodniczacego jako przywodcey w ustroju politycznym Chinskiej
Republiki Ludowej. Aby osiagna¢ zamierzone rezultaty, postuzono si¢ nastepujacy-
mi metodami badawczymi: historyczna, systemowa, poréwnawcza 1 instytucjonal-
no-prawna'.

Postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

1) Co rozumie si¢ pod pojeciem przywodztwar

2) Jak ksztaltowalo si¢ przywodztwo w historii Chin?

3) Dlaczego Chiny budza takie zainteresowanie i jakie to rodzi skutki dla §wiata?

' A. Chodubski, Wistgp do badaii politologicznych, Gdansk 2013, s. 123-141.
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4) Jakie sq cechy ustroju politycznego Chinskiej Republiki Ludowej?

5) Jaka jest wspdlczesna pozycja ustrojowa i polityczna przywodcy?
Przywoédztwo lub przewodzenie mozna interpretowaé jako prowadzenie jednostki
w okreslonym kierunku, kierowanie zespolem ludzi, organizacja, stanie na czele,
przewodniczenie. Natomiast przywddca jest osoba stojaca na czele grupy, kieruja-
ca, dowodzaca, czyli wywierajaca wzglednie trwaly wplyw na innych ludzi. Wydaje
sig, ze zdolnosci okreslonej osoby lub grupy oséb do kierowania strukturami czy
zblorowoscia spoleczng powinny by¢ uwazane za gléwny czynnik, poprzez ktory
determinuje si¢ wplyw przywoédztwa na losy paistwa. W doktrynie wyrdznia si¢
trzy typy przywodztwa politycznego: rutynowe (polityk petniacy funkeje kierowni-
cza, ktorego styl dziatania wynika z zajmowanego urzedu, nie wyrdznia si¢ oryginal-
noscia, styl rzadzenia nie jest konsekwencja indywidualnych cech wolicjonalnych),
innowacyjne (cechuje dynamicznego polityka wprowadzajacego nowy styl politycz-
ny, a takze wnoszacego nowe wartosci) oraz promocyjne (polityk — kreator, tworca
partii, organizacji, a nawet pafistwa)>.

Ponadto w kontekscie przywodztwa wyrdznia sie pojecie autorytetu. To wlasnie
dzigki spolecznemu uznaniu osoby lub instytucje nadaja ksztalt i kierunek okreslo-
nym zachowaniom jednostek, grup spolecznych czy nawet catego spoleczedstwa’.
Wydaje si¢, ze przez autorytet dopelnia si¢ pojecie przewodzenia politycznego.
Zatem poprzez przywodztwo dostrzega sie oddzialywanie na jednostke lub zbio-
rowos¢, ktére rodzi okreslone skutki. Doniostosé tych skutkéw moze by¢ uzalez-
niona od korelatu obiektywnych i subiektywnych czynnikéw. Obiektywne sg cechy
osobowosciowe, autorytet 1 zdolnosci do kierowania, natomiast subiektywne — typy
przywodztwa, ktére obierze polityk.

Kazde panstwo cechuje si¢ swoistoscig modelu przywodztwa. Jest to zwigzane
z wieloma czynnikami. Ze wzgledu na ustrdj polityczny 1 gospodarczy, historie, tra-
dycje 1 specyfike mentalnosci spolecznej przywéddztwo w Chinskiej Republice Lu-
dowej charakteryzuje si¢ odmiennoscia od innych modeli, chociazby analizowanego
bardziej wnikliwie modelu duchowego przywddey w Islamskiej Republice Iranu®.
Uksztaltowanie si¢ wspolczesnego komunistycznego systemu polityczno-prawne-
go ChRL jest skutkiem wydarzen z polowy XX wieku. System ten jest catkowi-

2

Port. Stownik wspotezesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 2001, s. 1921211; 1. Przeot-
-Pastuszak, Pryywddztwo polityegne, [w:] Leksykon politologiczny: polityka — ustrdj — idee, red. M. Chmaj,
W. Sokét, Lublin 1999, s. 311-315; W. Stankiewicz, Konflikt jako 3jawisko integrujace i degintegrujace
oblicze wspdtezesnego Swiata, Olsztyn 2008, s. 148—149; Z. Leonski, Nauka administragi, Warszawa
2004, s. 93-95.

*  Wigcej na temat roli autorytetu w naukach spolecznych zob. W. Stankiewicz, Konflikt jako
gawisko. .., s. 120—126.

¥ Szerzej na temat przywddztwa politycznego w Islamskiej Republice Iranu zob. D.J. Michal-
ski, Pryywddztwo polityezne: pryyktad Irann, ,Studia Gdanskie. Wizje 1 Rzeczywisto$¢” 2012, t. IX,
s. 302-310.
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cie odmienny od tradycyjnego, nieznacznie ewoluujacego na przestrzeni wiekow.
Wprowadzono istotne zmiany ideologiczne, zastgpujac monarchistyczng tradycje
rewolucyjna doktryng marksizmu i leninizmu. Wraz z nows doktryna modyfikacji
ulegla takze koncepcja przywodztwa. Jednakze, aby dokonac analizy wspotczesnej
koncepcji przywédztwa w Chinach, niezbedne jest przedstawienie ewolucji, jaka
dokonata si¢ na przestrzeni wiekéw.

Pafistwo polozone w Azji Srodkowej i Wschodniej ma bardzo dtuga historie.
Kultur¢ prawna Chin tworzyly dwie glowne szkoly filozoficzne: konfucjanizm
(szkola ruistow) i legalizm. Mialy one wplyw na ksztaltowanie si¢ koncepcji przy-
wodztwa. W konfucjanizmie wladca mial by¢ wzorem postepowania dla ludzi.
Zwolennicy Konfucjusza uwazali, ze prawo stanowione nie jest konieczne, gdyz
cztowiek instynktownie potrafi odrézni¢ dobro od zla, wystarczy arbitralno$é
wladcy — meza szlachetnego, cztowieka o cechach predestynujacych do rzadzenia
panistwem. Dzigki tzw. ,,trzem fundamentalnym zasadom” spoleczedstwo miato
dobrze funkcjonowaé poprzez migdzy innymi dobrowolne poddanie wzgledem pa-
nujacego. Legalisci z kolei wierzyli w zwierzchnictwo prawa, bardziej ufajac w sku-
teczno$¢ nakazéw i zakazéw niz ludzki instynkt. Uwazali oni, ze tylko silne prawo
jest w stanie zagwarantowac porzadek spoteczny. Dlatego silny przywodca winien
by¢ wyposazony w doskonaly instrument kontrolowania ludzi. Szkoly te rozwijaly
si¢ intensywnie na przetomie epok Wiosen i Jesieni (VII-V w. p.n.e.) oraz Walcza-
cych Krélestw (V-III w. p.n.e.)’.

Wedtug tradycji i na podstawie prac wykopaliskowych prowadzonych niedaleko
od Luoyangu, na poltudnie od Rzeki Zéltej stwierdzono, ze pierwsze panistwo dy-
nastii Xia zostalo zatozone w III tysiacleciu p.n.e. Nastgpnie na podstawie kronik
skompilowanych w czasach dynastii Zhou mozna uzna¢ za historycznie potwier-
dzone pafstwo Szang, funkcjonujace od okolo 1700 1. p.n.e. Twierdzi sig, ze pan-
stwo chifskie ostatecznie pojawilo si¢ wraz z pokonaniem dynastii Shang przez
dynastic Zhou. W starozytnych Chinach wiadza nalezata do krola (wang). Tron byt
z reguly dziedziczny. Krél musial taczy¢ cechy wojownika (w#) 1 uczonego (wen).
Problemem w sprawowaniu przywodztwa okazala si¢ znaczna rozpigto$c terytorial-
na pafistwa, co w konsekwencji doprowadzito do rozdrobnienia.

> Chinskie starozytne szkoly filozoficzne zostaly tutaj oméwione pomocniczo, stad powietz-

chownos¢ wywodu w tej kwestii. Wigcej na ten temat X. Yao, Aw introduction to Confucianisnr, Cam-
bridge 2000, s. 32-33; Y. Xinzhong, Konfucanizm. Wprowadzenie, Krakow 2009, s. 36; I. Drapkin,
Crime and punishment in the ancient world, Lexington 1989, za: M. Jones, P. Johnstone, History of
criminal justice, Elsevier 2012, s. 31-32; P. Dabrowski, Mys/ polityezno-prawna starozytnych Chin — priba
syntezy, ,,Gdaniskie Studia Azji Wschodniej” 2012, z. 2, s. 29-32; L. Dubiel, Historia doktryn poli-
tyeznyeh @ prawnyeh do schytkn XX wieku, Warszawa 2005, s. 29.

¢ Por. J.K. Fairbank, Historia Chin, Warszawa-Gdansk 2003, s. 33—40; T. Maciejewski, Historia
powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2007, s. 58—59; T. Maciejewski, Historia administragi, Warszawa
2000, s. 28—29; Encyklopedia popularna PWN, t. 2, Warszawa 1997, s. 156—158.
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Po podziale trwajacym od XI do III wieku p.n.e. nastapito pierwsze zjednocze-
nie pod rzadami dynastii Qin. Pierwszym cesarzem byl mianowany w 221 r. p.n.e.
Szy Huang Ti. Sprawowal wladze despotyczna. Nastepnie na okres panowania dy-
nastii Han (od 206 r. p.n.e.) przypadt szczyt $wietnosci Pafistwa Srodka. Przejawiat
si¢ przede wszystkim w rozwoju gospodarczym. Poprzez podboje militarne doszlo
do powickszenia terytorium. Zauwazalnie wzrosla liczba ludnosci. Cesarze sprawo-
wali wladze absolutna, bedac odizolowanymi w swych patacach. W konsekwencji,
w wyniku postepujacej dezintegracji spowodowanej powstawaniem lokalnych, a na-
wet regionalnych o$rodkéw wladzy doszto do upadku dynastii Han. W starozyt-
nych Chinach dokonaly si¢ trzy istotne zjednoczenia — pod rzadami dynastii Jin, Sui
i Song. Wydaje si¢, ze najwicksza epokq w dziejach Chin byt okres Song. Nastapit
wtedy najbardziej dynamiczny rozwoj filozofii politycznej, a takze postep technicz-
ny. Jednakze podboje imperium mongolskiego w XIII wieku nie ominety Chin.
Dopiero po powstaniu Czerwonych Turbandw w 1368 1. zakonczyl si¢ osiemdzie-
sigciodziewigcioletni okres panowania mongolskiej dynastii Yuan’.

Dynastia Ming sprawowala rzady przez 276 lat. Przetrwala do 1644 r. W tym
czasie dwukrotnie zwigkszyla si¢ liczba ludnosci Chin. Nowy autokrata Hongwu ce-
chowat sie nadmierna energicznoscia, miewal napady gwaltownego gniewu, a z cza-
sem stal si¢ paranoicznie podejrzliwy. Dazyl do utrzymania silnego przywéddztwa
opattego na scentralizowanej kontroli nad najwickszym paristwem $wiata®. Wspo-
mnienie Hongwu jest istotne, gdyz byl on swoistym prekursorem w tej dynastii.
Jego nastepey przejeli wypracowany przez niego model rzadzenia. Jak si¢ okazato,
nie byl to najbardziej optymalny sposéb sprawowania wiadzy, gdyz posrednio do-
prowadzil do upadku dynastii.

Dpynasti¢ Ming zastapita mandzurska dynastia Qing. Dazac do zachowania silne-
go i scentralizowanego przywodztwa, mandzurscy cesarze zakazali swym synom zo-
stawac lokalnymi wladcami. W okresie ich panowania musieli poradzi¢ sobie z dwo-
ma istotnymi zadaniami. Musieli utrzymac sie przy wladzy jako wiadcy niechinscy
oraz zachowac spoteczny i polityczny porzadek imperialny konfucjanizmu, na kté-
rym opierali swoje rzady. Zrédlem sily konfucjaiskich rzadéw bylo poszukiwanie
moralnej akceptacji ze strony poddanych. Cesatrz dazyl do propagowania tadu i do-
bra publicznego. Wzorowe postgpowanie wladcy w sferze publicznej przejawiato
si¢ miedzy innymi w budowaniu tam przeciwpowodziowych, a takze utrzymywaniu
petnych spichlerzy na wypadek kleski glodu czy kleski zywiotowej. Ponadto panu-
jacy popieral moralno$¢, nagradzajac osoby starsze i cnotliwe. Niezbyt energicz-
ne zabieganie o wzmocnienie wladzy centralnej pdznych reformatoréw z dynastii

Zob. J. Mathiex, Wielkie cywilizacge. Rozkwit i upadek imperidw, Warszawa 2008, s. 54; ] K. Fair-
bank, Historia Chin. .., s. 52—58, 68 1 82; T. Maciejewski, Historia powszechna.. ., s. 58—59; T. Macie-
jewski, Historia administragi.. ., s. 28=29; Encyklopedia. . ., s. 156—158.

8 Zob. ]. Mathiex, Wielkie cywilizagje. . ., s. 54; J K. Fairtbank, Historia Chin. .., s. 116-117.
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Qing bylo przyczyna niemoznosci realizacji zadania przebudowy struktury wladzy.
Z powodu powstania tych nierozwiazywalnych probleméw systemowych doszto do
upadku cesarstwa’.

W 1911 r. rozpoczela si¢ rewolucja demokratyczna, ktorej skutkiem byto prokla-
mowanie Republiki Chifiskiej przez Sun Yat-sena, kierujacego Ludowa Partia Na-
rodowa (Kuomintangiem). Walka o ksztalt nowej formy panstwa toczyla si¢ przez
pie¢ lat. W tym okresie brakowalo stabilizacji politycznej niezbednej do rozwoju.
Przyktadem moze by¢ zamach stanu przeprowadzony przez Yuana Shikaia, istotnie
naruszajacy legitymizacje republikanskich wladz. Tymczasowe instytucje, takie jak
konstytucja, parlament i parte polityczne, byly czym$ nowym, dotychczas niezna-
nym chinskiej kulturze prawnej. Historyczne znaczenie Pafistwa Srodka, pomimo
bogatych tradycji cywilizacyjnych, zostalo zdeprecjonowane wskutek wojen domo-
wych i konfliktow wewnetrznych prowadzonych w pierwszej polowie XX wieku.
Istotnymi czynnikami pograzajacymi chifiska pafistwowos$¢ byly interwencja osmiu
mocarstw po powstaniu bokserow (1899-1901) i japoniska agresja w 1937 r., w wy-
niku ktorej nastapito ograniczenie suwerennosci'.

Okres II wojny §wiatowej to takze czas dziatan militarnych na terytorium Chin.
Panstwo Srodka musiato sie broni¢ przed japoriska agresja. Po kapitulacji Japonii
w 1945 r., ktéra nastapita na skutek uzycia przez Stany Zjednoczone broni nukle-
arnej, komunisci zgromadzeni w Komunistycznej Partii Chin Mao Zedonga roz-
poczeli walke o whadze z nacjonalistami zrzeszonymi w Kuomintangu Czang Kai-
-szeka. Pomimo przewagi terytorialnej oraz militarnej nacjonalisci poniesli porazke
i wycofali si¢ wraz ze swoim przywodca na Tajwan. Zwyciestwo Komunistyczne;
Partii Chin w wojnie domowej pozwolito Mao Zedongowi na proklamowanie Chia-
skiej Republiki Ludowej 1 pazdziernika 1949 r. Wychodzac na taras Bramy Nie-
biadskiego Spokoju (Tiananmen), przywodca obwiescil ludowi koniec ponad stu lat
ponizet Chin dokonywanych przez panistwa $wiata zewngtrznego. Przede wszyst-
kim jednak oglosil zakonczenie wszelkich niepokojow wewnetrznych. Mao jako
silny przywoddca byt zdolny do wypracowania autorytetu umozliwiajacego zalozenie
pafistwa 1 utrzymanie wladzy. Kolejnym krokiem bylo wprowadzanie radykalnych
zmian politycznych i spoteczno-gospodarczych''. Mao byt autentycznym socjalista
idealista. Uwazal, Ze jest zdolny do urzeczywistnienia zatozen systemu komunistycz-
nego. Utrzymywal wladze¢ pomimo wewnetrznych walk pomiedzy ,,pragmatykami”
— zwolennikami stabilnego, zréwnowazonego rozwoju zjednoczonymi woko6t Deng

? Zob. . Mathiex, Wielkie cywilizage. . ., s. 54; ] K. Faitbank, Historia Chin. .., s. 133,139-140 1 228.

10" Szerzej na temat ksztaltowania si¢ republikanskiej formy pafstwa zob. M. Dillon, Chiny. Hi-
storia wspdtezesna, Warszawa 2012, s. 177-186; D.J. Michalski, Kara Spierci w prawie karnym Chitiskiej
Republiki Ludowej — zarys instytugji, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2012, z. 2, s. 150.

" R. Terrill, Mao. Biografia, Warszawa 2001, s. 229 i 245-246; D. Davin, Mao Zedong, Warszawa
2000, s. 45; E. Kajdanski, Chiny. Leksykon, Warszawa 2011, s. 174—175; W. Stankiewicz, Konflikt
Jako awisko. .., s. 164—160.
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Xiaopinga — a ,,radykatami” popierajacymi Mao Zedonga i jego polityke ,,trzech
czerwonych sztandarow”. Wykorzystujac swoéj autorytet, pragnat utworzy¢ swoistg
odmiang komunizmu — maoizm. W tym celu rozpoczal w 1966 r. rewolucje kul-
turalna. Podrecznikiem ideologicznym stala sie ,,Czerwona Ksigzeczka”, w ktorej
zawarl cytaty ze swoich wypowiedzi. Adresowana byla bezposrednio do mas, armi,
a przede wszystkim chiniskiej mlodziezy. Dopiero po $mierci Mao w 1976 . zanie-
chano jego kultu. Reformatorzy zgromadzeni wokot Deng Xiaopinga doprowadzili
do aresztowania ,,bandy czworga” — radykaléw dazacych do utrzymania rewolucji
kulturalnej, w sktad ktérej wehodzita miedzy innymi zona Mao — Jiang Qing'”. Ten
historyczny moment uwaza si¢ za wkroczenie przez Chifczykéw na droge reform.
,» Twardoglowi” ze swoja polityka rewolucji kulturalnej zostali zastapieni przez re-
formatoréw.

Deng Xiaoping, ktory w 1978 r. przejmowal wladze, wiedzial, ze do rozwo-
ju konieczne jest otwarcie Chin na §wiat. Nowy przywodca zapoczatkowal okres
gruntownych reform, gdyz uwazat je za jedyna droge do osiggnigcia sukcesu gospo-
darczego. Reformy systemowe i polityka rozwoju nie bylyby mozliwe bez silnego
przywodztwa. Pozycja charyzmatycznego lidera jako dobrego zarzadcy jest bardzo
silnie zakorzeniona w chinskiej kulturze i tradycji, jako ze wywodzi si¢ z tradycji
konfucjaniskiej. Chificzycy przywiazuja ogromna wage do nakazow i czynnosci po-
dejmowanych przez osobe rzadzaca, jesli cieszy si¢ ona powszechnym szacunkiem.
Zrédlem mozliwosci podjecia dzialani reformacyjnych u Denga byla charyzma.
Dzigki niej umial narzuci¢ reformy, ktére uwazal za sluszne. Silne przywodztwo,
przy uwzglednieniu elementu kulturowego, okazalo si¢ niezbedne do zainicjowania
reform gospodarczych. Niektorzy twierdza, ze przywddca Chin cieszyl si¢ nawet
wigkszym autorytetem niz przywodca ZSRR Michail Gorbaczow. Silne przywédz-
two wirdd grupy reformatorskiej jest niezbedne do przeprowadzenia zmian, szcze-
golnie jezeli panistwo podczas procesu reform znajdzie si¢ w kryzysie’. Réznica
w sposobie postrzegania lidera prawdopodobnie moze by¢ proba odpowiedzi na
pytanie, dlaczego Chifska Republika Ludowa zostala skutecznie zreformowana,
podczas gdy Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich rozpadt sie. Chiny sa
przyktadem panstwa, w ktérym zostala historycznie uksztaltowana instytucja sil-
nego przywodcy. W okresie rzadow Xiaopinga mozna zaobserwowac analogie do
wezesniejszych sukceséw silnych chinskich reformatorow.

Deng twierdzil, Ze nauka i technologia sa podstawowymi sitami produkcyjny-
mi. Ponadto uwazal, ze intelektualisci takze sa czeScig klasy pracujacej. Xiaoping
przejmowal pafistwo bardzo zacofane. Okazalo sig, ze kroczac droga postepu przez
dziesi¢¢ lat rewolucji kulturalnej, kraj zostal zrujnowany na wielu plaszczyznach.

2 E. Kajdanski, Chiny. .., s. 174-175; W. Stankiewicz, Konflikt jako jawisko.. ., s. 164—166; En-
cyklopedia. . ., s. 156—158.
3 Por. A. Bolesta, Chiny w okresie transformacji, Warszawa 20006, s. 84—85.
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Jak twierdzono, poprzez ckstremalnie lewicowe myslenie ludzkie umysly zosta-
ly pozbawione umiejetnosci kreatywnego i rozumnego myslenia, co skutkowato
brakiem rozwoju'!. Reformatorzy dostrzegali potencjal w kontaktach handlowych
z panstwami zachodnimi, dlatego uznali, Zze ustr6j winien ewoluowac tak, aby cho¢
czg$ciowo zblizy¢ si¢ do Zachodu i poprzez otwarto$¢ zacheci¢ do inwestycji. Kon-
sekwencja tego bylo ostabienie pozycji przywddcy, ale przy zachowaniu pryncypiow
systemu.

Poprzez niezwykle dynamiczny rozwoj gospodarczy 1 spektakularne sukcesy
praktycznie we wszystkich dziedzinach Chiny staja si¢ obecnie obicktem coraz
bardziej powszechnego zainteresowania. W latach 90. XX wieku ChRL podjeta
dziatania majace na celu nawigzanie nowych wiezi politycznych i gospodarczych
z pafistwami powstalymi po rozpadzie ZSRR. Szczegdlnie istotne bylo utrzymanie
kontaktéw ekonomicznych z Rosja, bedaca sukcesorem prawnym ZSRR i glow-
nym partnerem handlowym. Wydaje sig, ze Chiny doskonale odnalazly si¢ w nowej
sytuacji geopolitycznej. Obecnie chifski rynek jest najwazniejszym rynkiem zbytu
dla surowcow Federaciji Rosyjskiej. Miejsce dzisiejszych Chin w swiecie doskonale
odzwierciedla twierdzenie, ze sa one ,,bankierem” USA. Co wigcej, ogarnigta kry-
zysem gospodarczym Europa takze liczy na pomoc posiadajacego potezne rezerwy
Pasistwa Srodka. Chiny kontynentalne sa réwniez gléwnym partnerem handlowym
Japonii®. Okazuje si¢, ze pafistwo pelne obaw o przysztosé stato si¢ hegemo-
nem gospodarczym nie tylko w regionie, ale i na catlym $wiecie. Konsekwencja
rozwoju 1 stabilizacji gospodarczej jest stabilizacja polityczna. Dlatego koncepcja
przywodztwa takze nie ulega modyfikacjom. By zrozumie¢ aktualny chinski model
przewodzenia w panstwie, nalezy przedstawi¢ gléwne zalozenia chinskiego kon-
stytucjonalizmu.

Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej zostata przyjeta na piatej sesji V Ogél-
nochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych i1 ogloszona do realizacji
w dniu 4 grudnia 1982 r. Od tego czasu uchwalono cztery poprawki — ostatnia
w 2004 r. Sktada si¢ z rozbudowanej preambuly i 138 artykutéow'. W arendze pod-
kreslono koniecznos¢ kierowania si¢ wskazowkami ideologii marksizmu-leninizmu,

" Wiecej na temat genezy i skutkéw reform gospodarczych w Chinach po epoce Mao zob.
W. Xiaobo, China Emerging: 1978—2008. How Thinking about Business Changed, Beijing 2008, s. 47,
W. Li, S. Fumin, Z. Lei, China’s Economy, Beijing 2010, s. 33-35; E. Koszel, Pryebudzenie smoka —
droga Chin do nregulowania prawa kontaktdw, ,,Gdaniskie Studia Azji Wschodniej” 2012, z. 2, s. 62—69.

5 Szerzej na temat rozwoju polityczno-gospodarczego Chin w XX wicku zob. E. Oziewicz,
Nowa rola Azji w XXI wieku. Perspektywa ekonomicna, ,,Gdaniskie Studia Azji Wschodniej” 2012,
z. 1, s. 5=10; T. Dmochowski, Chiriska Republika Ludowa wobec rozpadu ZSRR i powstania nowych
patistw w prestrzent postradzieckie), ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2012, z. 1, s. 12-24.

'8 Konstytugja Chiriskiej Republiki Ludowej, przeklad z jezyka chinskiego Wu Lan, M. Dargas,
Gdansk 2012, s. 9-11.
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mysla Mao Zedonga, teorig Deng Xiaopinga i wazna mysla Trzech Reprezentaciji'’.
Na tych filarach opiera si¢ ewolucja chifskiego konstytucjonalizmu, w wyniku kt6-
rej osiagnieto wspolezesny model rzadzenia — partia komunistyczna jako suweren.
W doktrynie istnieje spor dotyczacy legitymizacji wladzy komunistycznej we wspot-
czesnym $wiecie. Podstawy sa jednak wystarczajaco jasne — Komunistyczna Partia
Chin jest przedstawicielem, ale jest zobowiazana do postepowania wedltug okreslo-
nego zestawu norm, poza ktéry nie moze wystapi¢. KPCh jest partiq awangardowa,
uciele$nieniem politycznego obywatelstwa 1 kustoszem wartosci, ktére czynia za-
rzadzanie legalnym. Jednakze sytuacja jest dynamiczna i jesli KPCh chee utrzymaé
swojg pozycje jako prawowitego przedstawiciela narodu, to musi wykazywac state
zaangazowanie dla dobra obywateli'®. Zatem legitymacje jednej partii jako organiza-
¢ji pafstwowej uwaza si¢ za mozliwa. Zgodnie z art. 1 Konstytucji ChRL z 1982 r.
,»,Chifiska Republika Ludowa jest socjalistycznym panstwem demokratycznej dyk-
tatury ludu”". Chirski konstytucjonalizm stanowi swoista hybryde zasad demokra-
tycznego pafistwa prawa i zasad pafstwa komunistycznego. Demokracja przejawia
si¢ w mozliwos$ci wyboru przedstawicieli, natomiast komunistyczny charakter pan-
stwa jest zakorzeniony w zasadzie, zgodnie z ktérag mozna wybiera¢ jedynie sposrod
kandydatow klasy robotniczej.

W Chinach, podobnie jak w wigkszosci pafstw, przedstawiciel wladzy wyko-
nawczej petni funkcje przywodcza. Struktura wladzy wykonawczej ChRL obejmu-
je przewodniczacego — monokratyczny organ bedacy odpowiednikiem prezydenta
oraz Rade¢ Panstwowg bedaca odpowiednikiem rzadu. Instytucja przewodniczacego
ChRL funkcjonuje od momentu ogloszenia obecnej konstytucji. Ostatnig z popra-
wek poszerzono kompetencje o sprawy pafistwowe, ktore uregulowano w art. 81
Konstytucji ChRL. Pozycja ustrojowa przewodniczacego nie jest jednak analogicz-
na do znanej powszechnie w kregu kultury politycznej panistw zachodnich. Bardziej
trafna bylaby juz analogia do pozycji ustrojowej prezydenta Islamskiej Republiki
Iranu. W obu systemach naktada si¢ na rzadzacych pewne ograniczenia i odpowie-
dzialno$¢ polityczng prezydenta, ktorej nie ma przykladowo w Rzeczypospolitej
Polskiej. Prezydent w Iranie ograniczany jest w swym dzialaniu poprzez zasady
szyickiego islamu i odpowiedzialno$¢ przed duchowym przywoédcea. Natomiast
dziatalno$¢ przewodniczacego w Chinach ograniczana jest przez ideologic mark-
sistowsko-leninowska i odpowiedzialnoé¢ przed Ogolnochinskim Zgromadzeniem

7 Ibidem, s. 18.

'8 A. Bacié¢, Ustavne promjenc i dileme konstitucionalizma, ,,Zbornik radova Pravnog fakulteta u Spli-
tu”, R. 46, 2009, nr 4, s. 652; L.C. Backer, The Party as Polity, the Communist Party, and the Chinese
Constitutional State: A Theory of State-Party Constitutionalism, ,,Journal of Chinese and Comparative
Law” 2009, t. 16, nr 1, s. 140; L..C. Backet, From Constitution to Constitutionalism: A Global Framework
Jfor Legitimate Public Power System, ,,Penn State Law Review” 2009, t. 113, nr 3, s. 101-117.

¥ Art. 1 Konstytucji ChRL.
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Przedstawicieli Ludowych (OZPL) sprawujacym wladze ustawodawcza®. W kregu
kultury politycznej padstw $wiata zachodniego Zadna ideologia ani zasady religij-
ne nie ograniczajg rzadzacych. Wiadze limitujg jedynie zasady demokratycznego
panstwa prawa. Omawiany system nie jest prezydencki, gdyz przewodniczacy nie
jest wybierany w wyborach powszechnych, ale przez OZPL, ktére ma takze prawo
odwolania®. Jest to kolejna cecha swoistosci owego systemu, gdyz nawet porow-
nywany dotychczas system irafiski umozliwia wybor przedstawiciela w wyborach
powszechnych.

Regulacje bezposrednio odnoszace si¢ do instytucji przewodniczacego ChRL
zostaly zawarte w dziale 2 Konstytucji ChRL, w artykutach od 79 do 84*. Glo-
wa panstwa jest wybierana wraz z wiceprzewodniczacym przez OZPL. Bierne pra-
wo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi ChRL, ktéry osiagnat wiek 45 lat
idysponuje czynnym i biernym prawem wyborczym. Kadencja wszystkich organow
ChRL, a zatem takze przewodniczacego trwa 5 lat i jest taka sama jak najwyzszego
organu ustawodawczego Chin®. Przewodniczacy ChRL wykonuje decyzje OZPL
ijego Stalego Komitetu oraz oglasza ustawy. Mianuje i odwoluje premiera stojacego
na czele Rady Panstwowej, wicepremieréw, ministrow, przewodniczacych komisji,
sekretarza generalnego i innych czltonkéw Rady, a takze gléwnego audytora. Po-
nadto dysponuje prerogatywami charakterystycznymi dla glowy panstwa — przy-
znaje ordery pafstwowe i tytuly honorowe, oglasza dekrety o amnestii. Oglasza
takze wprowadzenie stanu wyjatkowego, stanu wojny i wydaje dekrety o mobiliza-
cji*!. Zgodnie z przewazajaca praktyka migdzynarodowa wyksztalcona na podstawie
norm zwyczajowych przewodniczacy ChRL reprezentuje pafnstwo w stosunkach
mie¢dzynarodowych. Bedac organem panistvowym z kompetencjami w zakresie sto-
sunkéw migdzynarodowych, przyjmuje zagranicznych przedstawicieli dyplomatycz-
nych. Wykonujac decyzje Stalego Komitetu OZPL, powoluje lub odwoluje pelno-
mocnych przedstawicieli za granica. Ponadto ratyfikuje lub wypowiada traktaty oraz
wazne porozumienia zawarte z pafistwami obcymi®. Zwraca uwage ograniczone
tradycyjne prawo glowy panistwa do samodzielnego powolywania i odwolywania
przedstawicieli dyplomatycznych swego pafstwa. Uprawnienia te sprowadzaja si¢
raczej do formalnego sygnowania odpowiednich dokumentéw.

Zadania 1 kompetencje wiceprzewodniczacego zostaly ujete w dwoch zdaniach.
Ma pomagaé przewodniczacemu w jego pracy, a takze petni¢ funkcje i realizowaé

2 1.C. Backet, The Party as Polity. .., s. 145-146.

2 Art. 62163 Konstytucji ChRL. Zawarto tam kompetencje Ogolnochiriskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych.

2 Konstytuga..., s. 45—47.

B Thidem, s. 45—46.

2 Ibidem, s. 46.

» R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo mi¢dzynarodowe publicne, Warszawa 2005, s. 158-159; J. Su-
tot, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2000, s. 43—44; Konstytugia. . ., s. 46.
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uprawnienia powierzone przez przewodniczacego. Celem zapewnienia ciaglodci
funkcjonowania organéw przewodniczacy i wiceprzewodniczacy ChRL wykonuja
swoje funkcje i uprawnienia do czasu objecia urzedu przez ich nastepcéw. Opi-
sywana sytuacja dotyczy najczesciej wyboru nowych przedstawicieli na nastepna
kadencje¢. Zwolnienie urzedu nie doprowadzi do zachwiania ciaglo$ci przywodztwa,
gdyz wiceprzewodniczacy obejmuje w takiej sytuacii urzad przewodniczacego. Wa-
kat po wiceprzewodniczacym jest uzupelniany przez OZPL. W skrajnym przypad-
ku oproéznienia obu urzedéw przewodniczacy Stalego Komitetu OZPL powinien
tymczasowo pelnic¢ funkeje przewodniczacego ChRL do czasu wyboru nowego™.

Podsumowujac, przywodztwo jest nieodlagcznym atrybutem sprawowania wia-
dzy w kazdym panstwie. Przywoddca czy nawet dopiero aspirujacy do rzadzenia wi-
nien wyrdzniaé si¢ wieloma cechami i atrybutami, poprzez ktére jest w stanie po-
dola¢ tej odpowiedzialnej funkcji. Swoisto$¢ modelu przywéddztwa wynika z bardzo
dhugiej historii chiniskiej pafistwowosci. Wskutek rewolucji komunistycznej w po-
towie XX wieku wyparto wielowickowa tradycje przywoddztwa opartego na mo-
narchii. Od starozytnosci az do poczatku XX wieku w Chinach rzadzil monarcha.
Poczatkowo byl to krol, potem cesarz. Krétki okres republiki zostal zakoniczony
przez wewnetrzne problemy polityczne. W czasach republiki nie bylo charyzma-
tycznego przywoddztwa. Proklamowanie przez Mao Zedonga Chiniskiej Republiki
Ludowej, glebokie reformy ideologiczne, a takze uczynienie z Chin mocarstwa ato-
mowego to istotne kwestie, poprzez ktore stal si¢ on jednostka obdarzona kultem.
Instytucja przewodniczacego ChRL, ktéry odgrywa role przywoédcey, pojawila sig
w aktualnie obowigzujacym ksztalcie dopiero w Konstytucji ChRL z 1982 r. Byl
to skutek wielu reform podjetych po dojsciu do wladzy przez Deng Xiaopinga po
$mierci Mao. Zwrécono uwage bardziej na kwestie gospodarcze niz polityczne, co
spowodowalo obnizenie prestizu i znaczenia przywédztwa w Chinach kontynental-
nych. Na podstawie chifiskiej ustawy zasadniczej mozna zaobserwowac, ze w ChRL
obecnie funkcjonuje rutynowy model przywodztwa politycznego. Dzialanie prze-
wodniczacego nie wyrdznia si¢ ani charyzma, ani sitg charakteru, ani oryginalnoscia.
Wynika przede wszystkim z piastowanego urzedu 1 Scistego realizowania uprawnien
i obowigzkéw wyliczonych w ustawie zasadniczej. Dopiero poprzez dodanie w dro-
dze ostatniej poprawki do Konstytucji ChRL kompetencji w zakresie stosunkdw
miedzynarodowych instytucja przewodniczacego w zalozeniach zostala zblizona do
modelu typowej glowy pafistwa.

% Konstytuga. .., s. 46—47.
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SUMMARY

POLITICAL LEADERSHIP: THE CASE OF CHINA

The essence of the debate revolves around the topic concerning the leadership in the Peo-
ple’s Republic of China and its constitutional basis. The paper examines some questions.
What is the meaning of the leadership? How has the institution of the leadership in China’s
history been created? Why China is so interesting? What are the characteristics of the po-
litical system of this state? What is the contemporary political system and the position of
the leader? The importance of the leadership conception is presented in the article. The
history of Chinese statehood is addressed in the article, as well. The revolution stirred up
by Mao Zedong in the 20" century is analyzed as having a significant impact on the issue of
leadership in the contemporary China. Then, an evolution of the system currently in force
is noticed. Furthermore, the Author attempts to analyze the constitutional basis of the in-
stitution of the PRC Chairman. At the end, the Author attempts to characterize the model
of governance in China.
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