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Summary

The article aims to show the main circumstances influencing the evolution of the Italian diplo-
matic attitude towards the post-Yugoslav and Albanian area from 1991 through 2001. Both the inter-
national and internal contexts are included (the change of international order after the collapse of
communist regimes, relations with NATO and the European Union, and the weakening of the inter-
national position of Italy as the result of its internal political crisis in 1992—-1994). Two mutually
supportive elements can be distinguished within the Italian policy toward the Balkans. Traditionally,
Italian diplomats were focused on bilateral and multilateral activities aiming at the protection of
territorial security and economic interests, primarily in the Adriatic region. They criticized all inter-
national military intervention in the post-Yugoslav area. This attitude was partially changed in 1999,
when Italy decided to take part in NATO’s air operation Allied Force against Yugoslavia, although
many controversies regarding this action arose on the Italian political scene. The article is based on
published diplomatic documents, scientific publications and the press.
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Rozpad systemu komunistycznego w Europie Potudniowo-Wschodniej i upadek socja-
listycznej Jugostawii na poczatku lat 90. XX wieku postawit Republike Wtoska przed
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konieczno$cia przewarto$ciowania dziatan mi¢dzynarodowych. Kluczowym zadaniem
byta obrona wtoskich granic ladowych i morskich, nalezato takze minimalizowaé nega-
tywny wplyw postjugostowianskich i albanskich kryzyséw oraz konfliktow zbrojnych na
bezpieczenstwo narodowe panstwa. W latach 1991-1992 na szczegdlnym znaczeniu
zyskata konieczno$¢ ustanowienia i pokojowego rozwijania relacji polityczno-gospodar-
czych ze Slowenig oraz Chorwacja, ktére bezposrednio granicza z Wtochami. Panstwa
te najwczesniej uzyskaly podmiotowos$¢ migdzynarodowa w wyniku rozpadu federacji
jugostowianskiej i w obliczu konfliktow zbrojnych o zabarwieniu etnicznym. Réwnie
waznym elementem wloskiej polityki wobec Batkandéw byly relacje z postkomunistycz-
na Albania, ktora borykata si¢ z zapascia gospodarcza i permanentnym kryzysem poli-
tycznym, skad od 1991 roku przybywaty do Wioch rzesze nielegalnych imigrantow'.
Skomplikowanym wyzwaniem dla wloskiej polityki byly stosunki z federacja jugosto-
wianska pod wtadza rezimu Slobodana MiloSevicia, ktora w latach 90. XX wieku zma-
gala si¢ z sankcjami za wspieranie konfliktéw zbrojnych na terenie Chorwacji, Bo$ni
i Hercegowiny czy Kosowa.

Owczesne realia polityczne w zachodniej czesci Balkanow — stanowiac zagrozenie dla
bezpieczenstwa i stabilno$ci Wioch — wymagaty dynamicznych dziatan w kierunku prze-
warto$ciowania dotychczasowych celow polityki zagranicznej panstwa, zar6wno na po-
ziomie stosunkow bilateralnych, jak i wielostronnych. W przypadku konfliktow bosnia-
ckiego (1992-1995), kosowskiego (1998-1999) i kryzysoéw albanskich strona wtoska
koncentrowala si¢ na aktywno$ci w ramach szerszego migdzynarodowego kontekstu in-
stytucjonalnego, majac na uwadze stabo$¢ swoich stuzb panstwowych i zwigzane z tym
problemy z prowadzeniem skutecznej polityki zagranicznej. W rezultacie, chcac zaistnie¢
w tzw. geopolityce postjugostowianskiej, Wiochy musiaty skupi¢ si¢ na wypracowywaniu
wspolnych stanowisk w ramach Wspolnoty Europejskiej oraz innych instytucji wielo-
narodowych (ONZ, Unia Europejska, OBWE, G7).

Ewolucja wloskiej polityki wobec kolejnych kryzyséw na obszarze postjugostowian-
sko-albanskim byta warunkowana przez dynamike¢ wewngtrznych zmian politycznych,
ktore generalnie ostabity pozycje Wtoch w stosunkach z sojusznikami z NATO i Unii
Europejskiej. Cho¢ kolejne rzady, oparte na zréznicowanej politycznie i ideologicznie
bazie partyjnej, prowadzily polityke zdeterminowana przez wielostronne powiazania so-
jusznicze, panstwo wioskie miato ograniczony wptyw na decyzje migdzynarodowe, doty-
czace takich spraw jak zakonczenie konfliktéw zbrojnych w Chorwacji czy Bos$ni i Her-
cegowinie (1995). Ze wzgledu na koniecznos$¢ zazegnania kryzysu wewngtrznego i utrzy-
mania chwiejnych koalicji rzadowych, kolejne gabinety prezentowaly dos¢ ,,zachowawcze”
stanowisko wobec spraw batkanskich, starajac si¢ na biezaco porzadkowaé kwestie dyplo-
matyczne z nowo powstalymi panstwami postjugostowianskimi i Albania, w zgodzie
z ustaleniami migdzysojuszniczymi. W Rzymie odrzucano koncepcje formutowane w ra-
mach NATO, zakladajace zorganizowanie i przeprowadzenie mi¢dzynarodowych inter-
wencji militarnych na obszarze postjugostowianskim, i generalnie wzywano do dziatan

! Wedtug danych wloskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych (IAI), w latach 1990-2004 Wiochy byty
drugim po Grecji kierunkiem emigracji Albanczykow. Szacuje si¢, ze do Wloch wyemigrowato w tym okresie
blisko 180 tysigcy 0sob (do Grecji ponad 197 tysigcy); L. lapadre, G. Mastronardi, Le relazioni economiche tra
Albania e Italia, [w:] L’Albania verso I'Unione Europea. il ruolo dell’Italia, red. F. Niglia, ,,Documenti IAI 09”
2009, nr 12, s. 88.
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o charakterze mediacyjnym?. Stanowisko to zmienito si¢ dopiero pod koniec dekady, gdy
Republika Wtoska, w obawie przed dalsza marginalizacja jej roli w sprawach batkanskich,
przystapita do operacji powietrznej NATO Allied Force w zwiazku z kryzysem kosowskim
(1999). Pomimo braku legitymacji ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ, dziatania te
byly przeprowadzone przez sity Paktu pod kierownictwem Stanéw Zjednoczonych. Po
zakonczeniu operacji, wraz ze stabilizowaniem si¢ sytuacji geopolitycznej na Batkanach
Zachodnich, Republika Wtoska przyjeta polityke zorientowana na aktywizacj¢ kontaktow
gospodarczych i wspieranie procesu demokratyzacji w poszczeg6lnych panstwach. W tym
przypadku dziatania Wtoch byty prowadzone w ramach wielostronnego Procesu Stabili-
zacji 1 Stowarzyszenia krajow regionu, zainicjowanego przez Unig Europejska w 1999
roku i rozwijanego w kolejnych latach®.

Wiadze w Rzymie byly $wiadome, ze kryzys rozgrywajacy si¢ w pierwszej potowie
lat 90. XX wieku po drugiej stronie Adriatyku stwarzat nie tylko zagrozenie, ale i szans¢
dla wzmocnienia wtoskiej pozycji geopolitycznej oraz gospodarczej na Batkanach. Z dru-
giej strony zdawano sobie spraw¢ z ograniczonych mozliwosci politycznych, ekonomicz-
nych i instytucjonalnych, jakimi dysponowato panstwo wtoskie. Najwazniejsza przeszko-
de w aktywnym zaangazowaniu si¢ Wloch w sprawy postjugostowianskie stanowita nie-
pewna sytuacja wewngtrzna, zwigzana z transformacja systemu politycznego i cz¢§ciowa
wymiang elit. Zmiany te przebiegaty w okoliczno$ciach powaznego kryzysu, wywotanego
przez wymierzone w przedstawicieli 6wczesnych srodowisk rzadzacych dziatania antyko-
rupcyjne, prowadzone pod hastem czystych rak (mani pulite; 1992). Na wloskiej arenie
politycznej pojawila si¢ wowczas swoista proznia®. Chrzescijanska Demokracja i partia
socjalistyczna, ktore stanowily podpory dotychczasowych ekip rzadzacych i odgrywaty
naczelna rol¢ w systemie politycznym, zeszly ze sceny. Atmosfera polityczna zostala na
pewien czas zdominowana przez §rodowiska o skrajnym charakterze. Do wladzy doszly
nowo powotane ugrupowania: Liga Poétnocna (1989) i Forza Italia (1994-2009), ktore
nierzadko positkowaly si¢ populistyczng i nacjonalistyczna retoryka. Byta partia komuni-
styczna przeksztalcita si¢ w Demokratyczng Parti¢ Lewicy (1991-1998), a skrajna prawi-
ca stworzyta w 1995 roku Sojusz Narodowy (Alleanza nazionale; 1995-2009)°. Inne $ro-
dowiska probowatly dostosowywac si¢ do sytuacji, ale byly rozdzierane przez walki frak-
cyjne. W tej sytuacji sprawy migdzynarodowe byly we wtoskich debatach politycznych
odsuwane na drugi plan, a pograzone w kryzysie wewngtrznym Wlochy tracity na wiary-
godnosci politycznej w oczach sojusznikdéw z NATO i Unii Europejskiej. W kwietniu 1994
roku wloskich dyplomatow nie uwzgledniono w pigciostronnej Grupie Kontaktowej (Sta-

2 Niniejszy tekst odwotuje si¢ do dziatalnosci rzadow na czele z nastgpujacymi premierami: Giuliano Ama-
to (28 VI 1992 — 28 IV 1993), Carlo Azeglio Ciampi (28 IV 1993 — 11 V 1994), Silvio Berlusconi (11 V 1994 —
171 1995), Lamberto Dini (17 I 1995 — 18 V 1996), Romano Prodi (18 V 1996 — 21 X 1998), Massimo D’ Alema
(21 X 1998 — 22 XII 1999, 22 XII 1999 — 26 IV 2000), Giuliano Amato (26 IV 2000 — 11 VI 2001), Silvio Ber-
lusconi (lata 2001-2002).

3 Por. La strategia italiana per i Balcani: nuovi strumenti per nuovi scenari, ,,Rivista di Studi Politici Inter-
nazionali” 2007, t. 74, nr 4, s. 501-502.

4 M. Salvati, La crisi politica 1992/1994.: come uscirne?, ,,Stato e mercato” 1994, t. 42, nr 3, s. 369-370.

3 Cze$¢ badaczy wspodlczesnego systemu politycznego Wioch traktuje przemiany, ktore zaszly w panstwie
i spoleczenstwie wloskim w latach 1992-1994, jako poczatek Drugiej Republiki Wioskiej. Okreslenie to zaczerp-
nigto z publicystyki; por. M. M. Fijal, Kilka uwag o ewolucji wloskiego systemu partyjnego, ,,Politeja” 2020, nr 4,
s. 98-100.
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ny Zjednoczone, Rosja, Niemcy, Francja, Wielka Brytania), ktérej zadaniem byto wypra-
cowywanie projektow pokojowych dla Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny. W Rzymie
wyrazano zal do partneré6w zachodnioeuropejskich, ze Wloch nie dopuszczono do tego
grona, pomimo zaangazowania w pomoc humanitarna, wsparcia politycznego i militarne-
go dla egzekwowania sankcji ONZ wzgledem Jugostawii i Serbéw bosniackich, a takze
wykorzystania wloskich baz do operacji lotniczych przeciwko serbskim stanowiskom
w Boéni®. Zwracano uwage, ze panstwu wloskiemu —z uwagi na jego geograficzna blisko$é¢
wzgledem obszaréw konfliktow, a takze doswiadczenia dyplomatyczne i historyczne, do-
tyczace regionu baltkanskiego — nalezalo si¢ cztonkostwo w Grupie. Ostatecznie na poczat-
ku pazdziernika 1995 roku, tuz przed rozpoczeciem finalnych negocjacji w sprawie zakon-
czenia wojny w BiH, Wlochom udato si¢ uzyska¢ status pelnoprawnego cztonka Grupy
Kontaktowej, jednak wloska dyplomacja nie zdotata odegra¢ wigkszej roli w przebiegu
rozméw pokojowych. Wigksza aktywnos¢ mogta wykaza¢ pod koniec lat 90. XX wieku,
gdy na Grupie Kontaktowej spoczal obowiazek wypracowania planu pokojowego dla
Kosowa.

Polityka wloch wobec Slowenii i Chorwacji (1990-1996)

W pierwszej potowie lat 90., w obliczu konfrontacyjnej sytuacji politycznej w federa-
cji i obaw o bezpieczenstwo granic z poszczegdlnymi republikami postjugostowianskimi,
wtoskie rzady uznawaty, ze wszelkie jednostronne akcje polityczne w stosunku do sasiadow
mogly zaszkodzi¢ interesom panstwa. Przede wszystkim podkreslano koniecznos¢ sfor-
mulowania i prowadzenia jednoznacznej polityki Unii Europejskiej wobec kryzysu. Po-
czatkowo strona wloska byla zreszta przekonana o koniecznosci reformowania struktur
istniejacej federacji jugostowianskiej, z niepokojem odbierano secesjonistyczne aspiracje
Stowenii i Chorwacji’.

Istotnie, w pierwszych miesigcach kryzysu jugostowianskiego Wiochy wstrzemigzliwie
odnosity si¢ do mozliwosci uniezaleznienia si¢ Stowenii i Chorwacji. Unikano wspierania
tych dziatan, nie chcac narazac¢ si¢ na problemy w relacjach z wladzami w Belgradzie.

¢ Jugoslavia, che cosa puo fare I'ltalia. Incontro con Arduino Agnelli, Stefano Bianchini, Tito Favaretto,
Antonio Sema, Demetrio Volcic, ,,Limes” 1995, nr 2, s. 263.

7 Federacja jugostowianska byta uznawana za podmiot w dazeniach wtoskiej dyplomacji ku stworzeniu
wielostronnego porozumienia o nazwie Inicjatywa Srodkowoeuropejska, co nastapito w listopadzie 1989 roku
(Wtochy, Austria, Wegry, Jugostawia; Quadragonale). Przedsigwzigciu patronowat wloski minister spraw zagra-
nicznych Gianni De Michelis, jego idea bylo nawiazanie wspdtpracy migdzy panstwami o réznych systemach
politycznych i powigzaniach militarnych. Zamierzano tworzy¢ podstawy do wspotpracy regionalnej, z mysla
o bezpieczenstwie i relacjach ekonomicznych. Zatozeniem bylo stworzenie struktury powiazan o luznym cha-
rakterze, niekrgpowanej przez rozbudowana biurokracjg. Przyjeto kalendarz spotkan na szczeblu prezydentow,
premieréw i ministrow spraw zagranicznych, powotano 13 grup roboczych. W przekonaniu G. De Michelisa
dyplomacja wloska miata szans¢ doprowadzi¢ do stworzenia na tej podstawie szerszej sieci powiazan polityczno-
-ekonomicznych (idea osi wspdtpracy Madryt-Rzym—Budapeszt). Ze wzgledu na zmieniajaca sig sytuacjg geo-
polityczna w Europie Srodkowo-Wschodniej formula tej inicjatywy rozszerzyta sig na inne panstwa: Czechosto-
wacjg (1990, Pentagonale) i Polske (1991, Hexagonale). Z pewnoScia ostabit jg rozpad Czechostowacji i Jugo-
stawii. Obecnie sekretariat organizacji znajduje si¢ w Triescie; 1A, L Italia nella politica internazionale, anno
diciannovesimo 1990-1991, Roma 1992, s. 304; S. Romano, L Italie et I’Europe du Danube et des Balkans,
,Politique étrangere” 1992, nr 2, s. 351.
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Argumentowano, ze poparcie dla niepodlegtosciowych staran poszczegdlnych republik
uniemozliwitoby prowadzenie rozméw w sprawie pokojowego zreformowania, a wigc
zachowania federacji zgodnie z zasadami demokracji oraz wolnego rynku. Ponadto oba-
wiano sig, ze sprawy jugostowianskie negatywnie wptyna na relacje Wtoch z sojusznikami
z Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatlantyckiego, poniewaz nasilg rywalizacj¢ pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi®. Obawiano sig, Ze rezultaty niekontrolowane-
go rozpadu Jugostawii uderza we Wtlochy poprzez nielegalng migracje, nadto pogorsza
potozenie wloskiej mniejszosci narodowej, ktorej liczebno$¢ szacowano na blisko 30 ty-
siecy osob.

Cho¢ w latach 1990-1991 w ramach Jugostawii narastaty coraz wigksze nieporozu-
mienia pomi¢dzy wladzami poszczegdlnych republik, Wiochy wspieraty proby reform
podejmowane przez wladze federacyjne, jednoczesnie zachgcajac wiadze stowenskie oraz
chorwackie, aby pozostaty w zwiazku jugostowianskim. Wloski minister spraw zagranicz-
nych G. De Michelis byt jednym z uczestnikéw komisji doradczej, wystanej do Jugostawii
przez EWG, ktorej celem bylo ostabienie napie¢ migdzy najwazniejszymi uczestnikami
sporu. W nastegpstwie dziatan tego gremium, 7 lipca 1991 roku Slowenia i Chorwacja
podpisaly na wyspie Brioni porozumienie z wtadzami jugostowianskimi, deklarujac odto-
zenie secesji z federacji o trzy miesiace i podjecie wielostronnych rozméw w sprawie
przyszto$ci Jugostawii, prowadzonych pod nadzorem migdzynarodowym. Przy akceptacji
Serbii na czele kolegialnej prezydencji federacji stanat wowczas Chorwat Stipe Mesic¢’.

W oficjalnych przekazach wtadze wloskie przywolywaty tradycj¢ dobrych relacji
z titowska Jugostawia z lat 60., 70. i 80. XX wieku, ktora uznawano za gwaranta 6wczes-
nego porzadku geopolitycznego na Batkanach. W 1991 roku w Rzymie podkreslano
konieczno$¢ stworzenia w tych ramach systemu odniesien opartego na instytucjach zwiaz-
kowych, odwotujacych si¢ do pluralizmu spoteczno-politycznego, kompatybilnych z de-
mokratycznymi rzadami prawa. Generalnie stanowisko to byto podzielane przez zréznico-
wane ideowo polityczne i gospodarcze elity wloskie. Gdy 3 listopada 1991 roku w miej-
scowosci Nova Gorica prezydent Francesco Cossiga spotkat si¢ z prezydentem stowenskim
Milanem Kucanem, jego dziatania do$¢ powszechnie krytykowano, uznajac za przedwczes-
ne'®. W opinii najwigkszych gazet wioskich poczynania F. Cossigi, ktory na przetomie li-
stopada i grudnia 1991 roku wezwat takze do uznania panstwowosci chorwackiej, naru-
szaly wtoska racje stanu, ktora nakazywala czeka¢ na uzgodnienie wspdlnej europejskiej
strategii wobec Stowenii i Chorwacji. Srodowiska polityczne zwiazane zaréwno z chade-
ckim rzadem, jak i opozycja parlamentarna uznawaty stowenska i chorwacka niepodlegtos¢
za aktywno$¢ separatystyczna, ktora godzita w dzialania o charakterze negocjacyjnym.
Z drugiej strony przyltaczaly si¢ jednak do protestow, formutowanych na forum dyploma-
tycznym i w prasie, przeciwko bombardowaniu chorwackich miast przez armi¢ jugosto-
wianska!l.

8 R. Belloni, Italy in the Balkans: an emerging actor in its neighborhood, [w:] Italy in the post-Cold War
order, red. M. Carbone, 2011, s. 216.

° Yugoslavia through documents. From its creation to its dissolution (dalej: YTD), red. S. Trifunovska,
Boston—London 1994, dok. 100, s. 311-315.

19 Cossiga a sorpresa in Slovenia Lubiana: L’Italia ci riconosce, ,,Ja Repubblica”, 03.11.1991, s. 14.

' C. Brambilla, Cossiga: Non esisterei a riconoscere la Croazia, ,,Ja Repubblica”, 08.12.1991, s. 4;
M. Ansaldo, Basta bombe sull Istria, ,,Ja Repubblica”, 04.01.1992, s. 5.
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Dziatania zbrojne wybuchty 25 czerwca 1991 roku, w dniu ogloszenia przez Stowe-
ni¢ i Chorwacjg aktow niepodlegtosci (suwerennosci), a w Bosni i Hercegowinie w kwiet-
niu 1992 roku. W ich odbiorze dos¢ szybko ugruntowat si¢ manichejski podziatu na ztych
i dobrych uczestnikow konfliktu. W obliczu walk na terytorium Stowenii (27 czerwca
— 7 lipca 1991) wigksza czg$¢ wloskiej opinii publicznej stangla po stronie Stowencow,
ktorzy napredce organizowali wlasny system obrony. Tony antyserbskie wybrzmiewaty
takze w doniesieniach prasowych na temat walk w Chorwacji i Bo$ni. Potegpiano ,,serb-
skie mordy” na Chorwatach i bo$niackich muzulmanach, podnoszono hasta na rzecz
zorganizowania migdzynarodowej akcji militarnej przeciwko nieuznawanym panstewkom
serbskim na terytorium Chorwacji i Bosni. Z kolei w §rodowiskach postkomunistycznych
do$¢ silne byly sympatie proserbskie, wynikajace z doswiadczen wspotpracy migdzy
wloska partig komunistyczna a socjalistyczna Jugostawia. Zwracano tam uwage na ko-
niecznos$¢ utrzymania poprawnych stosunkow z Serbia. Z kolei w kregach konserwatyw-
nych i nacjonalistycznych powotywano si¢ na zadawniong historycznie kwesti¢ wybrze-
za wschodnioadriatyckiego, ktora pod koniec I wojny $wiatowej byla przedmiotem
dyskusji Wtochéw z wladzami Panstwa SHS (Stowencow, Chorwatow i Serbow; 1918),
utozsamianego z niepodleglosciowymi programami stowenskim oraz chorwackim. We-
dhug wloskiego politologa i historyka Stefana Bianchiniego ostatecznie na negatywnym
wobec Serbow tonie wloskich komentarzy prasowych zawazyly informacje o przebiegu
wydarzen wojennych w Chorwacji, w ktorych strong serbska oskarzano o mordy na
ludno$ci cywilnej. Doniesienia o okropienstwach konfliktu bosniackiego utwierdzity ten
stan rzeczy, cho¢ odpowiedzialno$¢ za zbrodnie na cywilach spoczywata na wszystkich
stronach'?.

Dnia 15 stycznia 1992 roku wigkszo$¢ panstw czionkowskich Unii Europejskiej,
w tym takze Wlochy, postanowita uzna¢ niepodlegto§¢ Stowenii i Chorwacji. Dwa dni
po6zniej Republika Wtoska nawigzala relacje dyplomatyczne z Bosnia i Hercegowina,
a w kolejnych miesiacach z Macedonig oraz Jugostawia. Dnia 17 stycznia wtoski prezydent
udat si¢ z oficjalng wizyta panstwowa do Zagrzebia. Stwierdzit on woéwczas, ze Wiochy
powinny jak najszybciej przetamac¢ deklarowany dotychczas dystans wobec procesu unie-
zalezniania sig republik, aby zabezpieczy¢ interesy polityczne i gospodarcze. Owczesna
»dyplomacje” prezydenta wspieraly przede wszystkim srodowiska biznesowe z regionéw
Wenecja Euganejska i Friuli-Wenecja Julijska, ktore wierzyly, ze obie republiki post-
jugostowianskie otworza si¢ na ekspansjg ze strony wtoskich firm, zwlaszcza tych, ktére
dziataly w rejonie przygranicznym's. Owczesny minister spraw zagranicznych Gianni
De Michelis, ktory oficjalnie podkreslal konieczno$é rozwijania dobrych stosunkow ze
wszystkimi stronami kryzysu, przyznawal, ze wloskie przedsigbiorstwa staly przed nie-

12 Jugoslavia, che cosa puo fare I'ltalia..., s. 264.

13:0d czasow jugostowianskich Stowenia i Chorwacja uczestniczyly w pracach Alpejsko-Adriatyckiej
Grupy Roboczej, ktora zostata powotana w 1978 roku z inicjatywy wladz wloskiego regionu Veneto. Jej idea jest
tworzenie sieci powiazan pomigdzy regionami przygranicznymi na bardzo ogoélnie rozumianym obszarze cisal-
pejskim. Poczatkowo z ramienia Wtoch w ramach inicjatywy dziataty regiony Wenecja Julijska (Venezia Giulia)
i Veneto, nastgpnie przyltaczyly si¢ Lombardia i Trydent-Gorna Adyga. Do organizacji przystapity takze regiony
z Austrii i Wegier. Idea przedsigwzigcia jest aktywizacja wspotpracy w dziedzinie ekonomii (energetyka, komu-
nikacja ladowa, rzeczna, morska, technologia) i kultury, bez podejmowania tematoéw politycznych. Obecnie
sekretariat grupy znajduje si¢ w austriackim Klagenfurcie; L. Ferraris, Dal Tevere al Danubio: ['Italia scopre la
geopolitica a tavolino, ,,Limes” 1993, nr 1-2, s. 445.
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spotykana wcze$niej szansa rozwinigcia swojej dziatalnosci na nowo ksztaltujacych si¢
rynkach zbytu'4.

Na stosunkach politycznych z Lublang i Zagrzebiem ciazyly jednak kwestie narodo-
wosciowe i historyczne. Relacje migdzyetniczne Wtochéw ze Stowencami i Chorwatami
zyjacymi w okolicach Triestu i w Istrii byty napigte, po obu stronach nasilaty si¢ nastroje
nacjonalistyczne®. Po Il wojnie $wiatowej rejony te, zasiedlone takze przez ludnos¢ wioska,
zostaly podzielone migdzy Chorwacjg i Stoweni¢. Po ogloszeniu niepodlegtosci przez
wspomniane republiki tamtejsi Wiosi zostali pozbawieni praw zwigzanych z obywatelstwem
jugostowianskim i znalezli si¢ w swoistej prozni prawnej. Wtadze wloskie naciskaty na
Stowenig i Chorwacjg, aby przyjely odrebne prawa jezykowe i kulturalne dla ludnosci
wloskiej z Istrii — zgodnie z duchem wlosko-jugostowianskiego traktatu z Osimo (1975)
— ijednocze$nie postulowaty ,,poglebienie” rozwiazan funkcjonujacych w czasach Ju-
gostawii o wigksza odrgbnos¢ ekonomiczna'®. Zapoczatkowane przez G. De Michelisa
dziatania kontynuowali jego nastepcy, niezaleznie od opcji politycznej. Byly one zle od-
bierane w Lublanie i Zagrzebiu, dodatkowo nad wzajemnymi relacjami ciazyty wspomnie-
nia wysiedlen ludnos$ci wtoskiej z wybrzeza adriatyckiego z lat 1944—1948. Ich skale
strona wloska wyliczata na blisko 250 tysiecy osob. W latach 90. XX wieku we wloskim
parlamencie stycha¢ byto gtosy domagajace si¢ rekompensat za mienie pozostawione przez
uciekinierow, przejete po Il wojnie §wiatowej przez wladze jugostowianskie. W latach
1994-1995, gdy we Wloszech dziatat rzad S. Berlusconiego, oparty na koalicji ugrupowan
prawicowych (Forza Italia, Sojusz Narodowy, Liga P6éinocna), nasilita si¢ aktywno$¢ sro-
dowisk identyfikowanych z tzw. wygnancami (esuli), ktdrzy organizowali si¢ wokot hasta
rewindykacji utraconych nieruchomosci, zwlaszcza tych, ktére znajdowaty si¢ w strefie B
Wolnego Terytorium Triestu, zajetej w 1948 roku przez wojska jugostowianskie. Kwestie
te nigdy nie staly si¢ elementem oficjalnej polityki Wtoch wobec Stowenii czy Chorwacji,
ale informacje o ich instrumentalnym traktowaniu przez poszczegélne srodowiska poli-
tyczne fatalnie wplywaly na ogélna atmosfer¢ migdzy sasiadami. Waznym punktem tych
kontrowersji bytly doniesienia prasowe, ktore pojawily si¢ w potowie pazdziernika 1994 roku,
ze minister spraw zagranicznych Antonio Martino rozwazat skierowanie przez Wtochy
wniosku o wstrzymanie prac nad akcesja Stowenii do Unii Europejskiej do chwili przyje-
cia przez nia przepis6w normujacych sprzedaz i zakup nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Informacje te wywotaty krytyke rzadu S. Berlusconiego, pojawily si¢ tez oskarzenia, ze
celowo wstrzymywat on proces integracji europejskiej, aby wymusi¢ na Stowenii ust¢pstwa
w sprawach narodowos$ciowych i jednoczesnie zadowoli¢ prawicowe Srodowiska politycz-
ne we Wtoszech!”. Dopiero stworzenie w potowie maja 1996 roku gabinetu opartego na
centrolewicowej koalicji Drzewo Oliwne, na czele z Romano Prodim, umozliwito norma-
lizacje¢ stosunkdéw dwustronnych. W §lad za wloskimi oczekiwaniami strona stowenska
zobowigzata si¢ do zmiany przepisow w zakresie kupna ziemi przez cudzoziemcow z Unii

4 G. Rampoldi, Italia avanti in ordine sparso nel marasma dell ‘ex Jugoslavia, ,Ja Repubblica”, 10.11.1992,
s. 15.

15 L. Fabiani, Minoranze, contrasto Roma-Lubiana, ,,Ja Repubblica”, 16.01.1992, s. 9.

16 G. de Vergottini, La rinegoziazione del Trattato di Osimo, ,,Rivista di Studi Politici Internazionali” 1993,
t. 60, nr 1,s. 77.

17 Ministero degli Affari Esteri, Testi e documenti sulla politica estera dell’ltalia, 1994, s. 147; E. Brighi,
Foreign policy, domestic politics and international relations: the case of Italy, London 2015, s. 56.



112 JEDRZEJ PASZKIEWICZ

Europejskiej, pod warunkiem ze mieszkali w Stowenii przez co najmniej trzy lata. Dnia
5 listopada 1996 roku Wtochy zawarty takze porozumienie z Chorwacja w sprawie ochro-
ny mniejszosci wloskiej z Istrii i chorwackiej z Molise (prowincja Campobasso). Jak pisat
owczesny podsekretarz stanu we wloskim MSZ Piero Fassino, dotychczasowa polityka,
zmierzajaca do wywolania sporu politycznego i etnicznego z sasiadami, zostata zastapiona
przez dazenia do poprawy miedzynarodowego wizerunku Wtoch oraz promocjg ich inte-
resow ekonomicznych'®. Kolejne rzady wspieraty stowenska i chorwacka droge ku Unii
Europejskiej, podkreslajac konieczno$¢ intensyfikowania wspolpracy przygranicznej za
pomoca funduszy przedakcesyjnych.

Polityka Wloch wobec Albanii

Transformacja polityczna Albanii przebiegata niezaleznie od procesu rozpadu Ju-
gostawii. Dla spoteczenstwa, ktore w okresie komunistycznej dyktatury bylo catkowicie
odizolowane od sasiadow, Wilochy stanowily swoisty punkt odniesienia i przedmiot marzen
wielu 0s6b emigrujacych za praca’®. Latem 1990 roku wloska placowka dyplomatyczna,
a takze przedstawicielstwa innych panstw europejskich byly szturmowane przez tysiace
Albanczykow (okoto szes¢ tysigcy osob), ktorzy chceieli przedostaé si¢ na Zachdd. Po
dekryminalizacji wyjazdow zagranicznych przez wtadze i pierwszych wolnych wyborach
parlamentarnych (grudzien 1990 roku), rzesze emigrantdéw staraty si¢ na wlasna reke
dotrze¢ przez Adriatyk na wtoskie terytorium. Kulminacja tego procesu nastgpita zima
1991 roku, gdy blisko 20 tysigcy osob zdotalo na dtuzej osias¢ we Wioszech. Kolejna
fala nielegalnej migracji nastapita na poczatku sierpnia 1991 roku. Granicg przekroczyto
wowczas od 25 do 30 tysigcy 0sob, a ich dramatyczne do§wiadczenia byty szeroko opi-
sywane przez pras¢. Wtadze wloskie postanowity w zdecydowany sposob przeciwdziataé
dalszym migracjom, a przede wszystkim zniech¢ci¢ Albanczykow do kolejnych nielegal-
nych wyjazdow. W sierpniu 1991 roku zebrano imigrantéw na stadionie w Bari. Cho¢
przedstawiciele wtadz obiecali zgromadzonym status uchodzcow politycznych, wkrotce
zostali oni deportowani z Wtoch do Albanii®. Ponadto w latach 1991-1993 wojsko prze-
prowadzito akcje¢ Pelikan (Pellicano, 16 wrzesnia 1991 — 3 grudnia 1993), w ramach
ktérej zolierze zostali rozmieszczeni wzdhuz wybrzeza albanskiego i patrolowali miejsca,
gdzie dochodzito do najczgstszych prob migracji, szczegdlnie zas porty we Vlorze i Durrés.
Za posrednictwem wojska i organizacji humanitarnych do Albanii kierowano takze zyw-

18 Testi e documenti sulla politica estera dell’Italia, 1996, s. 195-196.

1 Dla lat 90. XX wieku wyodrgbnia si¢ cztery zasadnicze fale emigracji Albanczykéw do Wtoch. Pierwsza
nastapita latem 1990 roku, po incydentach wokot zachodnich ambasad w Tiranie. W drugiej, wiosna i latem 1991
roku, uczestniczylo okoto 48 tysigcy osob, a w trzeciej, latem 1997 roku, nawet 150 tysigcy. Czwarta fala emi-
gracji byta zwiazana z kryzysem w Kosowie (1999, kilkadziesiat tysigcy osob). Pod naporem imigracji we
Wrhoszech systematycznie wzrastata liczba pozwolen na staty pobyt dla przybyszow z Albanii (1992: 24 886,
1997: 66 608, 1999: 87 595, 2004: 270 383); J. Chaloff, Albania and Italy. Migration policies and their develop-
ment relevance. A Survey of innovative and , development-friendly” practices in Albania and Italy, ,,CeSPI.
Working papers” 2008, nr 51, s. 5, 38, https://www.cespi.it/sites/default/files/documenti/wp_S1-albania_and italy-
chaloff.pdf (dostgp: 29.10.2021).

20J. Goxha, Migration in the early ‘90s: Italy coping with Albanian illegal emigration, ,,European Scientific
Journal” 2016, t. 12, nr 11, s. 261-262.
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no$¢, finansowana przez rzad wloski i Uni¢ Europejska, jak i pochodzaca ze zbidrek
spotecznych?..

Panstwo albanskie stanowito swoista ziemi¢ obiecang dla wioskich firm ze wzgledu
na zacofang gospodarke, wychodzaca z dekad izolacji ekonomicznej i samowystarczalno-
$ci. Wlochy odkrywaly Albani¢ po ponad poétwiecznym odsunigciu si¢ od jej spraw. Za-
ledwie kilkadziesiat kilometrow dzielito wtoski port Otranto od potudniowoalbanskiego
portu Vlora. Wydawalo sig, ze brak barier jezykowych (spory odsetek Albanczykéw znat
jezyk wloski) i niskie koszty pracy beda sprzyja¢ aktywnosci wtoskich firm. Pomimo
problemdéw wewngtrznych, skapej infrastruktury i korupcjogennej biurokracji, biznesmeni
ze wschodniego wybrzeza Wtoch, z Apulia na czele, od poczatku lat 90. XX wieku aktyw-
nie dziatali na rynku albanskim. Tylko w okresie 1991-1996 blisko 500 wtoskich firm
zainwestowato tam 200 milionéw dolardéw, co stanowito prawie 68 procent wszystkich
zagranicznych wydatkéw inwestycyjnych w kraju. Od 1991 roku Wtochy byty obecne
takze w roznych dziedzinach funkcjonowania panstwa albanskiego, wspieraty reforme
administracji i struktur policyjnych?.

Pomimo obiecujacego startu, wlosko-albanskie relacje polityczne i gospodarcze w latach
90. XX wieku rozwijaty si¢ jednak z problemami, przewaznie byly zdominowane przez
dziatania zmierzajace do ograniczenia nielegalnej migracji. Otwarto$¢ wobec problemow
albanskich, demonstrowana przez wtadze, cz¢sto taczyta sig z ich paternalistycznymi zacho-
waniami, co bylo zle odbierane przez Albanczykéw. Albania bylta traktowana przez czgsé¢
wloskiej opinii publicznej jak kraj, ktory nalezato przysposobi¢ do swoich potrzeb ekono-
micznych i surowcowych, ucywilizowac¢ oraz podda¢ wptywom politycznym?. Na wzajem-
ne relacje zle wplywata takze nieche¢¢ wloskiego spoteczenstwa do przyjmowania kolejnych
albanskich imigrantéw, motywowana obawami przed wzrostem bezrobocia i zorganizowa-
nej przestepczosci®. Wiekszosci Albanczykdéw Wiochy kojarzyly sie z bogactwem i godny-
mi zarobkami, ale spora czg$¢ albanskich elit politycznych wykazywata ambiwalentne sta-
nowisko co do wspolpracy z panstwem wtoskim. Przekonanie, ze za wloskimi deklaracjami
o wspotpracy staly motywy ekspansjonistyczne i imperialne, podzielal chociazby albanski
prezydent Sali Berisha (1992-1997). Chcac ograniczy¢ wioskie wpltywy ekonomiczne,
w latach 1993-1994 probowat on sktoni¢ Niemcy, Austri¢, Wielka Brytani¢ czy Turcje do
wigkszej aktywno$ci na miejscowym rynku®. W potowie lat 90. wiadze albanskie przysta-
pity do reformowania armii we wspotpracy z Amerykanami, co frustrowato strong wloska.
Do Albanii przyjechato wowczas kilkuset amerykanskich oficerow i doradcéw, ktoérzy mie-
li si¢ zaja¢ unowoczesnieniem tamtejszych sit zbrojnych, a strona albanska zapowiedziata,
ze bedzie kupowac uzbrojenie w USA z pominigciem Wioch. Z drugiej strony w tym okre-
sie wloscy dyplomaci i wojskowi odgrywali wazna rolg¢ w réznych oficjalnych kontaktach
pomigdzy instytucjami euroatlantyckimi a wtadzami albanskimi. Gdy w marcu 1997 roku
w Albanii doszto do chaosu wskutek bankructwa popularnych tam piramid finansowych

21 Ogbtem w ramach operacji ,,Pelikan” rozdysponowano 350 tysigcy ton zywnosci i medykamentoéw. Za
jej realizacje odpowiadaty wtoskie bataliony logistyczne ,,Carso” i,,Acqui”; P. Quercia, /’Alba delle missioni:
L’ltalia di fronte alle crisi albanesi, ,,Limes” 2007, nr 3.

22 R. Belloni, /taly in the Balkans..., s. 234.

2 Por. R. Devole, La campagna d’Albania dei media italiani, ,,Limes” 1997, nr 3.

2 Por. A. Vehbiu, R. Devole, La scoperta dell’Albania. Gli Albanesi secondo i mass media, Milano 1996.

2 R. Belloni, /taly in the Balkans..., s. 133.
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(wedle szacunkow prasowych swoje pieniadze ulokowato tam nawet 70 procent spoleczen-
stwa), wloski premier Romano Prodi oczekiwat od sojusznikow europejskich, ze przyznaja
Wilochom specjalne prawa do dziatan politycznych, tak jak uczynili to, jego zdaniem, wobec
Niemiec w odniesieniu do panstw nadbaltyckich. W przekonaniu tego polityka kryzys
albanski nalezato rozwiaza¢ za posrednictwem wloskiej dyplomacji’®. Wloscy Zotnierze
stworzyli tez najliczniejsza kadr¢ w ramach realizowanej w Albanii wiosna 1997 roku mig-
dzynarodowej misji stabilizacyjnej ONZ o nazwie ,,Alba”, autoryzowanej przez Rad¢ Bez-
pieczenstwa ONZ (2 500 zohierzy stanowito 42 procent wszystkich uczestnikow misji).
W jej nastepstwie udato si¢ przywréci¢ porzadek publiczny w kraju i przygotowaé grunt pod
stabilizacje sytuacji spoteczno-politycznej?’. W kolejnych latach stosunki wlosko-albanskie
rozwijaly si¢ juz bez powazniejszych problemow. Nastgpca S. Berishy na stanowisku pre-
miera, socjalista Fatos Nano, dazyt do prawnego ustabilizowania relacji dwustronnych. Na
tej podstawie zawarte zostaly umowy o wspotpracy w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowang i nielegalnym handlem granicznym. Uregulowano taryfy celne i przepisy
graniczno-wizowe, porozumiano si¢ w sprawie zwigkszenia wloskiej pomocy finansowej
oraz organizacyjnej dla sit policyjnych w Albanii®®. W nastepstwie tych zmian pod koniec
lat 90. XX wieku zaangazowanie wloskiego kapitalu w Albanii siegn¢to 48 procent wszyst-
kich inwestycji zagranicznych w kraju. W 2001 roku odnotowano dziatalno$¢ 700 spotek
wtosko-albanskich, przewaznie $redniej i matej wielkosci, operujacych w handlu, ushugach,
przetworstwie spozywczym i przemysle tekstylno-obuwniczym. Najwigksze zageszczenie
wtoskich inwestycji przypadlo na obszar rozciagajacy si¢ miedzy Durrés a Tirang. Sposrod
wigkszych przedsigbiorstw zaangazowanych w Albanii wymieniano wtoski koncern ener-
getyczny Enel Power, ktory realizowal inwestycje rzadowe w sektorze paliwowym, i Alca-
tel Italia®. Relacje albansko-wloskie stabilizowaly si¢ nie tylko poprzez oficjalne kontakty
migdzypanstwowe, ale i powigzania indywidualne badz rodzinne — albanscy imigranci we
Wrhoszech szybko si¢ asymilowali, a jednoczes$nie utrzymywali kontakty z ojczyzna®.

26 Temat kryzysu w Albanii w 1997 roku nie schodzit z tamow prasy wtoskiej. Wtoski rzad przy milczacym
wsparciu ze strony opozycji zastosowat szczeg6lne srodki bezpieczenstwa, a flota wojenna zablokowata wody
terytorialne od strony wybrzeza albanskiego. Znany literat, dziennikarz i publicysta Enzo Bettiza uwazat, ze
sytuacja w Albanii wymagata zaprowadzenia tam protektoratu migdzynarodowego, w ramach ktérego znaczaca
rolg powinny odegra¢ oddziaty wloskiego wojska; por. F. Eichberg, Alba o tramonto? L’Albania e un problema
nostro, ,,Limes” 1998, nr 1.

27 Operacja ,,Alba” (13 IV 1997 — 12 VIII 1997), dowodzona przed Wtochy, byta realizowana wspdlnie
z Francja, Turcja, Grecja, Hiszpania, Rumunia, Austrig i Dania. Migdzynarodowe sity ochronne (FMP) przepro-
wadzity w sumie okoto 1 700 akcji operacyjnych, koncentrujac si¢ na zabezpieczeniu konwojow humanitarnych.
Chronily takze migdzynarodowych obserwatoréw OBWE podczas wyboréow parlamentarnych, ktore odbyly sig
w Albanii 29 czerwca i 6 lipca 1997 roku. Oddziaty wloskie operowaly w rejonie przylegajacym do wybrzeza,
pomigdzy Tirang, Durrés, Vlora i Fier. W operacji uczestniczyty: brygada zmechanizowana ,,Friuli”, 18 regiment
bersalierow z brygady ,,Garibaldi”, 187 regiment spadochronowy, 151 regiment piechoty ,,Sassari”, a takze
jednostka specjalna ,,Col Moschin”; L. Murro, Le missioni italiane di peacekeeping militare, ,,Sistema informa-
tivo a schede. Periodico mensile dell’ Archivio Disarmo” 2012, nr 2, s. 15-16.

28 Lista i tres¢ wszystkich migdzyrzadowych (wlosko-albanskich) uméw bilateralnych, poczawszy od 1991
roku: https://ambtirana.esteri.it/ambasciata_tirana/it/i_rapporti_bilaterali/cooperazione politica/accordi (dostgp:
12.10.2021).

2 M. Capriati, N. Coniglio, G. Viesti, L 'Italia nei Balcani: una internazionalizzazione di sistema, [w:] L Italia
nell’economia internazionale. Rapporto ICE-ISTAT 2004-2005, Roma 2005, s. 232.

30W 2009 roku liczba Albanczykow legalnie przebywajacych we Wioszech osiagngta 3 miliony, a albanscy
przybysze stali si¢ druga co do liczebnosci wspolnota imigrancka w tym kraju (po imigrantach z Maroka). Naj-
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Wiloska dyplomacja wobec migdzynarodowych préb rozwiazania
konfliktéw zbrojnych na Balkanach (1992-1999)

We wioskich kregach dyplomatycznych starano si¢ dystansowa¢ wobec goracych
komentarzy prasowych na temat przebiegu dziatan wojennych po drugiej stronie Adriaty-
ku. W oficjalnych wypowiedziach przedstawiciele MSZ podkreslali koniecznos¢ oddzie-
lenia dlugofalowych nastgpstw politycznych, zwiazanych z eskalacja spraw postjugosto-
wianskich, od emocji wyrazanych przez opinig publiczna. Wiadze uciekaly od jednoznacz-
nej oceny uczestnikow konfliktéw w Stowenii, Chorwacji i Bosni w kategoriach agresorow
czy ofiar. Jednoczesnie podkres§lano konieczno$¢ wzmocnienia roli mediacji migdzynaro-
dowej, pomocy humanitarnej i konkretyzowania form wsparcia na rzecz reform struktu-
ralnych w poszczegdlnych republikach. Latem 1995 roku wtadze potgpily masakrg w Sreb-
renicy, dokonang przez sity Republiki Serbskiej, w tym samym czasie minister spraw za-
granicznych Wtoch Susanna Agnelli skrytykowata operacj¢ ,,Burza”, przeprowadzona
w sierpniu przez armig¢ chorwacka na obszarze tzw. Republiki Serbskiej Krajiny, ktora
doprowadzita do masowego exodusu ludnosci serbskiej. Wiochy stanowity w tym przy-
padku wyjatek, wigkszo$¢ rzadéw panstw zachodnich nie zajgta zdecydowanego stanowi-
ska w sprawie wydarzen w Krajinie, pomimo doniesien obserwatorow ONZ i przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych o represjach wojska chorwackiego wobec Serbow?'.

W odniesieniu do Bosni i Hercegowiny we Wtoszech podkreslano, ze rozwiazania
pokojowe narzucone przez jedna strong konfliktu beda nietrwate i stang si¢ zaczatkiem
kolejnej wojny. Stanowisko to korespondowato z polityka Wielkiej Brytanii, Francji i Fe-
deracji Rosyjskiej, cztonkéw Grupy Kontaktowej, ktorzy na przetomie 1994 i 1995 roku
uznali, ze w rozstrzygnigciach politycznych dotyczacych konfliktu bosniackiego wszystkie
strony nalezato potraktowaé rownorzednie. Nalezy pamigta¢, ze wraz z narastajacym od
potowy 1993 roku zaangazowaniem USA w konflikt bosniacki, wymierzonym w interesy
1 pozycje Serboéw bosniackich, w ramach Grupy narastaty roznice w ocenie sytuacji. Org-
downikami dozbrajania sit boszniackich (muzulmanskich) i chorwackich byly Stany Zjed-
noczone oraz Niemcy, ktore uznawaly strong serbska, wspotpracujaca z rezimem Slobo-
dana Milosevicia, za najwigkszy problem w dazeniach do zakonczenia wojny. Pozostale
panstwa byly powsciagliwe w tej sprawie, badz jak Rosja sprzeciwialy si¢ operacji mili-
tarnej. Kolejne rzady wloskie w latach 1993—-1995 wstrzemigzliwie podchodzity do pro-
jektow — zglaszanych przewaznie przez strong amerykanska badz niemiecka, zaktadajacych
ingerencj¢ wojskowa. W krggach wojskowych wyrazano obawy, ze gdyby do tego doszto,
Wtochy miatyby duzy problem ze zorganizowaniem w kréotkim czasie odpowiednio wy-
szkolonych i wyekwipowanych oddziatéw, gotowych wzia¢ udziat w bardzo skompliko-
wanej militarnie i logistycznie misji*?. Zwracano uwagg, ze wsrdd cztonkow NATO w za-

czgsciej znajdowali oni zatrudnienie w przemysle (glownie w budownictwie) i ustugach; por. R. King, N. Mai,
Italophilia meets Albanophobia: paradoxes of asymmetric assimilation and identity processes amongst Albanian
immigrants in Italy, ,,Ethnic and racial studies” 2009, t. 32, s. 119-121.

31 M. Tedeschini Lalli, La Agnelli polemica con Bonn perche non condanna i Croati?, ,la Repubblica”,
09.08.1995, s. 5; por. J. Paszkiewicz, Exodus Serbow z Chorwacji i glowne problemy zwiqzane z ich powrotem
(1991-2002), [w:] Europa — Polska — migracja, red. S. Wojciechowski, R. Fiedler, Poznan 2003, s. 122.

32 Caligaris: non andiamo in Bosnia, ,Ja Repubblica”, 07.03.1994. Zwracano uwagg, ze skompletowanie
oddzialow, ktére moglyby wzia¢ udziat w ewentualnej migdzynarodowej interwencji militarnej w Bo$ni, byto
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sadzie tylko Stany Zjednoczone dysponowaly odpowiednimi do zamierzonego celu jed-
nostkami. Ewentualna interwencja militarna w sprawy bosniackie wydawatla si¢ zreszta
w Rzymie mato prawdopodobna z uwagi na fiasko amerykanskiej operacji wojskowej na
wybrzezu somalijskim w 1993 roku®.

Wraz z wejsciem do Grupy Kontaktowej, Wlochy zglosity propozycje zastosowania
zasady rownego podziatu miedzynarodowych srodkéw finansowych dla Bo$ni, Chorwacji
1 6wczesnej Jugostawii, majacych wspiera¢ powojenna odbudowe, ale ich wniosek zostat
odrzucony przez pozostate panstwa, ktore postanowity skoncentrowaé si¢ na sprawach
bosniackich®. Po przyjeciu traktatu pokojowego z Dayton, w grudniu 1995 roku Wtosi
skompletowali brygade w liczbie dwoch tysigey zotnierzy, ktéra zasilita misj¢ pokojowa
IFOR (Implementation Force; 1995-1996). Wtoscy zotnierze podlegali dowodztwu strefy
francuskiej (Sektor Poludniowy). W styczniu 1996 roku do Bosni przybyt dodatkowy kon-
tyngent wloski, w sumie 2 594 osoby, w wigkszosci ztozony z personelu medycznego®.

W stosunku do konfliktu w Kosowie, ktdrego ,,umigdzynarodowienie” nastapito w wy-
niku zaostrzenia walk pomigdzy sitami jugostowianskimi a Armia Wyzwolenia Kosowa
(AWK) w drugiej potowie 1997 roku, w é6wczesnej wloskiej debacie publicznej funkcjo-
nowaly dwie odregbne narracje. Z jednej strony stycha¢ byto glosy o naturalnym historycz-
nym powiazaniu interesow Wtoch z losami ludno$ci albanskiej na Batkanach i konieczno-
$ci stanigcia w jej obronie. Rzecznicy migdzynarodowej interwencji polityczno-wojskowej
podkreslali, ze nalezato zmusi¢ strong jugostowianska do zaprzestania represji i wysiedlen
kosowskich Albanczykow. Z drugiej strony wsrod czesci srodowisk liberalnych i lewico-
wych obecne byty sympatie proserbskie. Zwracano tam uwagg, ze sprawa Kosowa powin-
na by¢ traktowana w kategoriach problemu wewngtrznego Jugostawii, zalecano stosowanie
dyplomatycznych srodkéw nacisku na wtadze celem sktonienia ich do dialogu i wspotpra-
cy z Albanczykami. Zwolennicy mediacji zwracali uwagg, ze zaostrzenie relacji w sprawie
Kosowa mogto skloni¢ strong serbska do zerwania kruchej wspolpracy przy stabilizacji
tadu pokojowego w Bosni i Hercegowinie. Jak pisal naukowiec i publicysta Roberto Mo-
rozzo della Rocca, Serbowie i Albanczycy od dawna walczyli ze soba w Kosowie. Obie
strony w rownym stopniu odpowiadaty za represje i zbrodnie na ludnosci cywilnej*e.

Pomimo zaostrzania si¢ walk na terenie prowincji, a takze krystalizowania si¢ w 1998
roku plandéw interwencji zbrojnej NATO w kryzys kosowski, 6wczesny premier Massimo
D’Alema nie mégt osiagnaé¢ zgody wérod koalicjantow co do dalszych dziatan. Ich podej-

utrudnione ze wzgledu na dwczesne zaangazowanie Wioch w migdzynarodowej misji pokojowej ONZ w Mo-
zambiku (1992-1994); M. Tedeschini Lalli, Caschi blu in Bosnia? Italia non ha fretta, ,]a Repubblica”,
06.03.1994.

3 Nessun maro in Bosnia. ,, L’ Italia non partecipera a un’ eventuale guerra terrestre in Bosnia”, ,la Re-
pubblica”, 15.01.1993, s. 15.

3 Aiuti italiani in partii uguali per Bosnia, Croazia e Serbia, ,,la Repubblica”, 20.09.1995, s. 10.

3 Podstawe wloskich sit w ramach IFOR i SFOR (01.12.1995-01.12.2014) stanowita brygada ,,Garibaldi”;
7. Dobranovi¢, Un Esercito per tre popoli: come organizzare la difesa della Bosnia, ,Limes” 1999, nr 2. Po
rozwiazaniu SFOR wtoscy Zohierze i personel wojskowy przeszli do misji wojskowej UE EUFOR ALTHEA.
Wrhochy sprawowaty tam rotacyjnie dowddztwo w latach 2005-2006 i 2008-2009. Wsrdd wloskiego personelu
misji wymienia si¢ oficeréw i pracownikow z obozu Butmir koto Sarajewa, specjalistow z zakresu technologii
wojskowych oraz agentow tacznikowych, rozlokowanych w Sarajewie, Sokolacu, Visegradzie i Pale; Le Missioni
militari dell’Unione Europea, ,,Dossier Europei” 2020, nr 8, s. 22-23.

3 R. Morozzo della Rocca, Kosovo, le ragioni di una crisi, ,,Limes” 1998, nr 3.
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$cie do mozliwosci militarnego zaangazowania si¢ Wtoch w konflikt kosowski bylo nie-
jednoznaczne. Zieloni (Verdi), komunisci (Partia Komunistow Wtoskich), chadecy (Od-
nowienie Wloskie) i czgs¢ Demokratéw Lewicy sprzeciwiali si¢ uzyciu sity wobec Serbii,
powotujac si¢ na brak zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ na przeprowadzenie migdzyna-
rodowej operacji militarnej. Takze byli premierzy, R. Prodi i Lamberto Dini, ktory byt
ministrem spraw zagranicznych w gabinecie D’ Alemy, wyrazali watpliwosci, czy Wiochy
powinny angazowac si¢ w akcje o watpliwej legitymacji prawno-mi¢dzynarodowej. W przy-
padku tych politykéw wigkszym zaufaniem od AWK cieszyt si¢ zreszta konkurencyjny
ruch polityczny Ibrahima Rugovy, ktory rozwijat si¢ od lat 80. XX wieku i postulowat
pokojowe, ewolucyjne przeprowadzenie programu niepodleglo$ciowego. Za rzecznika
zbrojnej migdzynarodowej interwencji w Kosowie uchodzil natomiast inny byty premier
i prezydent Francesco Cossiga (Unia Demokratéw na rzecz Republiki) oraz jego wspot-
pracownicy, na czele z 6wczesnym ministrem obrony Carlem Scognamiglio. Podkreslali
oni koniecznos$¢ jednoznacznego opowiedzenia si¢ Woch za akcja militarng motywowana
wzgledami humanitarnymi i pokazania solidarno$ci z partnerami z NATO, zwtaszcza ze
Stanami Zjednoczonymi. Zdaniem F. Cossigi wojna o Kosowo powinna by¢ prowadzona
w imig stworzenia fadu opartego na wolnosci, tolerancji i respektowaniu praw czlowieka®’.
Kierujac si¢ tradycyjna zasada zrownowazonego traktowania walczacych stron, Wto-
chy wspieraly dzialania Grupy Kontaktowej w kierunku rozwiazania kryzysu poprzez
konsultacje migdzynarodowe. Podczas rozméw ostatniej szansy, prowadzonych pod kie-
runkiem Grupy Kontaktowej w podparyskim Rambouillet (luty i marzec 1999), minister
L. Dini zarzucal delegacji albanskiej, ktorej przewodniczyt lider AWK Hashim Thagi, brak
woli zawarcia porozumienia pokojowego ze strong jugostowianska. W jego przekonaniu
H. Thagiemu zalezato na podtrzymaniu stanu wrzenia w Kosowie i sprowokowaniu Za-
chodu do zbrojnej interwencji w obronie kosowskich Albanczykow?®. Ostatecznie po fiasku
rozmoéw w Rambouillet premier M. D’ Alema o$wiadczyl, ze Wlochy wezma jednak udziat
w nieautoryzowanej przez ONZ akcji powietrznej NATO przeciwko Jugostawii. W wypo-
wiedziach dla prasy podkreslat on, ze panstwo wloskie powinno uczestniczy¢ w dziataniach
Zachodu, obliczonych na zazegnanie kryzysu humanitarnego w Kosowie. Na ugruntowa-
nie si¢ tego stanowiska w oficjalnej polityce wiadz wtoskich z pewnos$cia wplynely oko-
licznosci wewngtrzne, zwiazane z walka parlamentarng. Rzad centrolewicowy postanowit
wytraci¢ bron z rak opozycji, ktora oskarzata go o bezczynno§¢ wobec spraw zwiazanych
z bezpieczenstwem panstwa na Adriatyku. Srodowiska centroprawicowe optowaty za
rozwigzaniem sitowym, uwazajac, ze w przypadku braku odpowiedniej reakcji Zachodu
na walki w Kosowie, wloskie granice morskie beda ponownie narazone na masowy exodus
Albanczykow. Rzad starat sig¢ takze zadowoli¢ opini¢ publiczna, ktéra pod wptywem do-
niesien prasowych, koncentrujacych si¢ na cierpieniach ludnosci albanskiej, doznawanych
z rak serbskich, oczekiwala od niego zdecydowanej reakcji i $cistej wspolpracy z USA oraz
Wielka Brytania w ramach NATO. Jak argumentowano, gdyby panstwo wloskie przyje-

37 Testi e documenti sulla politica estera dell’ltalia, 1998, s. 364; C. Scognamiglio Pasini, La guerra del
Kosovo. L’Italia, i Balcani e lo scacchiere strategico mondiale, Roma 2002, s. 32-34; A. Caporale, Ma D ’Alema
avverte e l'ultimo sgambetto, ,]a Repubblica”, 19.06.1999, s. 4.

3% A. Polito, Kosovo, no all’indipendenza. L’Europa gela gli albanesi, ,,Ja Repubblica”, 14.03.1998, s. 9.

3 0. Croci, Forced ally? Italy and operation Allied Force, ,Italian Politics” 2000, t. 15, nr 1, s. 35-38. Jak
miat si¢ wyrazi¢ jeden z wloskich dygnitarzy, decyzja o uczestnictwiec Wloch w Allied Force byta jedno-
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o w tej kwestii zdystansowane stanowisko, moglo si¢ znalez¢ w tzw. drugiej lidze panstw
cztonkowskich Paktu, nadwyrgzona by zostata takze jego pozycja w ONZ, Grupie Kon-
taktowej czy G7. Dodajmy, ze w tym samym czasie Wlochy zabiegaty o wsparcie USA
i Wielkiej Brytanii dla ich kandydatury na tymczasowego cztonka Rady Bezpieczenstwa.
Brak zaangazowania w operacj¢ przeciwko Jugostawii mogt ostabi¢ wloskie szanse na to
stanowisko*.

Wtoskie uczestnictwo we operacji Allied Force opierato si¢ na zapewnieniu zaplecza
logistycznego dla dziatan lotnictwa NATO. Wiochy udostepnity dwanascie baz lotniczych,
ponad potowa akcji lotniczych przeciwko Jugostawii odbyta sig z ich terytorium. Na po-
trzeby operacji przekazano 50 samolotdw, ktore w wigkszosci nie dorownywaty pod wzgle-
dem technicznym jednostkom amerykanskim czy brytyjskim*'. Bardziej widoczne zaan-
gazowanie dotyczyto pomocy humanitarnej dla albanskich uchodzcow z Kosowa, ktorzy
uciekali do Albanii i Macedonii (Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii) przed sita-
mi jugostowianskimi, badz byli przez nie wysiedlani. Ich masowy naptyw do sasiednich
panstw nastapit wraz z rozpoczgciem operacji NATO. Strona wloska przejela najwazniej-
sza rol¢ w przeprowadzeniu akcji humanitarnej o nazwie ,,Tecza” (I’ Arcobaleno). W jej
rezultacie pomoc humanitarna w postaci zywnosci i dobr pierwszej potrzeby, w duzej
mierze przekazana z Wloch, o warto$ci blisko 120 biliondéw lirdw — dotarta do tysigcy osob,
ktore znalazty si¢ w tymczasowych obozach. Doswiadczenia w tym wzgledzie wloscy
zolnierze zdobyli podczas wcze$niejszej operacji ,,Alba”, prowadzonej w nastepstwie
kryzysu wewngtrznego w Albanii w 1997 roku. Generalnie pokazali si¢ z dobrej strony
jako skuteczni organizatorzy pomocy dla uchodzcéw, co niejednokrotnie podkre§lano na
tamach wloskiej prasy*.

Uczestniczac w militarnej akcji sit Sojuszu przeciwko Jugostawii, Wiochy bronity si¢
przed catkowitym zerwaniem stosunkéw z Belgradem. W przeciwienstwie do innych przed-
stawicielstw panstw zachodnich, wloska ambasada dziatata w jugostowianskiej stolicy
przez caly czas operacji. Jej przedstawiciele, w uszczuplonym sktadzie, probowali utrzy-
mywac¢ komunikacje¢ pomigdzy rzadem wiloskim a rezimem S. MiloSevicia, podjeli nawet
wysitki konsultowania sposobow politycznego rozwiazania sporu z rosyjskimi dyploma-
tami. Wladze wloskie naciskaly na maksymalne skrocenie operacji i szybkie przyjgcie
uzgodnien w sprawie ustanowienia pokojowych zasad wspotzycia w Kosowie. Ich stano-
wisko w tej sprawie bylo zreszta krytykowane przez gtéwnodowodzacego akcja amery-
kanskiego generata Wesleya Clarka, ktory uwazat, ze rezultatem akcji powinno by¢ osta-
teczne odsuniecie od wladzy S. MiloSevicia i jego stronnikow*,

czes$nie deklaracja, czy zamierzaty one mie¢ jakikolwiek wpltyw na sprawy bezpieczenstwa na Balkanach;
R. Belloni, [taly in the Balkans..., s. 226.

4 Wiochy przegraly gtosowanie w sprawie obsadzenia tymczasowego miejsca w RB ONZ w pazdzierniku
2000 roku; [talia, sconfitta inevitabile, ,Ja Repubblica”, 13.10.2000, s. 20.

#1'0. Croci, Forced ally? Italy and operation Allied Force, ,talian Politics” 2000, t. 15, nr 1, s. 40—41.

2 Ibidem, s. 45-46. Wtoska brygada alpejska ,,Taurinense” uczestniczyta takze w operacji NATO Allied
Harbour (1 IV —31 VIII 1999), przeprowadzonej w celu pomocy albanskim uchodzcom, ktorzy opuscili Kosowo
w zwiazku z dziataniami zbrojnymi i przebywali na terenie Albanii oraz Macedonii. Stworzono sity migdzy-
narodowe o nazwie Albanian Force (AFOR); L. Murro, Le missioni italiane di peacekeeping militare, ,,Sistema
informativo a schede. Periodico mensile dell’ Archivio Disarmo — Nuova serie” 2012, nr 2, s. 15.

4 M. Ansaldo, Raid italiani sulla Serbia Belgrado accusa Roma, ,,Ja Repubblica”, 16.04.1999. Prasa wloska
pisata takze o ,,nieformalnej dyplomacji koscielnej” z Belgradem, prowadzonej przez emisariuszy ekumenicznej
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Po ustaniu walk i wycofaniu sit jugostowianskich z Kosowa, Wtochy skierowatly oko-
o 6 tysigcy zolnierzy do migdzynarodowych sit wojskowych KFOR, stacjonujacych
w miejscowosci Peja (Pe¢)*. Jak pisano w rzymskim dzienniku ,,la Repubblica”, tylko
tylu zolierzy Wtochy byly wowczas w stanie wysta¢ do Kosowa, jako ze ich oddziaty
byly nadal zaangazowane w Bos$ni (2 tysiace osob), Albanii (1 200 oséb) oraz w kilku
innych panstwach pozaeuropejskich (okoto 500 0s6b)*. Pomimo demonstrowanej przez
wladze wloskie gotowosci wspotuczestniczenia w powojennej rekonstrukeji Kosowa, po
zakonczeniu operacji zauwazalne bylo jednak ponowne ostabienie ich aktywnosci dyplo-
matycznej na tym polu. Prasa zwracata uwagg na problemy z organizacja poszczegdlnych
oddziatéow i decyzyjnos$cia wloskich dowodcow misji. Pisano o przeroscie biurokracji
i braku odpowiednio wyszkolonego personelu. Zohierze wracajacy z misji w Boéni i Ko-
sowie relacjonowali, ze sity wloskie byly Zle zarzadzane i niedoinwestowane. Duzy rozglos
prasowy towarzyszyt doniesieniom na temat licznych przypadkéw nowotworow wsrod
0s0b powracajacych z Batkanow. Choroby te miaty by¢ powodowane przez kontakty
uczestnikdw misji ze zubozonym uranem, wykorzystywanym przez lotnictwo NATO pod-
czas bombardowan na Jugostawig i czgsciowo Bo$nie*. Jak informowaty gazety, wladze
cywilne i wojskowe byly uprzedzane o istnieniu tego zagrozenia od potowy 1996 roku,
mimo to nie podjely zadnych dziatan, aby ochroni¢ zotnierzy stuzacych w misjach. Dopie-
ro w 2007 roku ogtoszono, ze w wyniku kontaktu ze zubozonym uranem zmarto 37, a za-
chorowato 255 zotnierzy. W tym samym czasie do wloskich sadoéw zaczgly wptywac pozwy
o zados$¢uczynienie dla poszkodowanych lub ich rodzin*.

Wspdlnoty Sant’Egidio z Rzymu: Morozzo della Rocchg, Claudia Bettiego i kardynata Paglig, na rzecz porozu-
mienia pomigdzy S. MiloSeviciem a I. Rugova. Dodajmy, ze Wspdlnota Sant’Egidio dziatata takze w 1997 roku
w sprawie porozumienia MiloSevi¢-Rugova, dotyczacego otwarcia albanskojgzycznych szkot w Kosowie; La
pace regna sul Kosovo, ,,Ja Repubblica”, 09.04.1999, s. 2; Sant’Egidio mediazione per Rugova, ,Ja Repubblica”,
08.04.1999, 5. 9.

4 Wiloscy zohierze przybyli do Kosowa 14 czerwca 1999 roku. W ramach sit migdzynarodowych chronili
obserwatorow migdzynarodowych z ramienia OBWE, wspierali organizacje humanitarne dziatajace na rzecz
uchodzcow i zapewniali bezpieczenstwo mieszkancom. Od 31 sierpnia 1999 do 17 czerwca 2002 roku sity wlo-
skie byly odpowiedzialne za nadzorowanie sytuacji w ramach strefy KFOR, obejmujacej zachodnia cz¢$¢ Koso-
wa (Communication Zone West; COMMZ-W). Waznym zadaniem byto takze zapewnienie tacznosci pomigdzy
sitami NATO w Kosowie a wladzami albanskimi. Wraz z ograniczaniem roli KFOR, liczebnos$¢ wtoskich zotnie-
rzy spadta do okoto 630 osob. Od 2013 roku na czele KFOR stoi wloski general Michelle Risi. Wiochy sg zaan-
gazowane w dziatalno$¢ Grupy Lacznikowo-Monitorujacej (12 Liaison Monitoring Team), migdzynarodowego
batalionu wywiadowczego (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance Multinational Battalion; od 2016 roku),
Migdzynarodowej Jednostki Wyspecjalizowanej (Multinational Specialized Unit) i policji wojskowo-porzadkowe;j,
odpowiedzialnej za poéinocna cz¢$¢ Kosowa (Mitrovica i okolice); A. Grelloni, La missione KFOR della NATO
e il supporto militarne italiano, ,Notizie geopolitiche”, 16.09.2020; https://www.notiziegeopolitiche.net/la-
missione-kfor-della-nato-e-il-supporto-militare-italiano/ (dostgp: 29.11.2021).

45 V. Nigro, Per ['ltalia I'ultima missione. Non abbiamo piu soldati, ,,Ja Reppublica”, 16.09.1999, s. 15.
W tym samym czasie Wlochy zamierzaty wzia¢ udzial w migdzynarodowej misji pokojowej w Timorze Wschod-
nim. W lutym 2008 roku, gdy wladze albanskie w Kosowie oglosity niepodlegtos¢, wioski personel policyjny,
wojskowy i urzgdniczy stanowit prawie 12 procent kadry EULEX i byt najliczniejszy spo$rdd panstw uczestni-
czacych w tej misji.

4 S. Citati, Kosovo, ecco l'uranio che uccide. I militari italiani muoiono di leucemia, ,,Ja Repubblica”,
19.12.2000.

47 Na niwie oficjalnej kwesti¢ wptywu zubozonego uranu na zdrowie wloskich uczestnikow misji pokojowo-
-stabilizacyjnych na Balkanach poruszono po raz pierwszy w 2002 roku: Relazione finale della commissione
istituita dal Ministro della difesa sull’incidenza di neoplasie maligne tra i militari imiegati in Bosnia e Kosovo
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Cho¢ prasa spekulowala, ze zdaniem niektorych amerykanskich dyplomatow Wiochy
miaty wykazywa¢ pewna sympatig¢ do rezimu Slobodana MiloSevicia, w sferze oficjalne;j
Wtochy podzielaty stanowiska UE i NATO wobec Jugostawii. Za po$rednictwem wloskich
organizacji pozarzadowych i samorzadu wspierano dziatania demokratycznej opozycji,
ktéra w drugiej potowie lat 90. XX wieku organizowata si¢ przeciwko wtadzom. Urucha-
miano wsparcie finansowe dla miast, gdzie ruchy dysydenckie rozwijaty si¢ najintensyw-
niej, a ich przedstawiciele zasiadali we wladzach samorzadowych. Pomoc kierowano do
Belgradu, Kragujevca, Niszu, Nowego Sadu czy Panceva (1996-1997)*%. Gdy w pazdzier-
niku 2000 roku S. MiloSevi¢ zostat odsunigty od wtadzy, wloski premier Giuliano Amato
1 minister spraw zagranicznych Lamberto Dini byli pierwszymi przedstawicielami wtadz
europejskich, ktdrzy rozmawiali z nowym prezydentem Jugostawii wybranym w wyborach,
Vojislavem KosStunica. W grudniu podczas swojej pierwszej wizyty migdzynarodowe;j
V. Kostunica odwiedzit Rzym, gdzie rozmawial m.in. z prezydentem Carlo Azeglio Ciam-
pim (11 grudnia 2000)*.

Wilochy w dobie stabilizacji politycznej na Balkanach Zachodnich
(2000-2001)

Wobec stabilizowania si¢ sytuacji w poszczegdlnych panstwach Batkanéw Zachodnich,
wladze wloskie podjety probe przyjecia planu, jak wpltywaé na sprawy catego regionu,
zwlaszcza w dziedzinie gospodarki, realizowanego w oparciu o specjalne wyasygnowane
fundusze. W Rzymie zauwazano, ze w kwestiach gospodarczych Wtochy zostaty zdystan-
sowane na Batkanach przez Niemcy, Austrie, a takze USA*. Za konieczne uznano uaktyw-
nienie instytucji panstwowych i dyplomacji w kierunku promowania wtoskiej gospodarki
w calym rejonie postjugostowianskim i wspierania inwestoréw. Szczegolnie waznym celem
tych dziatan byta Jugostawia, ktéra w 2000 roku wychodzita z ograniczen sankcyjnych
i potrzebowata zagranicznego kapitatu oraz nowoczesnych technologii. Dnia 21 marca
2001 roku wtoski parlament przyjal ustawe nr 84, ktorej zadaniem byto wsparcie finanso-
we dla procesow stabilizacji, rekonstrukeji i rozwoju spoteczno-ekonomicznego wszystkich
panstw z Balkanéw Zachodnich, a takze Bulgarii oraz Rumunii. Zapowiedziano, ze w 2001
12002 roku Wtochy przekaza na ten cel 103 miliony euro®'. Za najwazniejsze obszary
wloskich dziatan na Batkanach uznano: wspieranie wspotpracy ekonomicznej, pomoc dla
wloskich przedsigbiorstw operujacych w regionie, rozwijanie wspotdziatania migdzy wta-
dzami samorzadowymi oraz ingerencje dyplomatyczne w dziedzinach o szczegdlnym
znaczeniu dla wloskich intereséw polityczno-gospodarczych. Tak szerokie nakreslenie
celéw wynikalo z przekonania, Ze interesy wloskie w rejonie postjugostowianskim byty

(11.06.2002), https://www.difesa.it/SMD_/approfondimenti/Documents/uranio_impoverito/22271 relazione fi-
nale.pdf (dostep: 21.10.2021). Wedtug zrédet pozarzadowych, liczby zmartych i chorych wyniosty w 2007 roku
odpowiednio 164 i1 2500; R. G. Costa, Il Caso dell 'uranio killer, ,,Social news”, 2012, R. 9, nr 1, s. 5.

8 R. Belloni, /taly in the Balkans..., s. 228.

4 Testi e documenti sulla politica estera dell Italia. 2000, Roma 2003, s. 40, 204.

3 La strategia italiana per i Balcani, s. 498.

St Legge n. 84 (Disposizioni per la partecipazione italiana alla stabilizzazione, alla ricostruzione e allo
sviluppo di Paesi dell’area balcanica), ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 76 (31.03.2001).


 https://www.difesa.it/SMD_/approfondimenti/Documents/uranio_impoverito/22271_relazione_finale.pdf
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zaniedbane i wymagaly ingerencji w wielu dziedzinach, tak aby Wlochy nie zostatly ,,wy-
pchnigte” z Batkandw przez konkurencje innych panstw>2. Niestety, kompleksowe finan-
sowanie tych dziatan nie wyszto poza okres 2001-2002. Centroprawicowy rzad S. Berlu-
sconiego nie wyasygnowatl kolejnego specjalnego funduszu, ale kontynuowat naciski
swojego poprzednika na Wspdlnote Europejska, aby przyspieszy¢ realizacjg inwestycji
infrastrukturalnych, zwigzanych ze stworzeniem tzw. korytarza VIII, taczacego potudnio-
wowtloskie porty Bari i Brindisi z wybrzezem czarnomorskim przez Albanig, Macedonig
i Bulgari¢®. W ramach tego przedsiewzigcia przewidziano budowe autostrad, potaczen
kolejowych i unowoczesénienie trzech portéw batkanskich (albanskie Durrés, bulgarskie
Burgas oraz Warna). Jak wyjasniali na forum wloskiego parlamentu przedstawiciele wladz
(2001), stworzenie ,,horyzontalnych” potaczen komunikacyjno-logistycznych pomigdzy
Wilochami a Batkanami byto warunkiem koniecznym do realizacji podstawowych wloskich
interesOw w regionie, ,,rozerwanym” na dwie czgsci wskutek wojen i spolaryzowanym pod
wzgledem ekonomicznym oraz komunikacyjnym®.

Podsumowanie

Z wyjatkiem Albanii Wiochy miaty w latach 90. XX wieku konstruktywny, lecz sto-
sunkowo niewielki wplyw na sprawy panstw batkanskich. Zanim doszto do rozpadu Jugo-
stawii, wloskie wtadze myslaty o inspirowaniu procesu zblizenia pomigdzy demokracjami
zachodnioeuropejskimi a panstwami postkomunistycznymi z Europy Srodkowej i Potu-
dniowo-Wschodniej. Zaktadano, ze dzigki roli posrednika, wspierajacego wspotprace re-

32 Wedtug raportu Wtoskiej Agencji Handlowej (ICE) z 2005 roku, w okresie 1993—-2003 najwigcej kapita-
tu zagranicznego zainwestowanego w Chorwacji pochodzito z Austrii (26,2%), Niemiec (20,1%) i USA (14%).
Wrtochy znalazty si¢ dopiero na piatym miejscu (5,9%), tuz za Wegrami. Za najwazniejsza inwestycj¢ wloska
uchodzito przejgcie przez bank Unicredito Italiano w 2002 roku wigkszos$ciowych pakietoéw Banku Zagrzebskie-
go i Gospodarczego (Zagrebacka banka, Privredna banka), za okoto 600 milionow euro. W przypadku Serbii
i Czarnogory we Wloszech wyrazano nadziejg, ze uda sig skorzystac z ruszajacej wowczas (2001/2002) prywa-
tyzacji bankéw i przemystu (w rekach panstwa znajdowato sig blisko 55% réznych przedsigbiorstw). Oprocz
aktywnosci kredytowej, kapitat wloski inwestowat w przetworstwo spozywceze, np. w Wojwodinie. W 2008 roku
wloski koncern samochodowy FIAT zakupit 67 procent akcji panstwowej firmy motoryzacyjnej Zastava, w pla-
nach bylo uruchomienie produkcji 200 tysigcy samochoddéw rocznie w fabryce w Kragujevcu. W przypadku
Stowenii Wtochy byly w okresie 1993-2004 drugim co do wielko$ci wymiany handlowej partnerem, za Niem-
cami, przede wszystkim dzigki aktywnosci $redniej wielkosci firm z regionéw pdétnocnowloskich. Znacznie
gorzej byto w Bosni i Hercegowinie, gdzie wloskie inwestycje stanowity nieco ponad 3 procent. W Macedonii
Wiochy zajmowaly dopiero trzynaste miejsce wsrdd krajow, z ktorych pochodzit zainwestowany tam kapitat
(1,1%); M. Capriati, N. Coniglio, G. Viesti, L ltalia nei Balcani: una internazionalizzazione di sistema, [w:]
L’ltalia nell’economia internazionale. Rapporto ICE-ISTAT 2004-2005, Roma 2005, s. 233-234, https://www.
ice.it/it/sites/default/files/inline-files/Rapporto%20lce%202005%20-%20Capriati%20%E2%80%93%20Conigl
10%20%E2%80%93%20Viesti.pdf (dostgp: 29.10.2021).

33 W kolejnych latach w planach wloskich uwzgledniono takze potaczenia komunikacyjne w ramach Kory-
tarza X (Grecja—Macedonia—BiH-Chorwacja—Stowenia z odgat¢zieniami Serbia—Wegry i Cortona—Plo¢e—Sara-
jewo—Budapeszt). Ponadto na forum europejskim lansowano stworzenie srodkowoeuropejskiego odgatgzienia
Korytarza V (do Budapesztu), ktore miato uwzglednia¢ chorwackie wybrzeze adriatyckie; T. Favaretto, S. Gobet,
L’ltalia, I'Europa centro-orientale e i Balcani. Corridoi pan-europei di trasporto e prospettive di cooperazione,
Roma-Bari 2001.

3 Senato della Repubblica. XIII Legislatura, Terza Commisione Permanente (Affari esteri, emigrazione),
nr 92, 07.03.2001, s. 14, https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/17530.pdf (dostgp: 20.10.2021).
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gionalng i procesy transformacji systemowej w 0wczesnych panstwach, strona wtoska
zyska wplyw na ich polityke oraz gospodarke, a takze wzmocni swoja pozycje wobec
sojusznikow. W okresie rozpadu federacji jugostowianskiej i geopolitycznej polaryzacji
Balkanow, Wlochy stangly jednak przed niebezpieczenstwem marginalizacji miedzynaro-
dowe;j. Istniata obawa, ze ze wzgledu na niedostateczny potencjat wojskowy, wewnetrzne
problemy polityczne, a takze z uwagi na aktywnos$¢ dyplomatyczna i gospodarcza innych
krajow europejskich (zwtaszcza zjednoczonych Niemiec), Republika Wtoska straci moz-
liwo$¢ skutecznego wplywania na decyzje o przysztosci rejonu adriatycko-batkanskiego.
W okresie 1992—-1994 widoczne byto ostabienie pozycji Wioch w najwazniejszych orga-
nizacjach migedzynarodowych, co stanowito wregez zagrozenie dla catoksztattu interesow
panstwa. Nalezy pamigtaé, ze w sferze dyplomatycznej Wlochy niezmiennie odwotywaty
si¢ do konieczno$ci uzgadniania wspolnych poczynan ONZ, NATO czy Unii Europejskiej
wobec kryzysoéw na Batkanach. W stosunku do skonfliktowanego regionu wloska dyplo-
macja forsowata stanowiska koncyliacyjne, ktore zakladaly nieangazowanie si¢ w spory
po drugiej stronie Adriatyku i wspieranie wielostronnych dziatan politycznych, mogacych
shuzy¢ stworzeniu przestrzeni do rozwijania pokojowej aktywnos$ci politycznej oraz gos-
podarczej. Chwilowe porzucenie roli ,,panstwa-mediatora” przez Wlochy nastapito w 1999
roku, gdy pomimo rozbiezno$ci wewngtrznych zaangazowaly si¢ w operacj¢ powietrzna
Allied Force. Z drugiej strony ton pojednawczy towarzyszyt decyzjom o wspotudziale
wloskich oddziatéw w misjach humanitarnych, pokojowych i stabilizacyjnych, realizowa-
nych w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie czy Kosowie. Na poczatku lat dwutysigcznych
wazna role we wtoskiej polityce nadano natomiast gestom na rzecz integracji poszczegol-
nych panstw regionu ze Wspoélnota. Euroatlantycki aktywizm Wtloch na Batkanach miat
prowadzi¢ do ugruntowania ich wizerunku jako rzecznika rozwiazan pokojowych, demo-
kratycznych i modernizacyjnych. Pomimo roznic, ktére wida¢ w relacjach z poszczegdl-
nymi sasiadami, wloska dyplomacja chce by¢ postrzegana jako rzecznik stabilizacji poli-
tycznej 1 wspolpracy regionalnej, w oparciu o UE i NATO. Jej pierwszorzgdnym celem
na Batkanach jest stworzenie stabilnej sieci powiazan migdzynarodowych, ktére zapewnia
bezpieczenstwo granicom panstwa.
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