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Abstract

Improvement of professional qualifications as means of increasing the level
of professional competences of members of the civil service corps

The author of the present article broadly analyzes the principles of improving professional qualifi-
cations by members of the civil service corps, including both the obligation to develop professional
knowledge as well as other factors affecting the level of professional competence of corps members,
such as the requirement to be qualified to hold a specific position and to serve a preparatory service.
In particular, the study indicates requirements for establishing obligation to develop professional
knowledge as one of the main duties of members of the civil service corps, introduces its legal
nature and, separate from the principles provided for under the Labor Code, rules for its imple-
mentation through the absolute obligation of a corps member to participate in the civil service
training system. The author also emphasizes the non-exhaustive nature of the regulation provided
for by the Civil Service Act and points to the possibility of improving professional qualifications by
members of the civil service corps, on the basis of the provisions of the Labor Code, at the initiative
of the employer or with his consent.
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Uwagi wprowadzajace

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw to jeden z czynnikow decydu-
jacych o ich rozwoju osobistym i zawodowym oraz istotny czynnik umacniania pozycji
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rynkowej przedsigbiorcow i rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Wspoélczesnie kwestia
ta nabiera coraz wigkszego znaczenia ze wzgledu proces przeobrazania sie¢ gospodarski
przemystowej w gospodarke opartg na wiedzy (kapitale intelektualnym). Powszechny model
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéow jest regulowany przepisami
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (Dz.U. 2020, poz. 1320 tekst jedn.
ze zm., dalej: ,,Kodeks pracy’, ,,k.p”)'. Akt ten ustanawia obowiazek pracodawcy ulatwiania
pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych jako podstawowg zasade prawa
pracy (art. 17 k.p.), Zasade te dopetnia obowiazek przewidziany w art. 94 pkt 6 k.p. oraz
przepisy zawarte w dziale czwartym, rozdzial III regulujacym podnoszenie kwalifikacji
zawodowych. Artykul 17 k.p. - mimo Ze przypisuje si¢ mu imperatywny charakter — nie
naklada na pracodawce obowigzku tworzenia warunkoéw, aby pracownik uzyskat okreslone
kwalifikacje. W my$l powotlanej zasady obowigzkiem pracodawcy jest bowiem jedynie
ulatwianie podnoszenia kwalifikacji, jezeli pracownik ma wole kwalifikacje podnosi¢
(Dobrodziej 1999). W tym celu powinien rozwija¢ wewnatrzzakladowe formy szkolen
oraz utatwia¢ korzystanie z form pozazakladowych, takich jak kursy, studia podyplo-
mowe itp. Ulatwianie interpretuje si¢ takze jako nieodmawianie przez pracodawce
bez uzasadnionej przyczyny wyrazenia zgody na wybrang forme ksztalcenia, a takze
nieprzeszkadzanie oraz tworzenie sprzyjajacej atmosfery pracownikom, ktérzy chcg sig
doksztatca¢ (Wratny 2013, s. 222). Z przytoczonych przepiséw nie wynika natomiast
dla pracownika roszczenie o zorganizowanie przez pracodawce szkolenia, kursu czy tez
skierowanie go na studia podyplomowe lub ich sfinansowanie.

Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w administracji rzadowej, gdzie ustawodawca
obcigzyt obowigzkami zwigzanymi z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych nie tylko
pracownikow a takze pracodawcow (urzedy administracji rzadowej). Ustawa z dnia
21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2021, poz. 1233 tekst jedn., dalej:
»ustawa o stuzbie cywilnej”) natozyla na urzedy, w ktérych funkcjonuje stuzba cywilna,
konkretne powinno$ci normatywne w zakresie realizacji przez czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej obowiazku rozwijania wiedzy zawodowej. Maja one posta¢ konkretnych zadan
nalozonych w tej materii na urzedy administracji rzagdowej (Lewandowicz-Machnikowska,
Gornicz-Mulcahy 2021, s. 197-198).

Powolana ustawa z 2008 roku o stuzbie cywilnej zawiera odrebne regulacje
okreslajace zasady rozwijania wiedzy zawodowej przez cztonkéow korpusu stuzby
cywilnej. Przepisy te jako szczegélne maja pierwszenstwo przed przepisami Kodeksu
pracy regulujacymi powszechne zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Nie oznacza to jednak, Zze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej sa w tej materii
wyczerpujace. Nalezy przyja¢, ze w sprawach nieuregulowanych maja zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy. W $wietle powyzszych uwag model podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w dziale administracji rzadowej jawi sie jako ztozony i wymagajacy
blizszej analizy.

! Szeroko kodeksowy, powszechny model podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw
przedstawia monografia: Ludera-Ruszel 2016.
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zdecydowal sie na odrebny
model podnoszenia kwalifikacji w stuzbie cywilnej ze wzgledu na funkcje przypisane
administracji rzadowej oraz charakter pracy, ktdrej istota polega na wykonywaniu zadan
panstwa, organizowaniu zaspokajania potrzeb zbiorowych obywateli oraz zalatwiania
ich indywidualnych spraw w sposob zawodowy, rzetelny bezstronny i apolityczny?.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze z tego punktu widzenia zatrudnienie w korpusie
stuzby cywilnej odpowiedniej jakosci kadr oraz ich doskonalenie zawodowe nalezy do
kwestii o duzej donioslosci spotecznej — zaréwno z perspektywy panstwa, jak i jednost-
kowej — obowigzkow czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej. Z tej perspektywy kompetentne wykonywanie obowiazkéw
przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nalezy postrzegaé takze jako $rodek stuzacy
realizacji jednego z podstawowych praw obywateli Unii Europejskiej, przewidzianego
przez art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej?, jakim jest prawo obywatela do
»dobrej administracji’, a wigc administracji nalezycie zaspokajajacej potrzeby obywateli,
w zakresie ustug publicznych. Okreslenie ,dobra administracja” oznacza dyrektywe,
w mys$l ktorej panstwo cztonkowskie powinno zapewni¢ efektywne funkcjonowanie
organéw administracji, co nalezy wigza¢ wprost z obowiazkami urzednikéw, a przede
wszystkim z ich zawodowym i rzetelnym wypelnianiem, w tym takze z obowiazkami
o charakterze etycznym. Z jednostkowego punktu widzenia prawo to oznacza przede
wszystkim podmiotowe prawo osoby do rozpatrywania jej spraw przez administracje
publiczng, w sposob bezstronny, rzetelny i w rozsagdnym terminie.

Podsumowujac, zadania panstwowe stojace przed stuzbg cywilng, wymagane
standardy ich wykonywania oraz zmiennos¢ otoczenia, w ktérym sg one realizowane,
nalezy uzna¢ za gléwne przestanki do nalozenia na cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
obowigzku rozwijania wiedzy zawodowej; chodzi o rozwoj kompetencji zawodowych,
a wiec wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia i postaw (Louart 1995, s. 143-144).

Zasady profesjonalizmu i rzetelnosci stuzby cywilnej a obowigzek
rozwijania wiedzy zawodowej

Odrebny model podnoszenia kwalifikacji zawodowych nalezy wigza¢ takze ze standardami
funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej, takimi jak zawodowo$¢ oraz pozostajaca z nig
w korelacji rzetelno$¢ wykonywania zadan oraz bezstronnos¢ i apolityczno$¢. Standardy
te ustanawia zaréwno Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z dnia 16 lipca 1997 roku, dalej: ,,Konstytucja RP”)*, jak

* Szerzej na temat specyfiki urzedniczych stosunkéw pracy w stuzbie cywilnej zob.: Stelina 2020.

* Karta Praw Podstawowych nie zostata przyjeta przez Polske.

* ‘W mysl art. 153 ust. 1 Konstytucji RP: ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego bezstronnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan panistwa, w urzedach administracji rzagdowej dziata korpus
stuzby cywilnej”.
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iart. 1 ustawy z 2008 roku o stuzbie cywilnej. Zawodowo$¢ jest dos¢ czesto pojmowana
takze jako profesjonalizm, ktdry z kolei jest utozsamiany z fachowoscia, znajomoscia
rzeczy, kompetencja (Jagielski 2010, s. 26). Z tej perspektywy profesjonalizm to odpo-
wiedni poziom zawodowy administrowania, obejmujacy jak najlepsze przygotowanie
merytoryczne cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i posiadanie przez nich kompetencji do
realizacji zadan stojacych przed administracja rzadowa (Przywora 2021, s. 39-40). Z kolei
rzetelno$¢ to doktadanie nalezytej starannosci w prowadzonej dzialalnosci i realizacji
zadan merytorycznych, dbalos¢ o dochowanie przewidzianych prawem standardéw,
regul, parametréw. Wymog rzetelnoéci obejmuje takze obowigzek zatatwiania spraw
w terminie, przy uwzglednieniu analizy ekonomicznej oraz racjonalnego gospodarowania
$rodkami publicznymi. Nie ulega watpliwosci, ze uzyskanie standardéw zawodowosci,
rzetelnosci oraz bezstronnosci i apolitycznosci $cisle wigza si¢ z odpowiednim poziomem
kompetencji zawodowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz z potrzeba ciaglego
podnoszenia tych kompetencji poprzez indywidualny obowigzek rozwijania wiedzy
zawodowej (Lewandowicz-Machnikowska, Gérnicz-Mulcahy 2021, s. 197).

Posiadanie odpowiednich kwalifikacji jako wymég podmiotowy
zatrudnienia w stuzbie cywilnej

Jednym z gwarantow zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej 0osob posiadajacych odpowiedni
poziom kompetencji zawodowych, ktéry powinien zapewni¢ profesjonalne i rzetelne wy-
konywanie zadan przez stuzbe cywilng, jest przewidziany przez art. 4 pkt 4 ustawy o stuzbie
cywilnej warunek podmiotowy posiadania kwalifikacji wymaganych do pracy na danym
stanowisku pracy. Nie ulega watpliwosci, ze wymog ten stuzy realizacji aksjomatu jakosciowego
funkcjonowania stuzby cywilnej, w zakresie zadan panstwa, jakim jest sygnalizowane juz
wyzej zawodowe i rzetelne ich wykonywanie. Samo pojecie ,wymaganych kwalifikacji’,
o ktérych moéwi powolany przepis, nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce. W nauce
prawa pracy przyjmuje sie, ze obejmuje ono dwa elementy: kwalifikacje formalne, czyli
wyksztalcenie potwierdzone okreslonymi przez prawo $wiadectwami, dyplomami, oraz
kwalifikacje faktyczne, a wiec umiejetnosci zawodowe potwierdzone wedtug odrebnych
przepisow i doswiadczenie zawodowe zdobyte przez staz pracy (dtugoletnie zatrudnienie
czy prowadzenie wlasnej dzialalnosci) (Dral 2015, s. 59). Przy czym powinny to by¢
kwalifikacje wymagane, a wigc konieczne dla wykonywania pracy na danym stanowisku.
Zabronione jest zatem stawianie kandydatom wymogoéw kwalifikacyjnych, niezwigzanych
z wykonywaniem pracy na danym stanowisku (Dral 2015, s. 59).

Stwierdzenie spelnienia wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych
wymaganych do zajmowania danego stanowiska nast¢puje w drodze procedury naboru
na okreslone, wolne stanowisko w korpusie stuzby cywilnej. Zweryfikowane na etapie
naboru kompetencje zawodowe danej osoby moga okaza¢ si¢ nawet w nieodleglej
przyszlosci niewystarczajace dla profesjonalnego i rzetelnego wykonywania obowigz-
kow. Z tych wzgleddéw przygotowanie zawodowe oséb, ktdre zostaly zatrudnione na
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okreslonych stanowiskach, nie powinno ulega¢ stagnacji na poziomie wiedzy, jaka osoby
te posiadaly na etapie naboru i przyjecia ich pracy. Osoby te powinny réwniez w okresie
zatrudnienia zdobywac jak najwyzsze umiejetnosci i kompetencje przez staly rozwdj
wiedzy zawodowej (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 maja 2002 roku, SK 20/00,
OTK-A 2002, nr 3, poz. 29; Lach, Samol 2008; Przywora 2021, s. 40). Konieczno$¢ ta
wynika co najmniej z dwéch przyczyn. Po pierwsze, wspoélczesne stosunki spoleczne,
w ktorych dziala administracja rzadowa, cechuje ptynnos¢ i nietrwato$¢, czemu z kolei
towarzyszg cz¢ste zmiany prawa, a to wymaga ciaglego uzupeltniania wiedzy (Maczynska
2009; Patulski 2010, s. 367-368). Po drugie, mamy do czynienia z szybkim postepem
informatycznym, technologicznym oraz organizacyjnym, ktéry powoduje, ze uzyskana
w toku nauki wiedza zawodowa szybko sie dezaktualizuje. Powoduje to koniecznos¢ jej
biezacego uzupelniania i rozwijania za pomoca réznych form doksztalcania, juz w trakcie
wykonywania pracy zawodowej. W wyniku tych proceséw w sferze administrowania
sprawami publicznymi oraz zalatwiania indywidualnych spraw obywateli mamy do
czynienia z sytuacjg, ktorej istotg sg ciagle zmiany (tzw. plynna elastyczno$¢) (Letowska
2014, s. 18 i n.; Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy
2009, s. 3), co z kolei powoduje koniecznos¢ zdobywania coraz to nowych i na wyzszym
poziomie kompetencji zawodowych. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze oceniany z tej
perspektywy obowiazek rozwijania wiedzy zawodowej jest srodkiem dla osiggnigcia
standardow jako$ciowych funkcjonowania administracji publicznej, a zwlaszcza pro-
fesjonalizmu i rzetelnosci wykonywania obowiazkoéw przez cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej (Jagielski 2010, s. 27).

Stuzba przygotowawcza

Stuzbe przygotowawczg niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do srodkéw stuzacych rozwija-
niu wiedzy zawodowej i podnoszacych w ten sposob kompetencje zawodowe 0séb
zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej. Stuzbe przygotowawcza sg zobowiazane
odby¢ osoby pierwszy raz podejmujace prace w stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 36
ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej jej celem jest teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pracownika stuzby cywilnej do nalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych,
a takze - jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu — ocena jego przydatnosci do pracy
(Stelina 2017, s. 140). Jej cele wprost sa zatem nastawione na podniesienie kompetencji
zawodowych oraz ich weryfikacje, co warunkuje dalsze zatrudnienie. Stuzba konczy si¢
egzaminem, ktorego zakres, sposdb przeprowadzenia oraz warunki zaliczenia okresla
dyrektor generalny urzedu.

Nalezy takze podkresli¢, ze z omawianego wyzej przepisu wprost wynika, iz program
stuzby przygotowawczej powinien by¢ ukierunkowany na wiedze teoretyczng oraz na
umiejetnosci praktyczne. Stuzba przygotowawcza powinna zatem da¢ pracownikowi
stuzby cywilnej szersze kompetencje zawodowe, umozliwiajace mu wykonywanie
obowiazkow stuzbowych nie tylko w danym urzedzie i na stanowisku, na ktérym zostat
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zatrudniony w wyniku naboru, ale powinna go wyposazy¢ w wiedze¢ i umiejetnosci,
ktdére pozwola mu na wykonywane pracy w korpusie stuzby cywilnej (Raczka 2010,
s.201). Tematyka zajec teoretycznych powinna obejmowac zagadnienia dotyczace wiedzy
o panstwie i prawie, a w szczegdlnosci o organizacji i funkcjonowaniu administracji
w Polsce oraz kwestie dotyczace organizacji i funkcjonowania urzedu, gdzie dana
osoba zostala zatrudniona. Ksztalcenie teoretyczne moze odbywac si¢ na przyktad
w formie wykladéw czy seminariow. Udzial w zajeciach teoretycznych ma charakter
obowiazkowy i nalezy go traktowa¢ tak jak wykonywanie obowigzkéw pracowniczych.
Czg$¢ praktyczna stuzby przygotowawczej powinna z kolei polegac na odbyciu praktyki
w urzedzie, w ktéorym pracownik jest zatrudniony, a w razie potrzeby takze w innych
urzedach lub instytucjach, co pozwoli naby¢ konkretne umiejetnosci zalatwiania spraw
(Raczka 2010, s. 202).

Kierujac pracownika stuzby cywilnej do odbycia stuzby przygotowawczej, dyrektor
generalny urzedu okresla jej zakres teoretyczny i praktyczny i czas trwania na podstawie
opinii osoby kierujacej komdrka organizacyjng, w ktorej pracownik jest zatrudniony.
Przedmiotem opinii jest poziom przygotowania pracownika do wykonywania obowiazkow
wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska pracy.

Pracownik stuzby cywilnej odbywa stuzbg przygotowawcza w trakcie zatrudnienia
przez okres nie dluzszy niz cztery miesigce. Stuzba przygotowawcza powinna sie jednak
zakonczy¢ si¢ nie pdzniej niz z uptywem o$miu miesiecy od podjecia przez niego pracy.
Od zasady obligatoryjnego odbycia stuzby przygotowawczej ustawa przewiduje jednak
wyjatki. Obowigzkowi temu nie podlegaja absolwenci Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego. Ponadto na
stuzbe przygotowawcza nie sg kierowane osoby zatrudnione na wyzszym stanowisku
w stuzbie cywilne;j.

Nalezy doda¢, ze na umotywowany wniosek osoby kierujacej komorka organizacyjna,
w ktorej pracownik stuzby cywilnej jest zatrudniony, dyrektor generalny urzedu moze
zwolni¢ z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktorego wiedza lub
umiejetnosci umozliwiaja nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Zwolnienie
z obowiazku odbycia stuzby przygotowawczej nie zwalnia z egzaminu.

Obowigzek rozwijania wiedzy zawodowej

W $wietle ustawy o stuzbie cywilnej osiagnieciu standardéw profesjonalizmu i rzetelnosci
wykonywania zadan stuzy nalozony przez art. 76 ust. 1 pkt 6 na cztonkéw korpusu
obowigzek rozwijania wiedzy zawodowej, przez uczestnictwo w szkoleniach, kursach
i innych formach doksztalcania (Jagielski 2010, s. 26). Ze wzgledu na swoja ogdélnikowos¢
obowiazek ten wymaga blizszego przedstawienia.

Nalezy, jak si¢ wydaje, przyja¢, ze mimo poslugiwania sie przez ustawodawce
W przytoczonym przepisie pojeciem rozwijania wiedzy zawodowej, chodzi w istocie
rzeczy o ciagle podnoszenie kwalifikacji zawodowych, realizujace szersza koncepcje
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ksztalcenia ustawicznego (Ludera-Ruszel 2016, s. 242; Pisarczyk 2021, s. 464). W pierwszej
kolejnosci nasuwa sie pytanie dotyczace charakteru ustanawianego przez powolany art. 76
ust. 1 pkt 6 ustawy obowigzku rozwijania wiedzy zawodowej. Nalezy przede wszystkim
zauwazyc, ze przewidziany przez przytoczony przepis obowiazek jest bardzo ogélny, a jego
cecha jest — jak si¢ wydaje — postulatywny charakter. W konsekwencji jest on rozumiany
wedlug przewazajacego zapatrywania doktryny nie jako obowigzek w $cistym tego stowa
znaczeniu, ale jako powinnos¢ prawna (postulat) kierowana pod adresem omawiane;j
kategorii pracownikow (Jagielski 2010, s. 317-318; Zuzankiewicz 2012; odmiennie
Ludera-Ruszel 2016, s. 253).

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy z tak rozumianym obowigzkiem (powinnoscia)
wiazg si¢ jakiekolwiek skutki prawne z tytulu jego naruszenia. Nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca nie zwigzal wprost zadnych bezposrednich sankeji z tytutu braku realizacji
tego obowiazku przez czlonka korpusu stuzby cywilnej. W zwigzku z tym w doktrynie
przyjmuje sig, ze brak realizacji tego obowiazku sam przez si¢ moze si¢ przeklada¢ na
wykonywanie innych obowigzkow, zwlaszcza na obowigzek zawodowego rzetelnego
i bezstronnego wykonywania powierzonych zadan. W praktyce moze jednak dojs¢ do
sytuacji, gdy wskutek niewykonywania obowiazku rozwijania wiedzy zawodowej wystapia
negatywne skutki w zakresie prawidlowego wywigzywania si¢ z innych obowigzkéw.
Nalezy przyja¢, ze w takim przypadku sankcjonowane moze by¢ niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie tego konkretnego obowigzku pracowniczego, np. obowigzku
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi czy tez obowiazku terminowego
wykonywania zadan.

Biorac pod uwage cel ustanowienia obowigzku rozwijania wiedzy zawodowej
nalozonego na czltonkéw korpusu stuzby cywilnej, nalezy przyja¢, ze dotyczy on
kwalifikacji zwigzanych z praca, ktérag dana osoba aktualnie swiadczy, badz tez praca,
ktéra ma w przysztosci swiadczy¢ w zwigzku z awansem lub zmiang warunkéw pracy
(Ludera-Ruszel 2016, s. 245).

Nalezy dodac¢, ze omawiany ogolny obowigzek rozwijania wiedzy zawodowej zostat
skonkretyzowany przez art. 106 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz dalsze szczegotowe
przepisy rozdzialu 8 ustawy, regulujace szkolenie i rozwdj w stuzbie cywilnej.

Obowigzek uczestnictwa w szkoleniach cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

Zgodnie z art. 106 ustawy o stuzbie cywilnej cztonek korpusu stuzby cywilnej
uczestniczy w szkoleniach w stuzbie cywilnej. W pierwszej kolejnosci nasuwaja sig
dwie kwestie: charakteru prawnego oraz zakresu podmiotowego i przedmiotowego
przytoczonego obowiazku. W przeciwienstwie do ogdlnie sformutowanego w art. 76
ust. 1 pkt 6 obowigzku rozwijania wiedzy zawodowej, o czym juz byta mowa, obowigzek
uczestnictwa w szkoleniach ustanawiany przez art. 106 ust. 1 nalezy postrzegac jako
bezwzgledny obowigzek uczestniczenia czlonka korpusu w szkoleniach w stuzbie cywilnej
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(Wujczyk 2021, s. 628). Wniosek taki wynika wprost z kategorycznego (nakazowego)
brzmienia tego przepisu. Obowigzkowy charakter uczestnictwa w szkoleniach potwierdza
takze tre$¢ art. 109 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. W mysl powotanego przepisu
uczestnictwo cztonka korpusu stuzby cywilnej w szkoleniach przewidzianych w jego
indywidualnym planie szkolen jest stanem faktycznym, réwnowaznym z wykonywaniem
przez niego obowiazkow stuzbowych. Z omawianego przepisu wynika zatem wniosek, ze
czas szkolenia pracodawca jest zobowigzany traktowa¢ tak jak czas wykonywania pracy
(Wujczyk 2021, s. 638-640). Ma to istotne znaczenie nie tylko ze wzgledu na wliczanie
czasu uczestnictwa w szkoleniach do czasu pracy, ale takze z punktu widzenia przepisow
o podrézach stuzbowych do miejsca i z miejsca szkolenia oraz zaistnienia wypadku
w czasie szkolenia lub podrozy stuzbowej (Wujczyk 2021, s. 265).

Rozpatrujac z kolei zakres podmiotowy ustanawianego obowigzku, nalezy podkreslic,
ze obejmuje on czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. W $wietle art. 3 czlonek korpusu
stuzby cywilnej oznacza pracownika oraz urzednika stuzby cywilnej, a takze osobe
zatrudniong na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej. Przy czym pracownikiem
stuzby cywilnej jest osoba zatrudniona w korpusie stuzby cywilnej na podstawie umowy
o prace, natomiast urzednikiem stuzby cywilnej jest osoba zatrudniona w korpusie na
podstawie mianowania, zgodnie z zasadami okres§lonymi w ustawie.

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej okresla art. 52 ustawy o stuzbie cywilne;j.
Zgodnie z tym przepisem s3 to stanowiska:

1. dyrektora generalnego urzedu;

2. Kkierujacego departamentem lub komoérka rownorzedng w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, urzedzie ministra, urzedzie obstugujacym przewodniczacego
komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministréw, urzedzie centralnego organu
administracji rzadowej oraz kierujacego wydziatem lub komorka réwnorzedna
w urzedzie wojewddzkim, a takze zastepcy tych osob;

3. wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcy;
3a. powiatowego lekarza weterynarii i jego zastepcy;
3b. wojewoddzkiego inspektora jakosci handlowej artykuldéw rolno-spozywczych

ijego zastepcy;

4. Kkierujacego komorka organizacyjng w Biurze Nasiennictwa Lesnego, a takze
zastepcy tej osoby;

5. dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej,
naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego, a takze
zastepcy tych osdb.

Rodzaje szkolen w stuzbie cywilnej i zasady ich organizacji
i finansowania

Przedmiotem obowigzku rozwijania wiedzy zawodowej jest udzial cztonka korpusu
stuzby cywilnej we wskazanych przez ustawe rodzajach szkolen. Nalezy przyjacé, ze
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obowigzek ten nie obejmuje innych form rozwijania wiedzy, np. studiéw wyzszych,
studiéw podyplomowych.

Artykut 106 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej przewiduje cztery rodzaje szkolen

w stuzbie cywilnej:

1. szkolenia centralne - planowane, organizowane i nadzorowane przez Szefa
Stuzby Cywilnej;

2. szkolenia powszechne - planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrektora
generalnego urzedu;

3. szkolenia w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego urzednika
stuzby cywilnej — planowane, organizowane i nadzorowane przez dyrektora
generalnego urzedu w porozumieniu z zatrudnionym w danym urzedzie
urzednikiem stuzby cywilnej;

4. szkolenia specjalistyczne — planowane, organizowane i nadzorowane przez
dyrektora generalnego urzedu, obejmujace tematyke zwigzang z zadaniami
urzedu (Jagielski 2010, s. 388-390; Wujczyk 2021, s. 628 i n.).

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, ustanawiajac rodzaje szkolen, ograniczyl si¢ do
warstwy organizacyjnej szkolenia i wskazania podmiotu odpowiedzialnego za planowanie,
organizowanie i nadzér nad szkoleniem. Tylko w przypadku szkolen specjalistycznych
ustawa wprost wskazuje, ze ich przedmiot powinien obejmowac tematyke zwiazang
z zadaniami urzedu.

W przypadku stuzby cywilnej urzad reprezentowany przez dyrektora generalnego
urzedu zostal intensywnie wlaczony w proces ksztalcenia zawodowego cztonkéw
korpusu. Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy dyrektor generalny urzedu jest obowigzany
zapewnic¢ czlonkowi korpusu stuzby cywilnej wlasciwe warunki do wykonywania
obowiazkéw okreslonych w ustawie, a wigc takze obowigzku rozwijania wiedzy
zawodowej. Uzasadniony jest wniosek, ze w odniesieniu do rozwoju zawodowego
czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej przytoczony przepis pelni podobna role, jak
art. 17 na gruncie Kodeksu pracy, a mianowicie naklada na dyrektora generalnego
obowiazek ulatwiania cztonkom korpusu podnoszenie kwalifikacji zawodowych
(Wratny 2004, s. 256; Liszcz 2009, s. 91; Wigcek 2009, s. 28; Dral 2010, s. 566-567).
Dyrektor generalny urzedu - jako osoba upowazniona z mocy ustawy do dokonywania
czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy — dokonuje czynnosci z tego zakresu
wobec cztonkéw korpusu zatrudnionych w urzedzie oraz jest realizatorem polityki
personalnej. W odniesieniu do szkolen zawodowych dyrektor generalny jest zobo-
wigzany do przygotowania programu polityki personalnej w stuzbie cywilnej oraz do
czuwania nad realizacjg obowigzkéw dotyczacych szkolen, wynikajacych z przepiséw
ustawy o stuzbie cywilne;j.

Szkolenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej odbywaja si¢ wedtug planu szkolen.
Plan szkolen centralnych w stuzbie cywilnej ustala corocznie Szef Stuzby Cywilnej. Plan
szkolen centralnych okresla: priorytety szkoleniowe wobec czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej, rodzaje szkolen majacych szczegdlne znaczenie w danym roku, inne zalecenia
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i informacje dla 0séb organizujacych i nadzorujacych szkolenia w stuzbie cywilnej
(Wujczyk 2021, s. 632-633). Ustalajac programy szkolen, Szef Stuzby Cywilnej jest
zobowigzany wspoldziataé w szczegolnosci z Krajowa Szkota Administracji Publicznej.

Podstawe kierowania czlonkéw korpusu stuzby cywilnej na szkolenia, ktére nie
maja statusu centralnych, stanowi indywidualny program rozwoju zawodowego. Co
do zasady jest on ustalany przez bezposredniego przelozonego, odrebnie dla kazdego
czlonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego w kierowanej przez niego komorce.
Przy sporzadzaniu programu bierze sie pod uwage w szczegdlnosci: wnioski z oceny
okresowej pracy czlonka korpusu stuzby cywilnej, dokonanej przez bezposredniego
przetozonego, planowang $ciezke awansu stanowiskowego i finansowego cztonka
korpusu, potrzeby i mozliwosci urzedu w zakresie zatrudnienia, plany i mozliwo$ci
rozwoju zawodowego czlonka korpusu stuzby cywilnej (Wujczyk 2021, s. 635-637).
W doktrynie stusznie wskazuje si¢, ze indywidualny program rozwoju zawodowego
powinien okresla¢ konkretne cele, jakie maja by¢ osiggniete w drodze jego realizacji
w odniesieniu do danego cztonka korpusu stuzby cywilnej (Ludera-Ruszel 2016, s. 254).

W literaturze przedmiotu stusznie wskazuje sie ponadto, ze w proces opracowywania
indywidualnego programu rozwoju zawodowego powinien by¢ wprzegniety cztonek
korpusu, co pozwolitoby na bardziej trafne dopasowanie szkolen do indywidualnych
potrzeb pracownika i stuzyloby zwiekszeniu efektywnosci szkolen (Louart 1995, s. 143;
Ludera-Ruszel 2016, s. 255). Nie zmienia to jednak faktu, Ze ostateczna decyzja, jakie
konkretne szkolenia zostang wpisane do indywidualnego programu rozwoju zawodowego
danego cztonka korpusu, oraz decyzja o skierowaniu go na konkretne szkolenie naleza
do bezposredniego przetozonego czlonka korpusu. Na tym tle nasuwa sie pytanie, czy
indywidualny program rozwoju stanowi zZrédto uprawnien podmiotowych i moze
stanowi¢ podstawe dla roszczen cztonka korpusu o skierowanie na przewidziane
w programie szkolenie zawodowe. Nalezy przyjac, ze na gruncie omawianych przepiséw
regulujacych indywidualny programu rozwoju zawodowego brak podstaw do przyjecia
takiego wniosku (Ludera-Ruszel 2016, s. 255).

W mysl art. 109 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, cztonek korpusu stuzby cywilnej
nie moze by¢ obcigzony opfatami z tytulu uczestnictwa w szkoleniach przewidzianych
dla stuzby cywilnej. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w doktrynie, ze przyjete przez
ustawodawce rozwigzanie stanowi konkretng gwarancje o charakterze materialnym,
tworzgcg warunki socjalne dla udzialu cztonkéw korpusu w szkoleniach (Ludera-Ruszel
2016, s. 256). Z tresci omawianego przepisu wynika, ze wszelkie oplaty zwigzane z danym
szkoleniem obcigzajg urzad zatrudniajacy czlonka korpusu stuzby cywilnej. W praktyce
chodzi o oplate organizacyjna, koszt materiatéw szkoleniowych, podrecznikow, dojazdu
czy noclegéw. Zroédlem finansowym pokrycia oplat zwigzanych ze szkoleniami centralnymi
sg $rodki rezerwy budzetowej, natomiast w stosunku do pozostatych rodzajéw szkolen
(powszechne, indywidualne, specjalistyczne) - $rodki wyodrebnione w budzetach
poszczegolnych urzedéw administracji rzagdowe;j.

Nalezy doda¢, ze wyjatkowo dyrektor generalny urzedu moze wyrazi¢ zgode
na pokrycie przez urzad — w calo$ci lub w czesci — kosztow uczestnictwa cztonka
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korpusu stuzby cywilnej w szkoleniach i zajeciach innych niz przewidziane dla stuzby
cywilnej.

Réwne traktowanie w zakresie dostepu do szkolen w stuzbie cywilnej

Omawiajgc problematyke podnoszenia kwalifikacji przez cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, nalezy podnies¢ takze kwestie rownego traktowania w zakresie dostepu do
szkolen w stuzbie cywilnej. Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie zawieraja zadnych
regulacji w tym zakresie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze realizacja obowiazku udziatu
w szkoleniach powinna odbywac si¢ z poszanowaniem zasady niedyskryminacji przy
wyznaczaniu osob majacych wzig¢ udziat w szkoleniach (Lewandowicz-Machnikowska,
Gornicz-Mulcahy 2021, s. 197-198). Odpowiednie zastosowanie maja w tej sprawie przepisy
Kodeksu pracy, rozdzial Ila Réwne traktowanie w zatrudnieniu. Zgodnie z art. 18*k.p. za
naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu uwaza si¢ réznicowanie przez
pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn wymienionych wart. 18*§ 1 k.p.,
ktorego skutkiem jest pominiecie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe — chyba Ze pracodawca udowodni, ze kierowal si¢ obiektywnymi
powodami. Dyskryminacja w zakresie typowania do udzialu w szkoleniach moze mie¢
charakter bezposredni (art. 18°*§ 3 k.p) lub posredni (art. 18§ 4 k.p.) (Bury 2019, s. 382).

Czlonek korpusu stuzby cywilnej, wobec ktérego pracodawca dopuscit si¢ naruszenia
zasady rownego traktowania, ma prawo do odszkodowania, ktére nie moze by¢ nizsze
niz minimalne wynagrodzenie za prace. Jego dolna warto$¢ jest zatem limitowana.
Zasadzajac odszkodowanie, sad powinien wzig¢ pod uwage rodzaj, intensywnos¢ i okres,
przez jaki cztonek korpusu byt poddany dzialaniom dyskryminacyjnym, oraz skutki,
zakres i nasilenie nieréwnego traktowania (Bury 2019, s. 383).

Poza dochodzeniem odszkodowania czlonek korpusu moze takze rozwigzad stosunek
pracy bez wypowiedzenia, jezeli dyskryminacyjne zachowanie pracodawcy spetnia
przestanki uznania go za cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracodawcy
wobec pracownika. Czlonek korpusu moze réwniez postawi¢ pracodawcy zarzut
naruszenia art. 94 pkt 9 k.p., ustanawiajacego obowiazek stosowania obiektywnych
i sprawiedliwych kryteriéw ocen pracownikéw i wynikéw ich pracy.

Skutki braku realizacji obowigzku udziatu w szkoleniach przez
cztonka korpusu stuzby cywilnej

Przede wszystkim czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze odméwi¢ wykonania
polecenia stuzbowego udziatu w szkoleniu, ktére odbywa si¢ w czasie pracy i na ktore
zostal skierowany przez dyrektora generalnego urzedu. W przypadku cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej szkolenia odbywaja sie zgodnie z indywidualnym programem rozwoju
zawodowego. Odmowa udziatu w szkoleniu przewidzianym programem moze by¢
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potraktowana przez dyrektora generalnego urzedu jako cigzkie naruszenie podsta-
wowych obowigzkéw pracowniczych, takich jak: obowigzek ksztalcenia, obowigzek
stosowania si¢ do polecen przetozonych oraz obowiazek dbatosci o interes publiczny
(Ludera-Ruszel 2016, s. 260). Skutkiem naruszenia kazdego z tych obowiazkéw moze
by¢ rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Na gruncie ustawy o stuzbie cywilnej realizacja obowigzku podnoszenia kwalifikacji
zawodowych jest takze posrednio zabezpieczona poprzez system ocen cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy czlonkowie korpusu stuzby cywilnej
podlegaja okresowej ocenie, ktorej dokonuje bezposredni przelozony cztonka korpusu.
Nie ulega watpliwosci, Ze przedmiotem oceny powinno by¢ m.in. wywigzywanie si¢
z obowiazku rozwijania wiedzy zawodowej, co w praktyce przeklada si¢ na oceng
przydatnosci czlonka korpusu do pracy, mozliwosci awansu na wyzsze stanowisko czy
tez przeniesienia na inne stanowisko (Szewczyk 2012, s. 381). W ogdlnosci systemy
oceniania pracownikow sg zaliczane do instrumentéw zarzadzania zasobami ludzkimi. Ich
celem jest z jednej strony motywowanie pracownikéw do podnoszenia poziomu jako$ci
swiadczenia pracy, z drugiej za$ — ocena przydatnosci pracownika do pracy, o czym
decyduje m.in. poziom posiadanych kompetencji zawodowych zdobytych w wyniku
rozwoju wiedzy zawodowej (podnoszenia kwalifikacji zawodowych) (Ludera-Ruszel
2016, s. 251-252, 260-262). Uzyskanie dwukrotnej oceny negatywnej obliguje dyrektora
urzedu do rozwigzania stosunku pracy.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na mozliwo$¢ pociagniecia cztonka korpusu do odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej wobec braku realizacji obowigzku podnoszenia kwalifikacji
w formie planowych szkolen.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez cztonkoéw korpusu
stuzby cywilnej na podstawie przepisow Kodeksu pracy

Uwagi wprowadzajace

Jak juz zauwazono na wstepie niniejszego opracowania, regulacje przewidziane w ustawie
o stuzbie cywilnej, w tym w rozdziale 8 tejze ustawy, nie wyczerpuja wszystkich kwestii
zwigzanych z rozwojem wiedzy zawodowej (podnoszeniem kwalifikacji zawodowych)
przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz form, w jakich moze to nastgpowac.
W odniesieniu do innych, niewymienionych w ustawie o stuzbie cywilnej form rozwoju
wiedzy zawodowej — np. studia podyplomowe, kursy, seminaria, szkolenia — na podstawie
skierowania dyrektora urzedu odbywajace sie poza pakietem szkolen przewidzianych przez
ustawe o stuzbie cywilnej i programie indywidualnego rozwoju beda mialy zastosowanie
przepisy dziatu IV, rozdziat III Kodeksu pracy Kwalifikacje zawodowe pracownikéw,
art. 102-103° (Dral 2010, s. 566 i n). Zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, w sprawach dotyczacych stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowa-
nych w ustawie, stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy. Brak
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w powolanym przepisie dyspozycji ,odpowiedniego” stosowania przepiséw Kodeksu
pracy oznacza ich bezposrednie stosowanie bez modyfikacji (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 lutego 2011 roku, IT PK 197/10, OSN 2012, nr 7-8, poz. 91).

Artykul 103" § 1 k.p. nie definiuje samego pojecia ,,kwalifikacji zawodowych’, wskazuje
natomiast na istote ich podnoszenia, okreslajac ja jako ,zdobywanie lub uzupelnianie
wiedzy i umiejetnosci pracownika”. Przytoczona definicja jest bardzo ogolna, czego
wynikiem jest z jednej strony jej szeroki zakres podmiotowy, z drugiej za$ watpliwosci,
co nalezy rozumie¢ przez ,zdobywanie wiedzy”, ,,uzupelnianie wiedzy i umiejetnosci”.
W kwestii zakresu przedmiotowego omawianego pojecia nalezy zatem przyjaé, ze
obejmuje ono wszelkie formy majace na celu zdobywanie wiedzy lub uzupelnianie wiedzy
i umiejetnosci. W praktyce zdobywanie wiedzy, uzupelnianie wiedzy, umiejetnosci
bedzie obejmowato nie tylko formy szkolne na réznych poziomach edukacji - np. studia
w szkotach wyzszych, studia podyplomowe, ale takze formy pozaszkolne typu szkolenia,
kursy, seminaria itp. (Wigcek 2019, s. 29 1 n.). Na tym tle nasuwa si¢ kwestia, czy definicja
ma charakter otwarty i jej zakres przedmiotowy obejmuje wszelkie formy podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (zdobywania, podnoszenia wiedzy i umiejetnosci), a wiec takze
te, ktore maja charakter ogolnorozwojowy i nie pozostaja w bezposrednim zwigzku
z pracg na danym stanowisku w stuzbie cywilnej. Przyktadowo, cztonek korpusu stuzby
cywilnej ma zamiar studiowac na studiach podyplomowych historig sztuki: czy tez zakres
przedmiotowy definicji obejmuje jedynie wiedz¢ i umiejetnosci, ktére sa przydatne
z punktu widzenia pracy na zajmowanym stanowisku przez cztonka korpusu stuzby
cywilnej (Przepisy szkoleniowe... 2010, s. C6; Wiacek 2019, s. 29)? Biorac pod uwage zakres
podmiotowy omawianej definicji, nalezy sie opowiedzie¢ za waska wykladnig zakresu
przedmiotowego pojecia ,,podnoszenia kwalifikacji zawodowych” i w konsekwencji,
uzna, ze chodzi o zdobywanie wiedzy, jej uzupelnianie, zdobywanie umiejetnosci, o ile
pozostaje to w zwigzku z praca wykonywang przez czlonka korpusu na zajmowanym
stanowisku. Posrednio wniosek ten wspiera art. 102 k.p., méwiacy o kwalifikacjach
zawodowych pracownikéw, wymaganych do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
lub na okreslonym stanowisku.

Sposoby podnoszenia kwalifikacji zawodowych na podstawie Kodeksu pracy

Wedlug art. 103" k.p. czlonek korpusu stuzby cywilnej moze podnosi¢ kwalifikacje
zawodowe ,,z inicjatywy pracodawcy” lub ,,za jego zgodg” (Dral 2010, s. 568-569). Pierwszy
sposob podnoszenia kwalifikacji zawodowych ,,z inicjatywy pracodawcy” jest zwigzany
z wystapieniem okreslonej potrzeby po stronie urzedu stuzby cywilnej - potrzeba ta nie
moze by¢ zaspokojona przez system szkolen stuzby cywilnej. Podmiotem uprawnionym
w tych sprawach jest dyrektor generalny urzedu, co potwierdza zaréwno jego ogdlne
uprawnienie do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, w rozumieniu
art. 3' k.p., jak i tres¢ powolanego juz wczesniej przepisu, w mysl ktérego wyjatkowo
dyrektor generalny urzedu moze wyrazi¢ zgode na pokrycie przez urzad, w calosci lub
w czedci, kosztow uczestnictwa czlonka korpusu stuzby cywilnej w szkoleniach i zajeciach
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innych niz przewidziane dla stuzby cywilnej. Najczeséciej z inicjatywa taka bedzie
wychodzit bezposredni przelozony cztonka korpusu stuzby cywilnej, majacy najlepsze
rozeznanie w zakresie jego konkretnych potrzeb edukacyjnych. Ostateczna decyzja
w tych sprawach nalezy jednak zawsze do dyrektora generalnego urzedu. W praktyce
inicjatywa urzedu moze miec¢ posta¢ propozycji, skierowania, a w przypadku szkolen
obowigzkowych polecenia stuzbowego (Ludera-Ruszel 2016, s. 261).

Z kolei ze sformulowania ,,za zgoda pracodawcy” wynika, ze inicjatorem podnoszenia
kwalifikacji zawodowych moze by¢ takze czlonek korpusu stuzby cywilnej. Powstaje
zatem pytanie, czy zgoda dyrektora generalnego urzedu musi by¢ wyrazna i uprzednia,
czy tez moze by¢ wyrazona w sposob dorozumiany juz po rozpoczeciu realizacji przez
pracownika danej formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nalezy przyjac, ze
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych za zgoda pracodawcy bedziemy mieli do
czynienia zaréwno wtedy, gdy cztonek korpusu wystapi z wnioskiem o wyrazenie zgody na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i uzyska na to wyrazna, uprzednia zgode dyrektora
generalnego urzedu, jak i wowczas, gdy dyrektor zaakceptuje udziat pracownika w juz
realizowanej przez pracownika formie podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nalezy
przyjaé, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej, kiedy wystepuje o zgode na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, nie moze by¢ gorzej traktowany, niz gdyby sam pracodawca
zainicjowat taka potrzebe. Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy czlonek korpusu stuzby
cywilnej w obu przypadkach zachowuje prawo do wynagrodzenia i innych §wiadczen.

Ze wzgledéw dowodowych to istotne, w jakiej formie urzad reprezentowany
przez dyrektora generalnego powinien wyrazi¢ swoja inicjatywe oraz w jakiej formie
czlonek korpusu powinien zwrocic sie o zgode, a takze, w jakiej formie urzad powinien
w tym przypadku wyrazi¢ swoja zgode. Wobec braku regulacji w tej sprawie nalezy
przyjac, ze strony moga dokona¢ czynnosci inicjujacych podnoszenie kwalifikacji
zawodowych w dowolnej formie, a wiec zaréwno pisemnie, jak i ustnie. Ze wzgledow
dowodowych wskazane jest jednak uzyskanie pisemnego skierowania lub zgody
dyrektora generalnego urzedu na podnoszenie kwalifikacji zawodowych w innych
formach niz szkolenia przewidziane przez ustawe o stuzbie cywilne;.

Umowa okreslajgca wzajemne prawa i obowigzki pracodawcy i cztonka
korpusu stuzby cywilnej

Podstawg praw i obowiazkéw urzedu zatrudniajacego czlonka korpusu stuzby cywilnej
oraz cztonka korpusu rozwijajacego wiedze zawodowa na zasadach przewidzianych
w Kodeksie pracy jest umowa (Dral 2010, s. 570-571). Obligatoryjne jest zawarcie
przedmiotowej umowy w przypadku, gdy czlonek korpusu podnosi kwalifikacje
zawodowe z inicjatywy urzedu lub za jego zgoda. Od tej zasady ustawodawca przewi-
dziat jednak wyjatek. W $wietle art. 103* § 3 k.p. dotyczylby on przypadku, gdy urzad
nie zamierza zobowiazywac czlonka korpusu do pozostawania w zatrudnieniu po
ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych (Natecz 2000). Nalezy doda¢, ze
brak umowy nie zwalnia urzedu z podstawowych swiadczen. Tres¢ omawianej umowy
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nie zostala jednak precyzyjnie okreslona. Z przepisu art. 103* § 1 k.p. wynika jedynie,
ze przedmiotem umowy sg prawa i obowiazki pracodawcy i pracownika podnoszacego
kwalifikacje zawodowe. Uzasadniony jest zatem wniosek, ze umowa moze okresla¢
zaréwno podstawowe $wiadczenia, o ktérych mowi Kodeks pracy - takie jak urlop
szkoleniowy, zwolnienia od pracy na calo$¢ lub cz¢$¢ dnia pracy, wynagrodzenie za czas
urlopu szkoleniowego oraz zwolnienia od pracy - ale rdwniez §wiadczenia dodatkowe,
w szczegolnosci, takie jak: zobowiazanie urzedu do pokrycia oplat za ksztalcenie,
przejazdy, podreczniki i zakwaterowanie. Nalezy podkresli¢, ze wskazany przepisami
Kodeksu pracy katalog $wiadczen dodatkowych ma charakter przyktadowy, w praktyce
urzad moze zatem przyzna¢ cztonkowi korpusu takze inne $wiadczenia.

Z punktu widzenia urzedu jedng z zasadniczych spraw, ktora precyzyjnie powinna
rozstrzyga¢ umowa, jest zobowigzanie cztonka korpusu stuzby cywilnej do pozostania
w zatrudnieniu w danym urzedzie po ukonczeniu danej formy podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Z przepisu art. 103° k.p. wynika posrednio wniosek, ze okres ten nie moze
by¢ jednak dluzszy niz 3 lata.

Przy zawieraniu umowy strony sg zobowigzane kierowac si¢ zasada, w mysl ktorej
nie moze ona zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla czlonka korpusu niz przepisy
Kodeksu pracy. W drodze umowy nie mozna zatem wylaczy¢ obowigzkowych swiadczen
ani obnizy¢ ich standardéw. Cztonek korpusu nie moze si¢ takze zrzec si¢ prawa do
tych §wiadczen (Sanetra 2010). Postanowienia mniej korzystne dla cztonka korpusu niz
okreslone w dziale IV, rozdzial ITII Kodeksu pracy sa z mocy prawa niewazne, a w ich
miejsce automatycznie znajda zastosowanie inne przepisy.

Uprawnienia przystugujace cztonkowi korpusu stuzby cywilnej
podnoszgcemu kwalifikacje zawodowe na podstawie Kodeksu pracy

Czlonek korpusu stuzby cywilnej podnoszacy kwalifikacje zawodowe z inicjatywy
urzedu lub na jego wniosek, na zasadach przewidzianych przepisami Kodeksu pracy,
ma prawo do urlopu szkoleniowego oraz zwolnienia z calosci lub czgsci dnia pracy.
Realizacja tych $wiadczen jest dla urzedu obowigzkowa (Dral 2010, s. 566). Celem
tych uprawnien jest stworzenie takich warunkéw, ktdre pozwalalyby na godzenie pracy
zawodowej z okreslonymi formami podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a wiec udziat
w obowigzkowych zajeciach, przygotowanie sie do egzamindw czy tez przygotowanie
pracy dyplomowej (Arendt, Kukulak-Dolata, Poliwczak 2009, s. 168).

Wymiar urlopu szkoleniowego zostat $cisle powigzany z jego celem. Urlop ten przystuguje
w wymiarze: 6 dni — w przypadku przystepowania do egzaminéw eksternistycznych,
6 dni — w przypadku przystepowania do egzaminu maturalnego, 6 dni — w przypadku
przystepowania do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, oraz 21 dni
w ostatnim roku studiéw - na przygotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowanie
sie i przystapienie do egzaminu dyplomowego.

Urlopu szkoleniowego nalezy udzieli¢ czlonkowi korpusu stuzby cywilnej na dni,
ktore sg dla niego dniami pracy, zgodnie z obowiazujacym go rozkladem czasu pracy.

227



228

Antoni Dral

Konkretny termin udzielenia urlopu powinien by¢ uzgodniony z urzedem. Co do
zasady, urzad nie moze zmniejszy¢ wymiaru urlopu szkoleniowego. W praktyce moze
jednak zaistnie¢ sytuacja, ze czlonek korpusu nie wykorzysta petnego przystugujacego
mu urlopu szkoleniowego z uwagi na to, ze spelniony zostanie cel urlopu, np. cztonek
korpusu napisze i obroni prace dyplomowa, wykorzystujac jedynie kilka dni urlopu
szkoleniowego. W tej sytuacji nie ma prawa do pozostalej czesci niewykorzystanego
urlopu (Dobrzecka, Suchy 1997, s. 143).

Podstawowym uprawnieniem pozwalajacym na biezace godzenie pracy i nauki jest
zwolnienie z calosci lub czgsci dnia pracy na czas niezbedny na udzial w obowiazkowych
zajeciach (art. 103' §2 pkt. 2 k.p.). Powolany przepis nie okresla limitu zwolnien. Nalezy
przyjaé, ze posrednio wynika on natomiast zharmonogramu zaje¢ edukacyjnych, gdzie
s3 wskazane konkretne terminy i godziny odbywania obowigzkowych zaje¢. W praktyce
podstawe do uzyskania zwolnien powinien zatem stanowi¢ harmonogram (rozklad)
zajeé, ktore maja charakter obowigzkowy. Urzad nie ma natomiast obowigzku zwalniania
czlonka korpusu stuzby cywilnej na zajecia nieobowigzkowe, chyba ze obowigzek taki
wynikalby z postanowien umowy.

Za czas urlopu szkoleniowego oraz czas obowigzkowego zwolnienia z calosci lub czgéci
dnia pracy czlonek korpusu stuzby cywilnej zachowuje prawo do wynagrodzenia, ktére nalezy
obliczy¢ jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy. Wniosek taki wynika wprost z tresci
§ 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. 1996,
nr 62, poz. 289 ze zm.). W mys$l przytoczonego przepisu przy ustalaniu wynagrodzenia
za czas zwolnienia od pracy oraz za czas niewykonywania pracy, gdy przepisy przewiduja
zachowanie przez pracownika prawa do wynagrodzenia, stosuje si¢ zasady obowiazujace przy
ustalaniu wynagrodzenia za urlop (rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop, Dz.U. 1997, nr 2, poz. 14 ze zm.).

Urzad moze réwniez przyjaé na siebie dodatkowe zobowigzania dotyczace pokrycia
oplat za ksztalcenie (czesne), kosztow przejazdu, podrecznikéw czy zakwaterowania.

Ochrona urzedu w razie niedotrzymania przez cztonka korpusu stuzby
cywilnej zobowigzania pozostawania w zatrudnieniu przez oznaczony
w umowie okres czasu

Nalezy zasygnalizowac¢ takze kwesti¢ ochrony intereséw urzedu w razie niewywigzania
sie przez czlonka korpusu stuzby cywilnej z zobowigzania pozostawania w zatrudnieniu
przez okres czasu okreslony umowa. Oprdcz niewatpliwych korzysci podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wiaze sie to dla
urzedu z kosztami ponoszonymi z tytutu $wiadczen obowigzkowych (urlop, zwolnienia



PODNOSZENIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH JAKO SRODEK ZWIEKSZANIA POZIOMU KOMPETENCII...

od pracy) oraz $wiadczen dodatkowych, a takze z utrudnieniami organizacyjnymi
z powodu udzielanych urlopéw i zwolnien od pracy.

Podstawowymi srodkami ochrony intereséw urzedu sg: zagwarantowany w umowie
okres pozostawania przez cztonka korpusu w zatrudnieniu w urzedzie — okres ten nie
moze by¢ diuzszy niz 3 lata - oraz zwrot kosztéw poniesionych przez urzad z tytutu
dodatkowych $wiadczen, udzielonych pracownikowi (Dral 2010, s. 571-572).

Artykul 103° k.p. wskazuje cztery sytuacje, kiedy cztonek korpusu stuzby cywilnej
bedzie zobowigzany do zwrotu kosztéw poniesionych przez urzad z tytutu swiadczen
dodatkowych, w wysokosci proporcjonalnej do okresu zatrudnienia po ukonczeniu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub okresu zatrudnienia w czasie ich podnoszenia.

Koszty swiadczen dodatkowych jest zobowigzany zwroci¢ czlonek korpusu stuzby
cywilnej:

o ktory bez uzasadnionych przyczyn nie podejmie podnoszenia kwalifikacji

zawodowych albo przerwie podnoszenie tych kwalifikacji;

o zktérym urzad rozwiaze stosunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy, w trakcie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po jego ukonczeniu w terminie
okreslonym w umowie, nie dtuzszym niz 3 lata;

o ktory w okresie okreslonym w umowie, nie dtuzszym niz 3 lata, rozwiaze stosunek
pracy za wypowiedzeniem, z wyjatkiem wypowiedzenia umowy o prace z przyczyn
mobbingu oraz ktory w okresie okreslonym w umowie, nie dtuzszym niz 3 lata
rozwigze stosunek pracy bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 lub art. 94° k.p.,
mimo braku przyczyn okreslonych w tych przepisach.

Katalog wymienionych wyzej sytuacji jest zamkniety, co oznacza, Ze nie moze by¢
rozszerzony w drodze umowy oraz w konsekwencji ze w zadnej innej sytuacji cztonek
korpusu nie jest zobowiazany do zwrotu kosztow $wiadczen dodatkowych.

Podnoszenie kwalifikacji przez cztonka korpusu stuzby cywilnej
bez inicjatywy lub zgody urzedu

Czlonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktory zdobywa lub uzupetnia wiedze i umiejetnosci
na innych zasadach niz okreslone w przedstawionych przepisach (art. 103'-103° k.p.),
a wigc w praktyce z wlasnej inicjatywy i bez uprzedniej zgody urzedu moga by¢ przy-
znane na zasadzie swobodnego uznania zwolnienia z calo$ci lub z czesci dnia pracy,
bez zachowania prawa do wynagrodzenia, oraz urlop bezplatny, w wymiarze ustalonym
w porozumieniu zawieranym miedzy urzedem i cztonkiem korpusu stuzby cywilnej
(Dorre-Kolasa 2017, s. 373). W sensie prawnym porozumienie to ma charakter umowy, do
ktorej nalezy w zakresie nieuregulowanym stosowac przepisy Kodeksu cywilnego. Na tle
przepisu art. 103° k.p. nasuwa si¢ pytanie, czy strony moga przewidzie¢ w porozumieniu
inne §wiadczenia. Biorgc pod uwage, ze porozumienie ma charakter umowy, nalezy
przyjaé, ze cztonkom korpusu moga by¢ przyznane takze inne utatwienia zwigzane
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.
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Zakonczenie

W swietle przeprowadzonych rozwazan system rozwoju wiedzy zawodowej przez cztonkow
korpusu stuzby cywilnej jawi si¢ jako uktad bardzo zlozony. W szerokim znaczeniu
obejmuje on badanie i oceng¢ poziomu kwalifikacji zawodowych na etapie procedury
naboru i zatrudnienia, stuzbe przygotowawcza oraz system szkolen realizowanych
w trakcie zatrudnienia na zasadach przewidzianych przez ustawe o stuzbie cywilnej,
a takze wyjatkowo na podstawie przepiséw Kodeksu pracy. Szczegdlna, kierunkowa
forma podnoszenia kwalifikacji zawodowych jest takze aplikacja legislacyjna.

Podstawowg formg podnoszenia kwalifikacji zawodowych w takcie zatrudnienia sg
jednak obowigzkowe, nieodptatne, finansowane ze srodkéw publicznych szkolenia réznych
typow realizowane na podstawie ustawy z 2008 roku o stuzbie cywilnej. Dodatkowo
czlonek korpusu moze by¢ zobowigzany przez dyrektora urzedu do podnoszenia swoich
kompetencji zawodowych w ramach innych form na podstawie przepiséw Kodeksu pracy.
Na podstawie przepiséw Kodeksu pracy czlonek korpusu moze takze podnosi¢ swoje
kwalifikacje na swoj wniosek i za zgoda dyrektora urzedu. Patrzac z punktu widzenia
biezacego funkcjonowania urzedéw administracji rzadowej, celem szkolen jest poprawa
poziomu kompetencji zawodowych poszczegolnych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
oraz sprawnosci i jakosci dzialania urzedéw administracji rzadowe;j.

Z punktu widzenia celéw polityki zarzadzania personelem stuzby cywilnej podno-
szenie kwalifikacji zawodowych stuzy dostosowaniu kompetencji czlonkéw korpusu do
zakladanych celow tej polityki, zaréwno pod wzgledem przydatnosci, jak i elastycznosci.
Obligatoryjny charakter udziatu w szkoleniach nasuwa wniosek, Ze system podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej stuzy przede wszystkim
zaspokojeniu potrzeb urzedow, w ktorych dziata stuzba cywilna, a w konsekwencji
administracji publicznej. Wydaje si¢, ze system szkolen w wiekszym stopniu powinien
godzi¢ potrzeby ogoélne administracji z indywidualnymi aspiracjami cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Z drugiej strony - nalezy mie¢ jednak na uwadze koszty podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, ktore obcigzatyby finanse publiczne, a wykraczalyby ponad
potrzeby stuzby cywilne;j.
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