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Polska wobec wyzwan polityki imigracyjnej
w kontekscie portugalskich doswiadczen

Punktem wyjscia prowadzonego w tym artykule wywodu jest teza o istniejacych miedzy
Polska a Portugalia podobienstwach z zakresu zagadnien migracyjnych. W pierwszym rzedzie,
celem wykazania owych podobienstw, autorka przesledzita histori¢ Portugalii z perspektywy
migracyjnej od czaséw wielkich odkry¢ geograficznych. Jednoczes$nie wybrane portugalskie do-
$wiadczenia odniesiono do sytuacji Polski w omawianym zakresie. Nastepnie przyblizono wdro-
zone w Portugalii okreslone rozwigzania o charakterze politycznym, ktére wpisuja si¢ w ramy
- wysuwanych przez Rafala Matyje, Anne Siewierska-Chmaj i Konrada Pedziwiatra — poszcze-
golnych postulatow zasadniczych wytycznych polskiej doktryny imigracyjnej. A wspomniany-
mi postulatami sa: po pierwsze, udzielanie ochrony uchodzcom; po drugie, dzialanie na rzecz
szeroko pojmowanej repatriacji; po trzecie, otwarcie na migrantéw z Europy, a takze z innych
zblizonych do niej pod wzgledem kulturowym obszaréw i dostrzezenie w nich potencjalnych
wspolobywateli oraz po czwarte, przedsigbranie dziatan majacych na celu sprowadzenie do Pol-
ski wysoko wykwalifikowanych obcokrajowcow.

Stowa kluczowe: Polska, Portugalia, imigrant, integracja imigrantow

Poland and a challenge of immigration policy in the context of Portuguese experience

The thesis that there is a resemblance between Poland and Portugal in the field of migra-
tion issues is serving as a starting point for this article. First of all, the author looks at the his-
tory of Portugal since the Age of Exploration from a migration perspective. At the same time,
the chosen events of Portuguese history refer to the situation of Poland within the scope of this
article. Then, the author describes specific political solutions implemented in Portugal, which
are compatible with a suggestion for the fundamental guidelines on the Polish immigration
doctrine put forward by Rafal Matyja, Anna Siewierska-Chmaj, and Konrad Pedziwiatr. Those
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guideposts are: firstly; protection for refugees, secondly; working for broadly understood repa-
triation, thirdly; being open to migrants from Europe, as well as from other culturally similar
areas and identifying them as potential fellow citizens, fourthly; undertaking a task aimed at
bringing highly qualified foreigners to Poland.

Keywords: Poland, Portugal, immigrant, immigrant integration

W perspektywie europejskiej Polska wydaje si¢ krajem bardzo odleglym od
Portugalii nie tylko pod wzgledem geograficznym, historycznym, ale i ogolnie rzecz
yjmujac — kulturowym. Specyfika kazdego z tych krajow zdaje si¢ nie przystawac do
siebie réwniez w obszarze zagadnien migracyjnych. Wystarczy cho¢by wspomniec¢
o rozleglych portugalskich doswiadczeniach kolonialnych i ich wptywie na ksztat-
towanie wspolczesnych strumieni migracyjnych, zaréwno tych kierujacych sie do
Portugalii, jak i z niej wyplywajacych. Niemniej jednak w tej materii, pomimo
bezsprzecznych réznic, mozna wskaza¢ wystepujace miedzy Polska i Portugalia
podobienstwa, sposrdd ktérych nie sposéb nie odnotowa¢ charakteryzujacej oba
panstwa dlugiej historii emigracyjnej i dos¢ krétkiej imigracyjnej. Stanowi to inte-
resujacy kontekst poréwnawczy, majac zwlaszcza na uwadze utrzymywanie si¢ Por-
tugalii, niezmiennie od 2007 r., na wysokim, drugim miejscu w Indeksie Polityki
Integracji Imigrantow (MIPEX)? Tym samym - w dobie nasilajacych si¢ migracji
miedzynarodowych i przybierajacej na znaczeniu problematyce funkcjonowania
imigrantéw w panstwach przyjmujacych - Portugalie, jak si¢ zdaje, mozna w tym
zakresie uznac¢ za dobry przyklad dla Polski.

W pierwszej kolejnosci (celem ukazania owego zakladanego potencjatu po-
réwnawczego), w odniesieniu do polskich doswiadczen, zostata zarysowana hi-
storia migracyjna Portugalii. Nastepnie — w oparciu o rozwazania Macieja Dusz-
czyka, dotyczace rozumienia poje¢ ,,doktryna” i ,,polityka” w kontekscie zagadnien

? Tylko w pierwszej edycji przywolanego indeksu z 2004 r. (noszacego wéwczas nazwe Euro-
pean Civic Citizenship and Inclusion Index), w ktorym wzigto pod uwage 15 panstw cztonkowskich
UE, Portugalia zajeta czwartg pozycje. W kolejnych trzech edycjach MIPEX (z 2007, 2011 i 2015 1.)
Portugalia uplasowata si¢ na drugim miejscu. Przy tym w r. 2007 badaniami objeto juz 25 panstw UE
(po rozszerzeniu z 2004 r.), a takze Norwegie, Szwajcarie i Kanadg. W r. 2011 w poréwnaniu z ro-
kiem 2007 w indeksie uwzgledniono dodatkowe 2 panstwa, ktdre staly sie nowymi czlonkami UE
oraz Stany Zjednoczone Ameryki. Za$ w r. 2015 dolaczyly jeszcze: Australia, Islandia, Turcja, Korea
Potudniowa, Japonia i Nowa Zelandia oraz Chorwacja, ktéra w miedzyczasie uzyskata status panstwa
czlonkowskiego UE. Zob. European Civic Citizenship and Inclusion Index 2004, s. 29, http://www.
mipex.eu/sites/default/files/downloads/files/europeanciviccitizenship-and-inclusionindex_2005.
pdf, pdf s. 42, [data dostepu: 25.08.2016]; Migrant Integration Policy Index 2007, s. 3, http://www.
mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration_policy_index_mipex_ii-2007.pdf, pdf
s. 17, [data dostepu: 25.08.2016]; Migrant Integration Policy Index III 2011, s. 11, http://www.mipex.
eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration_policy_index_mipexiii 2011.pdf, pdf s. 15,
[data dostepu: 25.08.2016] oraz Migrant Integration Policy Index 2015, http://www.mipex.eu/portugal,
[data dostepu: 25.08.2016].
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migracyjnych - zostata przywolana wysunieta przez Rafata Matyje, Anne Siewier-
ska-Chmaj i Konrada Pedziwiatra propozycja czterech glownych zalozen polskiej
doktryny imigracyjnej. Dalej, proponowane zalozenia, w ktére wpisuja si¢ jedno-
cze$nie wyzwania polskiej polityki imigracyjnej, zostaly odniesione do portugal-
skich rozwigzan o charakterze politycznym w omawianym zakresie.

Przechodzac do nakreslenia portugalskiej historii migracyjnej, nalezy zaczaé
od wplywu, jaki wywarla prowadzona przez to panstwo ekspansja zamorska’.
Odwotlujac si¢ do przemyslen brytyjskiego historyka Davida Higgsa, mozna wy-
szczegOlnic trzy etapy tej ekspansji, ktore zarazem obrazuja sposob ksztaltowania
sie obejmujacych Portugalie strumieni migracyjnych. Pierwszy etap byt zwigzany
z tworzeniem imperium handlowego poza Europa. Drugi - to ,,imperium surow-
cOW’, a trzeci — ,imperium emigrantow”.

Uwazane za ,narodziny oficjalnej polityki ekspansji zamorskiej” zdobycie
w 1415 r. polozonej na marokanskim wybrzezu Ceuty, zainicjowato budowe por-
tugalskiej potegi handlowej. Nastepnie Portugalczycy zajeli wyspy nalezace do
archipelagu Madery?®, przystepujac do ich zasiedlania’. Potem rozpoczeli koloni-
zacje Azoréw, wzniesli fort Arguin w Mauretanii, dotarli kolejno do Archipelagu
Zielonego Przyladka oraz Wysp Swietego Tomasza i Ksigzecej, a takze utworzy-
li faktorig¢ krélewska w Beninie. Za$ w nastepstwie oplyniecia przez Bartolomeu
Diasa Przyladka Dobrej Nadziei, w 1498 r. wyprawa z Vasco da Gama na czele
dobila do Indii®. I to wtasnie ,,[p]rzyczétki w Indiach, a pdzniej Makao okazaty sie
najcenniejszymi zdobyczami. Budowano jednak dalsze bazy w Afryce Wschodniej,
na Morzu Potudniowochinskim, w Japonii, archipelagu Indonezji™. Do Portugalii

> Wedtug portugalskiego historyka José Hermano Saraivy w przypadku Portugalii ,,(...) przed-
siewzigcia morskie byly (...) gléwnie dzielem panstwa, podczas gdy w innych krajach byly zaledwie
odizolowanymi i pozbawionymi cigglo$ci poczynaniami kupcéw lub awanturnikéw”. J.H. Saraiva
(2000), Krdtka historia Portugalii, przel. E. Lukaszyk, Krakéw: Towarzystwo Autoréw i Wydawcow
Prac Naukowych UNIVERSITAS, s. 136.

* D. Higgs (1990), Portuguese Migration Before 1880, w: D. Higgs (red.) Portuguese Migration
in Global Perspective, Toronto: The Multicultural History Society of Ontario, s. 8-9. Zob. tez A. Wa-
laszek (2013), Dwie europejskie peryferie: porownanie migracji portugalskich i polskich od XVI wieku
do Wielkiej Wojny, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”, z. 2 (148), s. 16-34 i M. Ggsior (2014),
Integracja imigrantow w spoleczenistwie osiedlenia na przykladzie Portugalii, praca magisterska na-
pisana w Instytucie Amerykanistyki i Studidw Polonijnych Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 43-59.
W obydwu powyzszych pracach, zarysowujac histori¢ migracyjng Portugalii, postuzono si¢ ukutym
przez D. Higgsa podziatem na trzy imperia.

* J.H. Saraiva, op. cit., s. 125.

¢ Zob. AH. de Oliveira Marques (1987), Historia Portugalii, t. I, przel. ].Z. Klave, Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 133-134.

7 Zob. D. Higgs, op. cit., s. 9.

8 Zob. J. Kieniewicz (1983), Historia Pétwyspu Iberyjskiego, Czes¢ I od czasow prehistorycznych
do nowozytnosci, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, s. 137-140 i A. Walaszek,
op. cit.,, s. 16-17.

° A. Walaszek, op. cit., s. 17.
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naplywalo zloto, porcelana i réznego rodzaju przyprawy'’. Ponadto nie sposéb
tutaj nie wspomnie¢ o portugalskim udziale w handlu niewolnikami. W wyniku
owego procederu — ktdry zaczal si¢ rozrasta¢ w potowie XV w. - za posrednictwem
portéw w Algarve i Lizbonie rokrocznie, w charakterze niewolniczej sily roboczej,
przywozono do Europy $rednio 700-800 oséb. Czgs¢ z nich byla wykorzystywana
do pracy na plantacjach trzciny cukrowej na Maderze badz prac domowych w Li-
zbonie''. W 1500 r. ptyngcy do Indii Pedro Alvares Cabral ostatecznie dotart do
Brazylii, skad zaczeto czerpac cenne drewno'? Jednak pobudka do zainicjowania
procesu kolonizacji tego obszaru staly si¢ dla Portugalczykow dopiero poczynania
podejmowane w tym zakresie przez Francuzéw. Zaczgli oni mianowicie dyskretnie
wiaczac sie do lukratywnej dziatalnosci handlowej i probowali zagarna¢ brazylijskie
obszary". Z Brazylii takze eksportowano cukier, do produkcji ktorego — podobnie
jak mialo to miejsce na Maderze, tylko na o wiele wigksza skale — wykorzystywano
niewolnikow. Wtasciciele mtynéw cukrowych utrzymywali bezposrednie relacje
z wybrzezem gwinejskim, aby pozyskiwa¢ stamtad Afrykanczykéw do pracy na
plantacjach'. To ,,zapotrzebowanie” na niewolniczg site roboczg doprowadzito do
wytworzenia sie miedzy Brazylig a Afryka szczegdlnego rodzaju ,wiezi”"*. Szacuje
sie, ze u schytku XVIII w. pod portugalska kontrola znajdowato si¢ ok. 38% trans-
atlantyckiego handlu niewolnikami's. Oprécz kierunkéw bardzo odlegtych, Portu-
galczycy migrowali réwniez w granicach Europy. Jak zaznacza portugalski historyk
Antoénio Henrique de Oliveira Marques ,cale kolonie” parajacych si¢ handlem
rezydentéw osiedlily si¢ w Kastylii, Flandrii, Francji i Anglii oraz na terytorium
dzisiejszych Wtoch. Jednoczesnie z wymienionych powyzej obszaréw — a takze
z Niemiec, dokad udawalo si¢ niewielu Portugalczykéw - zajmujacy si¢ handlem
obcokrajowcy przybywali do Portugalii (zatrzymujac si¢ przede wszystkim w Li-
zbonie, ale réwniez w Porto i w Algarve)".

Przyjrzyjmy sie sytuacji Pierwszej Rzeczypospolitej w tym samym czasie. Na
przestrzeni XV i XVIII w. (positkujac si¢ okresleniem Janusza Tazbira) byto to

10 Tbid.

" A.H. de Oliveira Marques, Historid..., t. I, s. 142.

2 ,Podstawg rozkwitu bylo drewno brazyliowe (pau-brasil). W latach 1506-1507 wysylano
do Portugalii $rednio okoto 20 tys. kwintali drewna rocznie, ktére sprzedawano z wielkim zyskiem
w calej Europie”. A.H. de Oliveira Marques, Historia..., t. I, s. 240.

13 A. Walaszek, op. cit., s. 18; A.H. de Oliveira Marques, Historia..., t. I, s. 241 i ].H. Saraiva, op.
cit., s. 165.

" J.H. Saraiva, op. cit., s. 166.

> A.H. de Oliveira Marques, Historia..., t. I, s. 258.

16 C. Nogueira da Silva, K. Grinberg (2011), Soil Free from Slaves: Slave Law in Late Eighteenth-
and Early Nineteenth-Century Portugal, ,,Slavery & Abolition”, Vol. 32, No. 3, September, https://
extranet.uj.edu.pl/eds/pdfviewer/,Danalnfo=eds.a.ebscohost.com+pdfviewer?vid=2&sid=f88acd4a-
f410-412d-86cb-813d2712977a%40sessionmgr4006, pdf's. 2, [data dostepu: 21.06.2018].

17" A.H. de Oliveira Marques, Historid..., t. I, s. 152.
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»wieloetniczne panstwo polsko-litewskie™®. Nalezy bowiem odnotowa¢, za przy-
wolanym powyzej polskim historykiem, ze — wraz z wlaczaniem poszczegélnych
grup etnicznych czy narodowych w granice jednego bytu politycznego na drodze
unii czy inkorporacji - 6w ,,konglomerat réznych narodéw (...) byl wynikiem
masowych migracji ludnosci, charakterystycznych dla calego kontynentu, poczaw-
szy od $redniowiecza. Oprocz masowej kolonizacji niemieckiej, w calej niemal
Europie osiadala ludnos¢ wloska, francuska czy holenderska (...)”"°. Natomiast
»(...) w odréznieniu od zachodniej czesci kontynentu, w Polsce pojawily si¢ po-
chodzace z Azji grupy etniczno-wyznaniowe, ktére — jak Ormianie, Karaimi czy
Tatarzy — zapuscily tu swoje korzenie na stale”. A co do ostatniej z wyszczegdl-
nionych grup, jak podkresla Bogustaw R. Zagorski, ,,[jlest to w gruncie rzeczy
jedyny w Europie przyklad spolecznosci muzutmanskiej, trwale istniejacej w kraju,
ktéry nigdy nie stanowil czgsci §wiata islamu”'. Polska zatem, pomimo braku te-
rytoriow zamorskich, nie byla pozbawiona stycznosci z ludnoscia pozaeuropejska.
Natomiast w XVII w. mieszkancy ziem nalezacych do Pierwszej Rzeczypospolitej
zaczeli coraz liczniej je opuszczaé, poczatkowo z przyczyn religijnych, a nastepnie
réwniez zarobkowych?. Majgc na uwadze powyzsze, zasadnym zdaje si¢ uznanie,
ze Polska i Portugalia omawianego okresu nie kryja w sobie, poszukiwanego w tym
artykule, wystarczajacego potencjalu poréwnawczego. Bedac, pomimo dzielacej
oba kraje odlegtosci, czescig jednego kontynentu, przynajmniej do pewnego stop-
nia obejmowaly je te same trendy migracyjne. Trudno jednak bytoby nie zgodzi¢
sie z oceng, ze 6wczesna Polska i dwczesna Portugalia w przewazajacym zakresie
funkcjonowaty w nieprzystajacych do siebie kontekstach.

Na marginesie mozna zauwazyc, ze silg okolicznosci w 1580 r. Portugalia weszla
w unie personalng z Hiszpanig. Wowczas portugalski tron objal hiszpanski wladca
Filip II®. Z czasem (za panowania Filipa III i Filipa IV) portugalska zaleznos¢
od Hiszpanii si¢ wzmagala. Zaistniata sytuacja okazata si¢ niekorzystna dla Por-
tugalii, zardwno na arenie migdzynarodowej, jak i wewnetrznej. Dotychczasowi

18 . Tazbir (2009), Rzeczpospolita wielu narodow, w: J. Ktoczowski (red.) Rzeczpospolita wielo-
kulturowa - dobrodziejstwo czy obcigzenie?, Warszawa: Collegium Civitas Press: Polski Komitet do
spraw UNESCO, s. 61.

1 Ibid.

% Ibid.

2! B.R. Zagorski (2009), Orientalizm lub orientalnos¢ polskiej wspolnoty etnicznej i politycznej
w aspekcie europejskim, w: J. Kloczowski (red.) Rzeczpospolita wielokulturowa - dobrodziejstwo czy
obcigzenie?, Warszawa: Collegium Civitas Press: Polski Komitet do spraw UNESCO, s. 39.

22 ]. Tazbir, op. cit., s. 61-62.

» A.H. de Oliveira Marques za wydarzenie otwierajace droge do unii iberyjskiej uznaje $mier¢
w bitwie portugalskiego krola Sebastiana z dynastii Avis. Jako Zze nie miat on potomka, w 1978 r. rzady
w Portugalii przejal Henryk, juz woéwczas schorowany, stryjeczny dziad Sebastiana. Po jego $mier-
ci nieprzezwycigzonym kandydatem do portugalskiego tronu okazat si¢ wlasnie hiszpanski wladca
Filip II. Zob. A.H. de Oliveira Marques, Historia..., t. I, s. 287 i 289-292.
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portugalscy sprzymierzency: Anglia* i Holandia, korzystajac z napietych stosun-
koéw z Hiszpanig, przystapili do sukcesywnego przejmowania, kontrolowanego od
ponad wieku przez Portugali¢, handlu ze Wschodem. Tymczasem w granicach Por-
tugalii mierzono si¢ z prowadzong przez Hiszpandéw polityka o charakterze asymi-
lacyjnym oraz wysokimi podatkami. W koncu, po licznych buntach, w 1640 roku
udato si¢ Portugalczykom przy pomocy Francji wznieci¢, zakonczone sukcesem,
powstanie i powola¢ na tron ksigcia Jana de Braganga. Tym samym po sze$¢dzie-
sieciu latach Portugalia proklamowala niepodlegtos¢, ktéra zostata uznana przez
Hiszpanig, po diugotrwalych walkach, mocg traktatu pokojowego z 1668 roku®.
Jak mozna zatem zauwazy¢, Portugalii nieobcy byt konflikt z panstwem oscien-
nym, ktoérego stawka byla m.in. suwerenno$¢ oraz tozsamos$¢ etniczna. I chociaz
zestawienie w tym konteks$cie Portugalii i Polski wraz z jej relacjami z panstwami
sasiadujacymi byloby zapewne zbyt duzym uogoélnieniem, to jednak wzmianka
o tym aspekcie portugalskiej historii zdaje si¢ pomocna w ukazaniu pelniejszego
obrazu dziejéw Portugalii w omawianym okresie.

Wyszczegolniony przez D. Higgsa jako drugi, etap ,,imperium surowcow”
rozpoczal si¢ ok. r. 1600. W tej fazie fundamentalng role odegrala Brazylia. Jak
juz wspomniano, najpierw eksportowano stamtad drewno, potem coraz wieksze
ilodci cukru, a nastepnie zloto i diamenty. Przed powyzsza cezurg liczba zasiedla-
jacych Brazylie Portugalczykéw nie byta znaczna, nie przewyzszata nawet liczby
portugalskich osadnikéw na Maderze. Sytuacja ta jednak zaczela ulega¢ zmianie.
Po odzyskaniu przez Portugalczykéw niezaleznosci i wyparciu z Brazylii Holen-
drow, obszar ten stal sie¢ miejscem docelowym portugalskiego strumienia migra-
cyjnego. Zasilali go m.in. pracownicy rolni, jak réwniez urzednicy, ktérzy napty-
wali do Brazylii az do czasu zrzucenia przez nig portugalskiego zwierzchnictwa
w r. 1822%. Zas$ na przelomie XVIII i XIX w., chociaz nie na masowg skale, do Por-
tugalii przybywaly osoby pochodzenia hiszpanskiego, brytyjskiego, niemieckiego
i francuskiego, a takze migranci z Brazylii. Dla przykiadu, w poczet pierwszych
z wymienionych wchodzili m.in. Galisyjczycy, ktérzy w gléwnej mierze wpisywali
sie w zjawisko migracji czasowych. Wielu z nich kierowalo si¢ na pétnoc Portuga-
lii, gdzie zatrudniali si¢ w rolnictwie, wykonujac okreslone prace sezonowe. Inni

» Warto tutaj odnotowa¢ szczeg6lny charakter angielsko-portugalskich relacji. Wystarczy
wspomnie¢, ze pierwsza w swojej historii migdzypanstwowa umowe handlowa Portugalia podpisata
w 1353 r. wlasnie z Anglig. Co wiecej, 20 lat pozniej oba panstwa zawarly przymierze przeciwko
Kastylii. Z kolei w 1386 r. (w czasie wojny Kastylii z Portugalig) owo przymierze migdzy Anglia
i Portugalig zostalo potwierdzone mocg formalnej umowy - traktatu windsorskiego. A.B. Cardoso
(2003), Portugal e a Inglaterra nos tempos modernos, ,Revista da faculdade de Letras. HISTORIA,
Porto, III Série, Vol. 4, https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/7966/2/2349.pdf, pdf s. 1,
[data dostepu: 21.06.2018].

» ].Z.Klave (1985), Historia literatury portugalskiej. Zarys, Wroclaw: Zaktad Narodowy imienia
Ossolinskich Wydawnictwo, s. 130.

* D. Higgs, op. cit., s. 11.
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udawali si¢ do wigkszych osrodkéw miejskich, zwlaszcza Lizbony, gdzie zajmowali
sie m.in. dostarczaniem wody, zanim zaczeto ja doprowadza¢ przy uzyciu wodocia-
gu”. Natomiast gros przybywajacych do Portugalii Brytyjczykéw migrowalo catymi
rodzinami, aby o0sig$¢ w polnocnej czesci kraju i rozwingé¢ dziatalnos$¢ zwigzana
z produkcja wina Porto®.

Jednak sukcesywnie, niejako wbrew zyskom ptynacym z terytoriéw zamorskich,
sytuacja ekonomiczna Portugalii ulegata pogorszeniu. Nie udalo jej si¢ bowiem
efektywnie spozytkowa¢ wplywéw z handlu przyprawami, ani zyskéw z obrotu
drewnem i cukrem, ani przychodéw uzyskiwanych dzigki wydobyciu zlota i dia-
mentéw?. Nadto ,,[p]oczawszy od XVIII w. (i prawd¢ moéwiac, az do XX w.) stale
wzrastato podporzadkowanie gospodarki portugalskiej interesom Anglii”™*. Co wie-
cej, zawarte w 1810 r. miedzy Portugalia a Wielka Brytanig porozumienie handlowe
sprawilo, ze portugalskie terytoria zamorskie staly si¢ ,,de facto przedtuzenie[m]
posiadtosci brytyjskich™'. Dodatkowa okolicznoscia sprzyjajaca zacie$nianiu relacji
miedzy tymi dwoma panstwami byto wystapienie w 1793 r. Portugalii przeciwko
rewolucyjnej Francji. Posunigcie to postawilo Portugalie przed koniecznoscig od-
pierania, przy pomocy Wielkiej Brytanii, w latach 1807-1810 trzech inwazji wojsk
napoleonskich®?. Zgodnie z oceng portugalskiego historyka José Hermano Saraivy,
wojna ta przewyzszala zacietoscig inne, toczone do tego czasu przez Portugalie
i okazata sie dla tego kraju katastrofalna pod wieloma wzgledami. Nastapita zapas¢

77 J.E Alves, Imigragdo de galegos no Norte de Portugal (1500-1900). Algumas notas, http://ler.
letras.up.pt/uploads/ficheiros/artigo11211.pdf, pdfs. 9, [data dostepu: 21.06.2018].

8 E. Dionisio (2009), Politicas locais e ac¢io colectiva dos imigrantes da Europa de leste, no
concelho de Lisboa, Lisboa: Alto-Comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural (ACIDI,
L.P), s. 54-55, http://www.oi.acidi.gov.pt/docs/Colec_Teses/tese_27.pdf, pdf. s. 56-57, [data dostepu:
10.05.2013].

¥ Wraz z naplywem niematych kwot z handlu przyprawami, na poczatku XVI w. wzmogla sie
w Portugalii sklonno$¢ do pomnazania utrzymywanej przez panstwo spotecznoéci dworskiej, co
nastgpowalo kosztem ludnosci produktywnej. Dwor krélewski, zyskujac na $wietnosci, stat si¢ zara-
zem bardziej liczny, a podstawowym kryterium spolecznej wartosci poszczegélnych reprezentantéw
szlachty bylo praktykowanie zycia w przepychu. Jednocze$nie przedstawiciele wielkich arystokratycz-
nych rodéw zaciagali dtugi na rzecz utrzymywania wlasnych matych dwordw. Zas wzrost konsumpcji
ddbr wigzal sie ze zmniejszeniem dochodu narodowego. Natomiast jednym z gléwnych czynnikow
portugalskiej niemocy, jezeli chodzi o efektywne wykorzystanie pienigedzy ze zbytu drewna, cukru,
zlota i diamentéw, wydaje sie poglebiajace sie w XVII w. opdznienie tego kraju w poréwnaniu do
innych, preznie si¢ rozwijajacych europejskich panstw, przede wszystkim Anglii, Francji i Holandii.
J.H. Saraiva, op. cit., s. 170-171 i 245-253.

% A.H. de Oliveira Marques (1987), Historia Portugalii, t. I, przel. W. Chabasinski, Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 41. Za cezure inicjujaca okres dominacji gospodarczej, ale
i politycznej, Anglii (a nastepnie Wielkiej Brytanii) nad Portugalia mozna uzna¢ r. 1703, kiedy to oba
te panstwa zawarly umowe handlowa (tzw. Traktat Methuena), postanowienia ktoérej byly szczegdl-
nie korzystne dla Anglii wlasnie. Zob. T. Wituch (2000), Historia Portugalii w XX wieku, Warszawa:
Wyzsza Szkota Humanistyczna w Pultusku, s. 1-18. Por. J.H. Saraiva, op. cit., s. 236-237.

31 T. Wituch, op. cit., s. 18.

32 Zob. A.H. de Oliveira Marques, Historia..., t. II, s. 48-50.
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rolnictwa, przemystu i handlu. Znaczne obszary, szczegdlnie w pétnocnej Portu-
galii, zostaly obrocone w ruine®. Wczesniej natomiast, w nastepstwie trzesienia
ziemi z 1755 r., oprocz destrukeji ogromnej czgsci zabudowy Lizbony, zniszczeniu
ulegly znaczne polacie potudnia kraju*. Nie wspominajac o stratach w ludziach.
Zas$ kilkanascie lat pézniej w Portugalii wybuchla wojna domowa. Na przestrze-
ni lat 1828-1834 $cierali sie tam ze sobg, walczac o forme sprawowania rzagdow
w panstwie, przedstawiciele konserwatystow i liberatéw. Réwnoczesnie w gospo-
darce rolnej zachodzily przeksztalcenia, wskutek ktorych pogarszato si¢ potozenie
mieszkancow wsi niemajacych gruntéw na wlasnosé®.

Trudno nie zauwazy¢, ze wskazane powyzej uwarunkowania nie wptynety po-
zytywnie na kondycje Zyciowa mieszkancow Portugalii, stwarzajac ,,dogodna” sy-
tuacje dla ,,(...) exodus[u] ludzi mtodych™®. I w taki oto sposéb — ponownie odwo-
tujac si¢ do rozwazan D. Higgsa - Portugalia z ,imperium surowcéw” przeobrazita
sie w ,imperium emigrantéw”, stanowigce finalny etap ekspansji zamorskiej tego
panstwa. Od potowy XIX w. bowiem ,,(...) juz niekoniecznie do kolonii, ludzie
wyjezdzali z koniecznosci, by gromadzi¢ i przekazywac pozostaltym w Portugalii
rodzinom zarobione pienigdze™. Poczawszy od lat 70. XIX w. rokrocznie emigro-
walo z Portugalii 13 tys. oséb. W latach 1886-1890 liczba ta podwyzszyla si¢ do
21 tys., a w 1895 r. — do 42 tys. Najwiecej opuszczajacych Portugalie odnotowano
w r. 1912, kiedy to wyjechalo 89 tys. dwczesnych mieszkancéw tego kraju®. Celem
ich podrdzy - oprdcz Brazylii, ktéra w dalszym ciggu dla portugalskich migran-
tow pozostawala gléwnym panstwem przyjmujacym - byta Wenezuela, Afryka
Potudniowa, kraje europejskie z Francja na czele i Stany Zjednoczone Ameryki
oraz Kanada®.

Wspomniany najwyzszy w owym czasie stopien nasilenia emigracji z Portugalii
przypad! juz po proklamacji republiki, co nastgpito w 1910 r. Obalenie monarchii
nie przyczynilo si¢ do poprawy ztej kondycji ekonomicznej panstwa. ,,Krok ten
natomiast do reszty zdestabilizowal sytuacje¢ polityczng. Niekompetencja nowe;
elity rzadzacej doréwnywala tylko jej demagogii™. Tak duchowni, jak i $wieccy
katoliccy byli przez wladze szykanowani*'. Ponadto Portugalia odczula negatywne

3 Ibid., s. 50-51 i J.H. Saraiva, op. cit., s. 280.

* A.H. de Oliveira Marques, Historia..., t. II, s. 43. Por. N. Davies (2001), Europa: rozprawa
historyka z historig, przel. E. Tabakowska, Krakow: Wydawnictwo ZNAK, s. 685.

¥ Zob. J.H. Saraiva, op. cit., s. 295-298 i 325.

¢ A. Walaszek, op. cit., s. 22.

¥ Ibid., s. 16.

3 Ibid., s. 27. Wedtug przeprowadzonego z koficem 1911 r. spisu ludnosci, Portugalie kontynen-
talng wraz z archipelagami Madery i Azoréw zamieszkiwato wowczas 5 960 056 oséb. A.H. de Oli-
veira Marques, Historia..., t. II, s. 246.

% D. Higgs, op. cit., s. 12.

4 T. Wituch, op. cit., s. 37.

4 Zob. ibid., s. 39-43 1 60-61.
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skutki przystapienia do I wojny $wiatowej. Poniesione na ten cel koszty pociagnety
za soba reglamentacje zywnosci, energii elektrycznej i papieru. Portugalczycy mu-
sieli si¢ rowniez zmierzy¢ ze znaczacym wzrostem cen. W ciggu poéttora roku od
momentu wigczenia si¢ do wojny cena chleba poszta w gore o 130%*.

Z czasem portugalska waluta coraz bardziej tracifa na wartosci. Strajki, za po-
mocg ktdrych zrzeszajacy si¢ w anarchizujacych zwiazkach zawodowych robotnicy
domagali si¢ podwyzszenia plac, staly si¢ niemal codzienno$cig. W wydarzenia te
poniekad wpisane byly brutalne starcia z sitami rzagdowymi*. Zmniejszony w okre-
sie wojennym ruch migracyjny ponownie przybral na sile. W 1920 r. Portugalie
opuscilo 65 tys. osob*. Gtéwnym krajem przyjmujacym w dalszym ciggu byta dla
nich Brazylia. Rokrocznie, do wybuchu wielkiego kryzysu gospodarczego, docie-
ralo tam 23 tys. Portugalczykow™.

Przewrdt z 1926 r. zapoczatkowal, trwajacy do 1933 r., okres wojskowej dykta-
tury w Portugalii*. ,,(...) jeden problem wyrastal ponad inne: utrzymanie porzadku
publicznego. Kazda polityczna réznica zdan byla traktowana jako atak na ten po-
rzadek i kazdy kontakt z ludzmi, ktérzy w poprzednich latach sprawowali wladze
w panstwie, byl podejrzany. Ustanowiono cenzure publikacji sprawowang przez ko-
misje wojskowych™. Represje przybraly na sile w r. 1927, gdy podjeta przez
uprzednio rzadzacych proba odzyskania wladzy zakonczyla sie fiaskiem. Wowczas
tez wzrosla liczba emigrantéw. Jednoczesnie zwiekszeniu ulegaly naktady finan-
sowe na wojsko, co poglebialo deficyt budzetowy. W r. 1926/27, w przeliczeniu
na brytyjska walute, przewyzszal on 3 mln funtéw. W takiej sytuacji w 1928 r.
ministrem finanséw zostat prof. ekonomii z uniwersytetu w Coimbrze - Anténio
de Oliveira Salazar. Uzyskawszy prawo zawetowania kazdej rzadowej decyzji, sto-
jacej w sprzecznosci z prowadzong przez niego polityka budzetowa, przejal petnig
kontroli nad wydatkami wszystkich resortow*.

Nowego ministra finanséw zaczeto niebawem uznawac za ,,(...) jedyng myslaca
gltowe w ekipie rzadzacej dyktatury (...)”*. W krotkim czasie, bo juz w r. budzeto-
wym 1928/29, udato mu si¢ bowiem wypracowac (w przeliczeniu na funty brytyj-
skie) kilkunastomilionowa nadwyzke. Ustabilizowal on réwniez kurs portugalskiej
waluty®. Co wigcej, kreowana przez A. Salazara polityka finansowa uznawana jest
za powdd, dla ktérego Portugalii nie objat (badz objal w niewielkim stopniu) wielki

4 T. Wituch, op. cit., s. 60-61.

# JH. Saraiva, op. cit., s. 365.

4 A.H. de Oliveira Marques, Historia..., t. 11, s. 248.

# A. Walaszek, op. cit., s. 33.

46 Zob. J.H. Saraiva, op. cit., s. 366-368. Por. A.H. de Oliveira Marques, Historia..., t. IL, s. 338-340.
¥ ].H. Saraiva, op. cit., s. 368.

* Tbid. i T. Wituch, op. cit., s. 86, 90 i 98.

4 J.H. Saraiva, op. cit., s. 368.

0 T. Wituch, op. cit., s. 90.
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kryzys gospodarczy lat 1929-1933°". Nie wdajac si¢ w rozwazania z zakresu ekono-
mii, warto doda¢, ze 6w kryzys, jak sie wydaje, dal przyszlemu autokratycznemu
przywodcy Portugalii - zgodnie z konstatacja portugalskiego uczonego José Luisa
Cardoso - ,,(...) sposobnos¢ stworzenia jego momentum, co Salazar umiat wyko-
rzystac jako pretekst i narzedzie politycznego triumfu™>.

W r. 1933, juz z A. Salazarem, stojacym na czele portugalskiego rzadu®, zacze-
ta obowigzywac ustawa zasadnicza, na mocy ktorej przystgpiono do transformacji
ustrojowej Portugalii. W ten sposdb zostata formalnie zainicjowana budowa™,
istniejacego do 1974 r., Nowego Panstwa (Estado Novo)> o faszystowskim cha-
rakterze. ,Znacznie zredukowano prawa obywatelskie. W zamian za stabilnos¢
polityczna, porzadek i powolny, ale stopniowy wzrost gospodarczy ograniczono
swobody, zwlaszcza zrzeszania si¢ i stowa™. Ponadto prawo jednostki do opusz-
czenia kraju zostalo podporzadkowane (oczywiscie definiowanemu przez wladze)
dobru ogoétu”. Z tego wzgledu zjawisko emigracji wlaczono w zakres przedmio-
towy polityki interwencjonistycznej panstwa’®. Przy czym nalezy uscisli¢, ze jesz-
cze wczesniej, bo zapisem dekretu z moca ustawy z 1929 r., wprowadzono zakaz
wyjazdu z Portugalii os6b miedzy 14. a 45. rokiem zycia, ktdre nie legitymowaly
sie ukonczeniem szkoty podstawowej. Biorac za$ pod uwage wysoki stopien anal-
fabetyzmu dwczesnego portugalskiego spoleczenstwa, postanowienie to w teorii
obejmowato wigkszo§¢ Portugalczykéw. Wracajac do Nowego Panstwa, trzeba
zauwazy¢, ze po tymczasowym calkowitym zakazie emigracji, w 1947 r. zostal
utworzony specjalny urzad (Junta da Emigragdo) do sprawowania nadzoru nad
emigracja wlasnie. Do zadan tego urzedu, podlegajacego jednoczes$nie ministrowi
spraw zagranicznych i ministrowi spraw wewnetrznych, nalezalo m.in. wdrazanie
systemu kwotowego. Systemu, nieodfacznym elementem ktérego byto ustalanie -
zwazywszy na specyfike poszczegdlnych regionéw — maksymalnej aprobowane;j

31 J.L. Cardoso (2012), Ecos da Grande Depressdo em Portugal: relatos, diagndsticos e solugoes,
»Andlise Social’, 203, XLVII (2.°), 2012, https://extranet.uj.edu.pl/ehost/pdfviewer/,Danalnfo=web.
ebscohost.com+pdfviewer?vid=4&sid=eee2b546-dd00-4e1b-b0cb-78bd660e0850%40sessionm-
gr111&hid=125, pdf's. 7, [data dostgpu: 12.05.2013].

52 Ibid., pdfs. 30.

3 Jednoczesnie dalej pelnil on funkcje ministra finansow.

>t Zob. J.H. Saraiva, op. cit., s. 368-371.

% Zob. M. Gasior, op. cit., s. 63-71.

¢ T. Wituch, op. cit., s. 100.

7 ML.IL Baganha (2003), From Closed to Open Doors: Portuguese Emigration under the Corporatist
Regime, ,,e-JPH”, Vol. 1, number 1, Summer, https://www.brown.edu/Departments/Portuguese_Bra-
zilian_Studies/ejph/html/issuel/pdf/baganha.pdf, pdf's. 2, [data dostepu: 15.08.2017].

8 Zgodnie z ust. 4 art. 31 konstytucji z 1933 r. w gestii portugalskiego panstwa lezato spra-
wowanie kontroli nad emigracja. Zob. Constitui¢do Politica da Repuiblica Portuguesa, 22 de Fe-
vereiro de 1933, Diario do Govérno, I Série — Numero 43, https://dre.pt/application/dir/pdfls-
dip/1933/02/04301/02270236.pdf, [data dostepu: 15.08.2017].
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liczby emigrantéw. Postanowieniem dekretu z moca ustawy z r. 1962 liczba ta
w skali roku nie miala przekroczy¢ 30 tys. (Jednak w praktyce system ten nie oka-
zal sie szczelny. W latach 1933-1974, czyli do momentu upadku Estado Novo, ok.
32% wszystkich opuszczajacych Portugalie dokonatlo tego potajemnie®.) U pod-
staw tych ksztaltujacych emigracje dzialan lezaly trzy odrebne, chociaz wzajem-
nie powigzane, cele. Pierwszym z nich bylo utrzymywanie odpowiedniej liczby
pracownikow odpowiadajacych na zapotrzebowanie krajowej gospodarki (aby to
osiagna¢ przeciwdzialano m.in. wyjazdom z Portugalii 0s6b zatrudnionych). Dru-
gim - zaspokojenie potrzeb portugalskich kolonii. A trzecim - czerpanie zyskow
z pieniedzy przesylanych do ojczyzny przez emigrantéw®.

Dla porzadku nalezy doda¢, ze w latach 30. XX w. $rednia liczba 0s6b opusz-
czajacych Portugalie w ciggu roku nie przekraczata 11 tys., a w kolejnej dekadzie -
9 tys.*". Nie wynikalo to jednak z efektywnoséci podejmowanych przez panstwo
dzialan administracyjnych, lecz byto spowodowane pozostawaniem w kraju coraz
to wiekszej liczby potencjalnych emigrantéw. U zrddel takiego stanu rzeczy leza-
to ozywienie portugalskiej gospodarki, przyplyw kapitalu i rozwijanie programu
robét publicznych, dzieki czemu stwarzano dodatkowe miejsca pracy. Pod koniec
1935 r. stopien bezrobocia w Portugalii obnizyt sie do 1%

Sytuacja w Portugalii zaczeta ulega¢ zmianie po II wojnie swiatowej. Wowczas
to, odwolujac si¢ do stanowiska J. H. Saraivy, daly o sobie zna¢ konsekwencje
zaledwie cze$ciowego przezwyciezenia utrzymujacego sie od wiekdéw zapoznienia
obszaréw wiejskich wzgledem miast. ,,Istnienie dwdch, bardzo réznigcych si¢ po-
ziomOw plac na wsi i w fabryce pociagato w wieku XX te same skutki, co w wie-
ku XIX: intensywny ruch emigracyjny, stymulowany przez blisko$¢ rynkéw pracy
na kontynencie europejskim, gdzie poziom ptac byl o wiele wyzszy”*’. Ponadto

¥ M.I. Baganha, From Closed to..., pdfs. 3 i 5-6.

% S. Royo (2005), Portugal’s Migration Experience: Redefined Boundaries and Uneasy Transfor-
mations, ,Mediterranean Quarterly”, Vol. 16, Issue 4, https://extranet.uj.edu.pl/ehost/pdfviewer/,Da
nalnfo=web.b.ebscohost.com+pdfviewer?vid=4&sid=a4d3b0f9-745f-44a8-8be0-871386938a6d %40
sessionmgrl15&hid=117, pdf's. 3, [data dostepu: 20.05.2013].

' MLIL Baganha, From Closed to..., pdfs. 3.

62 'T. Wituch, op. cit., s. 109.

 J.H. Saraiva, op. cit., s. 373. Tutaj nalezy zauwazy¢, ze po r. 1960, wbrew wczesniejszej tenden-
cji, wiekszo$¢ (75%) wyjezdzajacych z Portugalii pozostawalo w Europie, udajac si¢ przede wszystkim
do Francji i Niemiec Zachodnich. Jak bowiem wiadomo, panstwa te — obok m.in. Holandii, Austrii
i Belgii - potrzebowaly wowczas rak do pracy. Poszukiwane byty osoby o niskich kwalifikacjach, a na-
wet bez kwalifikacji, ktére nie pozostalyby w kraju przyjmujacym na stale. Kryteria te za$, przynaj-
mniej w pewnej mierze, wpisywaly sie w zalozenia polityki emigracyjnej Nowego Panstwa. Efektem
owej zbieznoéci intereséw bylto zawarcie przez Portugalie umow bilateralnych z Francja, Niemcami
Zachodnimi i Holandia. Z perspektywy panstwa A. Salazara owe porozumienia — oczywiscie w po-
wigzaniu z prawem krajowym - spelnialy dwa podstawowe cele. Po pierwsze, zwigkszaly stopien
kontroli ruchéw emigracyjnych. Po drugie, pozwalaly maksymalizowa¢ powroty, dzieki czemu wigcej
zarobionych za granicg pienigdzy wydawano w Portugalii. Nalezy przy tym pamieta, ze, jak juz
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nalezy wspomnie¢ o negatywnym wplywie kosztownych wojen toczonych przez
Portugalie z jej afrykanskimi koloniami oraz polityki Nowego Panstwa. Dos¢ za-
uwazy¢, ze z czasem represyjnos$¢ rezimu A. Salazara, ktdrego w 1968 r. zastapil
Marcelo Caetano, przybierata na sile. Biorac pod uwage powyzsze, nie dziwi natgze-
nie emigracji z Portugalii, jakie nastapilo w latach 60. i w pierwszej potowie lat 70.
XX wieku®. Blisko %, siegajacej niemal 2 mln, liczby Portugalczykow, ktérzy opu-
$cili kraj w latach 1933-1974, wyemigrowalo po roku 1960%.

Przystugujace kazdej jednostce prawo do emigracji (oraz powrotu) zostalo
Portugalczykom zagwarantowane expressis verbis w obowiazujacej do dzisiaj -
a uchwalonej dwa lata po wyznaczajacej koniec Nowego Panstwa rewolucji goz-
dzikéw — ustawie zasadniczej z roku 1976%. Jednak paradoksalnie, niejako wraz
z wpisaniem prawa do opuszczenia kraju w katalog konstytucyjnych gwarancji,
liczba wyjezdzajacych zaczeta sukcesywnie male¢. W latach 1965-1974 z Portugalii
w skali roku emigrowato $rednio 122 tys. oso6b. Natomiast w latach 1975-1979 licz-
ba opuszczajacych ojczyzne Portugalczykow zmniejszyla sie z 52 tys. do 29 tys.?.
Ponadto po 1974 r. do Portugalii wrdcilo kilkaset tysiecy jej obywateli, co bylo
zwigzane zaréwno z procesem dekolonizacyjnym, jak i portugalska transformacja
ustrojowa. Chodzi tutaj o tzw. retornados — Portugalczykéw powracajacych do kraju

wspomniano, zgodnie z dekretem z mocg ustawy z 1962 r. z Portugalii w skali roku nie mogto wy-
emigrowac wiecej niz 30 tys. ludzi. Ponadto zakazano opuszczania kraju przez osoby o okreslonych
zawodach. Co wiecej, w przypadku zaistnienia konfliktu miedzy zapisami wspomnianych uméw
dwustronnych a przedsigbranymi w Portugalii $rodkami nadzoru nad emigracja, wigksza wage przy-
wigzywano do tych ostatnich. M.I. Baganha, From Closed to..., pdf s. 2-3, 6 oraz S. McLoughlin,
R. Miinz (2011), Temporary and Circular Migration: Opportunities and Challenges, European Policy
Centre, Working Paper No. 35, http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1237_temporary_and_
circular_migration_wp35.pdf, pdf s. 21, [data dostepu: 15.07.2017].

¢ S. Royo, op. cit., pdf, s. 4 i 10.

% M.L Baganha, From Closed to..., pdf, s. 6. Warto jednak zaznaczy¢, ze w 1960 r. Portugalia
znajdowala si¢ wérdd panstw zalozycielskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA),
a w 1962 r. przystagpita do Ukladu Ogolnego w sprawie Cel i Handlu (GATT). ,,Bycie cztonkiem
EFTA zawazylo na portugalskiej gospodarce. Uniemozliwialo ono przyjmowanie protekcjonistycznej
polityki i wykluczalo strategie gospodarcze oparte na substytucji importu, wymuszajac w ten spo-
sOb otwarcie portugalskiej gospodarki i zapewnienie podstaw dla zorientowanej na eksport strategii
uprzemystowienia. Od 1960 do 1973 r. portugalski eksport do krajéow EFTA wzrastal srednio o 16%
rocznie, co bylo jednym z czynnikéw, ktére wptynely na szybki wzrost gospodarczy (ok. 7%) we
wspomnianym okresie, dajac Portugalii sposobnos¢ rozwoju ponad dwie dekady przed przystapie-
niem do EWG”. S. Royo, op. cit., pdf s. 22. Niemniej okolicznosci te, jak juz zostalo zauwazone, nie
zapobiegly masowej emigracji Portugalczykéow w tym czasie.

¢ Zob. Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r. (z péZniejszymi zmianami,
ostatnie wprowadzone ustawg konstytucyjng nr 1 z 20 wrzesnia 1997 r.), art. 44 ust. 2, http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/portugalia.html, [data dostepu: 22.07.2017].

¢ M.L Baganha, From Closed to..., pdfs. 6. Jako ze, w zwigzku z kryzysem naftowym z 1973 r.,
europejskie panstwa zaczelty wycofywacd sie z przyjetej wobec gastarbeiterow strategii otwartych drzwi,
emigracja z Portugalii nie tylko ulegala zmniejszeniu, ale i na powrdt zaczal si¢ zwigkszac¢ odsetek
Portugalczykéw wyruszajacych w podréz transoceaniczng. S. Royo, op. cit., pdf's. 5-6.
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z terendw bylych kolonii portugalskich®. Jak si¢ okazato, byla to zaledwie zapo-
wiedz doniostej, chociaz nietrwalej, przemiany w obszarze zjawisk migracyjnych.
Tradycyjnie generujaca emigrantéw Portugalia w relatywnie krétkim czasie prze-
obrazita si¢ bowiem w kraj imigracji®®. Zas u podstaw tej przemiany bez watpienia
znajdowala sie znaczna poprawa sytuacji ekonomicznej Portugalii, ktora w 1986 r.
wstapita do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Warto rowniez wskazaé, ze
w latach 80. 1 90. XX w. Portugali¢ — obok Austrii, Holandii i Luksemburga - ce-
chowal najnizszy poziom bezrobocia wsrod panstw cztonkowskich obecnej UE.
Dodatkowymi czynnikami przyciagajacymi imigrantéw do Portugalii byly jej uwa-
runkowania geograficzne, klimatyczne i kulturowe”.

Wedlug szacunkéw, jeszcze w polowie lat 80. XX w. od 3,5 mIn do 4 mln
portugalskich obywateli — co stanowito ponad 1/3 ludnosci mieszkajacej w Por-
tugalii — przebywalo za granica. Jednoczesnie jednak Portugalia zaczela doswiad-
czaé przybierajacej na sile imigracji, co stalo si¢ szczegdlnie zauwazalne od konca
lat 80. XX w. W 1975 r. zezwoleniem na pobyt w Portugalii legitymizowalo si¢
31 tys. obcokrajowcdw, stanowiac 0,3% portugalskiej populacji. Analogicznie
w1989 . — 101011 (1%), w 1999 r. — 191 143 (2%), a w 2003 r. — 433 650 (4,23%)"".
Pozytywny bilans migracyjny Portugalia uzyskata w pierwszej pofowie lat 90. XX w.
Aczkolwiek liczba naptywajacych do tego kraju osob w skali roku zaczela prze-
wyzszac liczbe emigrujacych juz w latach 1975-1982. Bylo to zwigzane ze stru-
mieniami, jak wspomniano powyzej, powracajacych do ojczyzny portugalskich
obywateli oraz udajacych si¢ do Portugalii cudzoziemcéw pochodzacych z jej by-
tych kolonii (zwlaszcza z Wysp Zielonego Przyladka, Angoli, Mozambiku i Gwi-
nei Bissau)’?. Natomiast posréd przyczyn negatywnego bilansu migracyjnego

8 Zob. S. Royo, op. cit., pdf, s. 2, i E. Dionisio, op. cit., pdf s. 58 oraz M.I. Baganha, Politica de
imigragdo: A regulagdo dos fluxos, ,,Revista Critica de Ciéncias Sociais’, 73, 2005, http://rccs.revues.
org/952, pdf, s. 4, [data dostepu: 20.08.2017].

% Zob. M. Ggsior, op. cit., s. 71-82.

70 S. Royo, op. cit., pdf s. 22 i 24 oraz E. Dionisio, op. cit., pdf, s. 57.

' S. Royo, op. cit., pdf, s. 151 17 oraz M. Abranches (2008), INTI Project: One-Stop Shop: A New
Answer for Immigrant Integration?, JLS/2006/INT1/148, Country Report for Portugal, http://www.oss.
inti.acidi.gov.pt/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=65&Itemid=57&lang=en, pdf
s. 3, [data dostepu: 20.04.2011]. Procent imigrantéw majgcych zezwolenie na pobyt w Portugalii
w odniesieniu do tamtejszej populacji w 2003 r. zostat obliczony przez autorke. Zob. Relatério de Acti-
vidades 2006. Imigragdo, Fronteiras e Asilo, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), http://sefstat.
sef.pt/Docs/Rifa_2006.pdf, pdf, s. 11, [data dostepu: 08.08.2017] i Instituto Nacional de Estatistica,
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0003942&-
contexto=bd&selTab=tab2, [data dostepu: 08.08.2017].

72 ]. Peixoto, C. Sabino, A. Abreu (2009), Immigration Policies in Portugal: Limits and Compro-
mise in the Quest for Regulation, ,European Journal of Migration and Law”, Vol. 11, https://extranet.
uj.edu.pl/ehost/pdfviewer/,Danalnfo=web.ebscohost.com+pdfviewer?vid=5&hid=107&sid=589f4c
4a-95d6-4a0c-bf9f-4celf105101f%40sessionmgrl13, pdf s. 2, [data dostepu: 30.05.2013] i S. Royo,
op. cit., pdf, s. 20.



http://rccs.revues.org/952
http://rccs.revues.org/952
http://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa_2006.pdf
http://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa_2006.pdf
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0003942&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0003942&contexto=bd&selTab=tab2
https://extranet.uj.edu.pl/ehost/pdfviewer/,DanaInfo=web.ebscohost.com+pdfviewer?vid=5&hid=107&sid=589f4c4a-95d6-4a0c-bf9f-4ce1f105101f%40sessionmgr113

168 Magdalena Gasior

z lat 1982-1992, oprdécz m.in. kolejnego kryzysu naftowego, zapewne znajdowaty
sie bariery stwarzane przez pierwsze portugalskie regulacje imigracyjne”.

Brak tradycji imigracyjnej Portugalii przejawial si¢ m.in. w pobieznym trakto-
waniu tego aspektu w portugalskim ustawodawstwie. Pierwszym aktem prawnym
dotyczacym imigracji byt dekret z mocg ustawy z 1981 r. Jednak polityka imi-
gracyjna prowadzona przez Portugali¢ w latach 80. XX w. w zasadzie ograniczata
sie do jednej kwestii — regulacji naplywajacych strumieni. Wdrazanie zalozen tak
pojmowane;j polityki imigracyjnej zostalo wiaczone w zakres kompetencji - istnie-
jacego od 1976 r. i podlegajacego Ministerstwu Spraw Wewnetrznych - Urzedu ds.
Cudzoziemcéw i Granic (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — SEF). Co wiecej,
polityka ta nie okazala si¢ efektywna, o czym swiadczyt staly wzrost liczby nie-
udokumentowanych imigrantéw’®. Szacuje sie, ze w latach 90. XX w. na obszarze
Portugalii moglo przebywa¢ nawet do 75 tys. cudzoziemcdw o nieuregulowanym
statusie’””. Wymownym potwierdzeniem wskazanej nieskutecznosci 6wczesnej por-
tugalskiej polityki imigracyjnej bylo siegniecie przez tamtejsze wtadze do rozwia-
zania ekstraordynaryjnego. Miato ono na celu umozliwienie uregulowania statusu
osiadlym w Portugalii nieudokumentowanym imigrantom. Za sprawa postanowien
dekretu z mocg ustawy z 1992 r. ok. 39 tys. 0sob uzyskalo zezwolenie na pobyt’.
Jednak koniecznos¢ zastosowania tego nadzwyczajnego srodka nie przyczynila sie
do zmiany zalozen portugalskiej polityki imigracyjnej w kolejnych latach. Zapi-
sy dekretu z mocg ustawy z 1993 r., podobnie jak postanowienia wspomnianego
dokumentu z 1981 r., byly wyrazem postrzegania imigrantéw w kategoriach cza-
sowych. Nie widziano w przybywajacych do pracy cudzoziemcach potencjalnych
wspolobywateli””. Nadto zamierzano w jak najwiekszym stopniu zahamowac proces
osiadania imigrantéw w Portugalii na stale. Jak podkreslita Maria Ioannis Baganha,
celem realizowanej wowczas polityki byla ,,zerowa imigracja” (imigragdo zero).
Realia jednakze nie sprostaty oczekiwaniom decydentéw. Naptywajacy coraz licz-
niejszymi strumieniami obcokrajowcy, szczegdlnie z terendw portugalskojezycz-
nych, przedostawali sie¢ do Portugalii, korzystajac z wiz krétkiego pobytu, by po
ich wygasnieciu pozosta¢ tam wbrew prawu’®. Tym samym ,,portugalska polityka
imigracyjna w dalszym ciagu nie przynosita pozytywnych rezultatéw dla Zadnej
ze stron. Rozwoj szarej strefy rownoczes$nie pozbawial portugalski budzet czesci
wplywow podatkowych, a imigrantom fundowal zycie w ciaglej niepewnosci™”.
W efekcie, aby umozliwi¢ pracujacym cudzoziemcom uregulowanie ich statusu,

7 8. Royo, op. cit., pdf, s. 16-17.

74 J. Peixoto, C. Sabino, A. Abreu, op. cit., pdf, s. 3.
8. Royo, op. cit., pdf, s. 18.

76 J. Peixoto, C. Sabino, A. Abreu, op. cit., pdf, s. 4.
77 1bid.

® M.L Baganha, Politica de imigragdo..., pdf s. 5.
7 M. Gasior, op. cit., s. 76.
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musiano ponownie odwola¢ sie do rozwiazan nadzwyczajnych®. Niemniej w latach
1995-1998 mozna juz zauwazy<¢ ,pierwsze symptomy zmiany dotychczasowego
postrzegania zjawiska imigracji. Stopniowo odchodzono od strategii niemal wy-
facznego koncentrowania si¢ na regulacji przeptywu cudzoziemcoéw, dostrzega-
jac potrzebe dzialan integracyjnych™'. Konczac nakreslanie historii migracyjnej
Portugalii warto jeszcze dodac, ze pod koniec lat 90. XX w. przyszlo jej si¢ zmie-
rzy¢ z nowym wyzwaniem. Byt nim naptyw znacznej liczby migrantéw z Euro-
py Wschodniej®, zwlaszcza z Ukrainy®, czyli z obszaru historycznie i kulturowo
(w tym jezykowo) z Portugalig niepowigzanego®.

Przechodzac do polskich doswiadczen, zasadnym wydaje si¢ tutaj odwolanie do
dokumentu Rady Ministréw Polityka migracyjna Polski z 2012 r., zgodnie z ktérym
»(...) Polska nie miala ani czasu, ani mozliwosci tworzenia i planowania wlasnej
polityki migracyjnej w naturalnym cyklu, charakterystycznym dla tych panstw
europejskich, ktére posiadajg wieloletnig tradycje w zakresie przyjmowania mi-
grantow”®. (Pomimo braku sprecyzowania w tym dokumencie, o jakie panstwa
europejskie chodzi, w pelni zasadnym wydaje si¢ uznanie, ze nie zalicza si¢ do nich
Portugalii.) Jak zostato podkreslone w przywolywanym dokumencie, na poczatku
lat 90. XX w. Polsce przyszio si¢ zmierzy¢ z kilkoma wyzwaniami migracyjnymi,
na ktoére nie byla przygotowana. Wéwczas to bowiem ,,Polska po raz pierwszy
od czasow II wojny $wiatowej zetknela sie z globalnymi przeplywami migracyjny-

80 Zob. M.I. Baganha, Politica de imigragdo..., pdf. s. 6 i J. Peixoto, C. Sabino, A. Abreu, op. cit.,
pdf, s. 4.

81 M. Gasior, op. cit., s. 77. Zob. tez J. Peixoto, C. Sabino, A. Abreu, op. cit., pdf, s. 4-5.

82 Wezesniej, do polowy lat 80. XX w. — uznajac r. 1974 za przetomowy dla portugalskiej his-
torii migracyjnej - jak juz zostalo wspomniane, na terytorium Portugalii przybywala gléwnie lud-
noé¢ z bylych kolonii, zwlaszcza z Wysp Zielonego Przyladka, Angoli, Mozambiku i Gwinei Bissau.
Po wejsciu Portugalii do EWG w 1986 r. w dalszym ciggu naplywaly do tego kraju strumienie mi-
gracyjne historycznie i kulturowo z nim zwigzane - przede wszystkim z obszaréw afrykanskich
iz Brazylii, ktéra mierzyla si¢ wowczas z kryzysem ekonomicznym. J. Peixoto, C. Sabino, A. Abreu,
op. cit., pdf's. 2-3 1 S. Royo, op. cit., pdf, s. 20.

8 W 1999 r. zezwolenie na pobyt w Portugalii miato 127 Ukraincéw, a w 2002 r. - 65,5 tys. Tym
samym w ciagu trzech lat ich liczba wzrosta ponad 400 razy. (Nalezy jednak zauwazy¢, ze zapisem
dekretu z mocg ustawy z 2001 r. wprowadzono w Portugalii, funkcjonujacy do 2003 r., szczeg6lny
mechanizm regulowania statusu imigrantéw (autorizagdo de permanéncia.) Pozwalal on na udzie-
lanie zezwolen na pobyt cudzoziemcom juz przebywajacym na obszarze Portugalii za okazaniem
umowy o prace. Mozna zatem przypuszczaé, ze znaczny odsetek ze wspomnianej liczby 65,5 tys.
stanowili Ukraificy dotychczas pracujacy na obszarze Portugalii nielegalnie.) I. Yeleyko, Specyfika
migracji zarobkowej ludnosci na Ukrainie, http://ur.edu.pl/pliki/Zeszyt11/30.pdf, pdf s. 7, [data do-
stepu: 20.08.2017].

84 Zob. J. Peixoto (2009), New Migrations in Portugal: Labour Markets, Smuggling and Gender
Segmentation, ,,International Migration” Vol. 47 (3), https://extranet.uj.edu.pl/ehost/pdfviewer/,Da
nalnfo=web.a.ebscohost.com+pdfviewer?vid=8&sid=228649b4-30b3-40ed-b691-ed1898eb6a5{%40
sessionmgr4004&hid=4106,pdf, s. 8, [data dostepu: 15.07.2016].

8 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument przyjety przez
Rade Ministréw 31 lipca 2012 r., Warszawa 2012, s. 5.
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mi (...)"%. Stala si¢ zaréwno krajem tranzytowym, jak i docelowym dla okreslonych
grup imigrantéw. Do Polski udawali si¢ zwlaszcza mieszkancy obszaréw bylego
ZSRR, Wietnamczycy i Romowie. Wtedy tez w naszym kraju zaczely si¢ ksztatto-
wac¢ imigranckie spotecznosci, z ktoérych do najbardziej licznych aktualnie naleza:
ormianska, wietnamska, ukrainska i bialoruska. Ponadto w 1990 r. mial réwniez
miejsce naplyw na terytorium naszego panstwa uchodzcéw. Zas doswiadczajacej
transformacji ustrojowej Polsce brakowalo odpowiednich regulacji i procedur ko-
niecznych dla efektywnego i korzystnego dla obu stron zarzadzania zjawiskiem
imigracji¥’. Zarysowana sytuacja zdaje si¢ by¢ wystarczajaco podobna do okolicz-
nosci, w jakich znajdowala si¢ szczegélnie od lat 80. XX w. Portugalia. Naznaczo-
na czasami Nowego Panstwa i zmagajaca sig, bez wczesniejszego przygotowania,
z kolejnymi zaskakujgcymi dla niej wyzwaniami imigracyjnymi.

Warto nadmieni¢, ze uzasadnienie analizy poréwnawczej Polski i Portu-
galii w zakresie zagadnien migracyjnych znajdujemy w zaproponowanej przez
M. Duszczyka typologii modeli realizacji polityki migracyjnej. Sposrod pieciu wy-
szczegblnionych przez niego modeli, zasadnym zdaje sie tutaj przywotanie dwdch:
modelu kolonialno-humanitarnej polityki migracyjnej oraz nowych panstw imigra-
cyjnych®. Co istotne, Portugalia miesci si¢ w ramach drugiego z wymienionych mo-
deli, ktéry, jak sama nazwa wskazuje, skupia panstwa o relatywnie krétkiej historii
imigracyjnej. Zgodnie z oceng polskiego naukowca, panstwa wpisujace si¢ w ten
model wyrdznia m.in. do$¢ liberalne stanowisko wobec zjawiska imigracji, niemniej
priorytetem ich jest pokrywanie zapotrzebowania na rynku pracy. Za$ z perspek-
tywy aktualnej pozycji Polski, zgodnie z obserwacjami M. Duszczyka, to wlasnie
do$wiadczenia krajow przystajacych do modelu nowych panstw imigracyjnych (obok
doswiadczen krajéow modelu komplementarnej polityki migracyjnej) wydaja si¢ naj-
bardziej uzyteczne dla wypracowania polskiej spojnej polityki migracyjnej. Jedno-
cze$nie, w kontekscie nakreslanego potencjalu poréwnawczego omawianych panstw,
wymowne jest juz samo niewpisywanie si¢ Portugalii w model kolonialno-humani-
tarnej polityki migracyjnej. Model, ktérego wlasciwos¢ w pierwszym rzedzie zasa-
dza si¢ na przyznawaniu szczegdlnych praw migrantom z okreslonych terytoriéw®.

8 Ibid.

% Ibid.

8 Oprocz wymienionych, M. Duszczyk wskazuje nastepujace modele polityki migracyjnej:
model komplementarnej polityki migracyjnej (zorientowanej na rynek pracy), model rezydualnej
(asymilacyjnej) polityki migracyjnej i model wielokulturowej polityki migracyjnej. Zob. M. Duszczyk
(2008), Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenia miedzynarodowe, w: P. Kaczmarczyk,
M. OKkdlski (red.) Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczenia bezrobo-
cia, Warszawa: O$rodek Badan nad Migracjami UW, s. 13-17.

% Chodzi tutaj przede wszystkim o byle kolonie, ale nie tylko. M. Duszczyk zaznacza, ze sto-
sowanie preferencji wobec przybyszow z danych obszaréw niekoniecznie musi mie¢ swoje Zrédto
w tradycji kolonialnej, ale moze tez wyptywac z innych przestanek o charakterze historycznym, jako
przyklad podajac Niemcy. Ibid., s. 15.
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Tym samym - chociaz jak wspomniano wczesniej, doswiadczenia kolonialne Por-
tugalii nie pozostaja bez wplywu na obejmujace ten kraj strumienie migracyjne -
kolonializm nie stanowi gtéwnego punktu odniesienia dla realizacji portugalskiej
polityki migracyjnej®. Cho¢ trzeba dodac, ze Portugalii nie jest obce preferencyjne
traktowanie 0s6b pochodzacych z krajow portugalskojezycznych. Jako przyktad
moze postuzy¢ - wprowadzone na mocy ustawy z 1994 r.!, a zniesione zapisem
ustawy organicznej z 2006 r.*> — postanowienie réznicujace w zakresie wymogu
domicylu, jednego z warunkéw, od wypelnienia ktérego zalezalo nabycie portu-
galskiego obywatelstwa. I tak przed wystgpieniem z wnioskiem o naturalizacje¢ mi-
grant pochodzacy z kraju portugalskojezycznego musial mieszkac na terytorium
Portugalii co najmniej 6 lat, a z kazdego innego — nie mniej niz 10 lat*.
Przystepujac do przedstawienia ujetych przez R. Matyje, A. Siewierska-Chmaj
i K. Pedziwiatra w czterech postulatach gtéwnych zalozen polskiej doktryny imi-
gracyjnej — w ramach ktdrych to postulatéw mieszcza si¢ wyzwania polityki imi-
gracyjnej Polski — w pierwszej kolejnosci wskazanym wydaje sie¢ dookreslenie
w omawianym kontekscie pojecia ,doktryna” oraz ,,polityka”. Przyjmujac zatem
sposob definiowania powyzszych terminéw przez M. Duszczyka, doktryne migra-
cyjng pojmuje si¢ jako ,,(...) fundamentalng zasade polityki migracyjnej - filozofi¢
panstwa odwolujaca si¢ do strategicznych przestanek cywilizacyjnych i moder-
nizacyjnych lub tradycji narodowych czy podstawowych dokumentéw miedzy-
narodowych” **. A za polityke migracyjng uznaje sie ,(...) katalog instrumentow
prowadzonych i kreowanych przez panstwo lub jego czgsci skladowe, obejmu-
jacy zaréowno bierne, jak i aktywne formy zarzadzania imigracjg i emigracja”®”.
(Ze wzgledu na poruszong w tym artykule problematyke, przywotane pojecia beda
stosowane jedynie w odniesieniu do zjawiska imigracji, z pominigciem emigracji.)
Podkreslajac specyfike i uzytecznos¢ przytoczonej definicji terminu ,,doktry-
na’*, trzej wymienieni wyzej naukowcy formuluja cztery nadrzedne wytyczne

* Tbid., s. 15-17.

1 Lein.° 25/94 de 19 de Agosto, Altera a Lei n.° 37/81 de 3 de Outubro (Lei da Nacionalidade),
Assembleia da Republica, http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=614&tabe-
la=lei_velhas&nversao=2&so_miolo, art. 6 ust. 1b, [data dostepu: 20.06.2018].

% Lei Organica n.° 2/2006 de 17 de Abril, Altera a Lei n.° 37/81 de 3 de Outubro (Lei da Na-
cionalidade), Assembleia da Republica, http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ni-
d=614&tabela=lei_velhas&nversao=5&so_miolo, art. 6 ust. 1b, [data dostepu: 20.06.2018]. Moca tego
aktu prawnego portugalskie wladze ujednolicily wymog domicylu (co najmniej 6 lat) dla wszystkich
cudzoziemcéw chegeych naturalizowacé si¢ w Portugalii, niezaleznie od kraju ich pochodzenia.

% Lei n.° 25/94 de 19 de Agosto..., art. 6, ust. 1b.

% M. Duszczyk, op. cit., s. 12.

% Ibid.

% ,Duszczyk postuguje sie pojeciem doktryny w sposob wykraczajacy poza ujecie czysto praw-
ne, rozciagajac je de facto na utrwalone praktyki czy kryteria stosownoéci, respektowane przez
instytucje publiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Zaleta takiego ujecia jest mozliwo$¢ przyciagania
imigrantéw - jako przybyszow na stale — wzglednie stabilnymi, zakorzenionymi ustrojowo i in-
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polskiej doktryny imigracyjnej. Pierwsza z nich dotyczy wyplywajacej zarazem
z dziejowego do$wiadczenia i politycznej tradycji I Rzeczypospolitej, powinnosci
udzielania ochrony uchodzcom politycznym. Druga — obejmuje organizacje repatria-
cji (nieograniczonej do 0s6b ze Wschodu). Trzecia — odnosi si¢ do przyjecia otwartej
postawy, celem dostrzezenia w nich potencjalnych wspotobywateli, zaréwno wobec
obywateli innych europejskich krajow, jak i pozostatych obszaréw bliskich Europie
pod wzgledem kulturowym. Czwarta z kolei — zwigzana jest z przycigganiem do
Polski, przez stwarzanie im m.in. dogodnych warunkéw osiedlenia, wysokokwalifi-
kowanych cudzoziemcow”. Przy czym nalezy przypomnie¢, ze w artykule tym po-
szczegolne doktryny stanowig przede wszystkim punkt wyjscia do oméwienia kon-
kretnych portugalskich rozwigzan o charakterze politycznym w omawianym zakresie.

Obecnie, w kontekscie prowadzonej - tak na szczeblu Unii Europejskiej, jak
i poszczegolnych panstw czlonkowskich — debaty publicznej, przedmiotem ktorej
sa naptywajacy do Europy uchodzcy, pierwszy z przedstawionych powyzej postu-
latow fundamentalnych zalozen polskiej doktryny imigracyjnej wydaje si¢ nabieraé
szczegllnego znaczenia. Przy czym, jak zauwazaja R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj
i K. Pedziwiatr, to wlasnie podjecie kwestii tyczacych si¢ pomocy uchodzcom sta-
nowito zaczatek polskiej polityki migracyjnej po r. 1989%.

Aktualnie, jak si¢ zdaje — zgodnie z konkluzja zawartg w dokumencie Rady Mi-
nistréw z 2012 r. — ,,[s]pecyficzne uwarunkowania zwigzane ze stosowaniem prawa
miedzynarodowego oraz dorobku prawnego UE w postepowaniach dotyczacych
udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej powoduja, ze Polska ma w tym
obszarze ograniczone mozliwosci kreowania wlasnej polityki, zaréwno w zakresie
admisji tej kategorii cudzoziemcow, jak i tworzenia i stosowania wlasnych rozwigzan
proceduralnych. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ kluczowa z punktu widzenia
Konwencji Genewskiej z 1951 r. zasad¢ non refoulement, czyli zasade niewydalania
i niezawracania uchodzcéw do kraju, w ktérym mogliby doswiadczy¢ przeslado-
wan oraz zasade pelnego dostepu cudzoziemcéw do procedury o nadanie statusu
uchodzcy™. Tymczasem w Polsce trwaja prace nad projektem nowelizacji ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z 13 czerwca 2003 r.! oraz

stytucjonalnie regulacjami” R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr (2015), Polska polityka
migracyjna. W poszukiwaniu nowego modelu, Warszawa-Rzeszow: Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, s. 17.

7 Ibid.

% Tbid, s. 70.

% Polityka migracyjna Polski..., s. 64.

10 Zob. Ustawa o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, projekt z dnia 30 stycznia 2017 r., https://bip.mswia.
gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-
cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html, [data dostgpu: 21.07.2017] i Ustawa z dnia 13 czerw-
ca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. U. 2003,
nr 128, poz. 1176. Por. Ustawa o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium



https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html
https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html
https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html
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innych ustaw'®. Opierajac si¢ za$ na stanowisku Helsinskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, sformulowane w tym projekcie postanowienia dotyczace uchodzcéw ,,moga
prowadzi¢ do systemowego naruszania ich praw zawartych w Konwencji Genewskiej
z 1951 r. i prawie miedzynarodowym”'*2. Ponadto wskazana organizacja wyraza réw-
niez obawe co do zgodnosci proponowanych rozwigzan legislacyjnych z prawem UE.
Szczegdlne zaniepokojenie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wzbudza m.in. pro-
pozycja zaprowadzenia tzw. procedur granicznych, listy bezpiecznych krajow trze-
cich i listy bezpiecznych krajéw pochodzenia, brak zapewnienia skutecznego $rodka
odwotawczego od decyzji nieprzyznania ochrony oraz ewentualnos¢ pozbawienia,
w sposob automatyczny, wolnosci wielu wystepujacych o udzielenie miedzynarodo-
wej ochrony w Polsce cudzoziemcdw'®”. Zbiezne stanowisko wobec przywotanego
projektu nowelizacji ustawy m.in. zajeli rowniez: Wysoki Komisarz Narodow Zjed-
noczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) i Stowarzyszenie Amnesty International'™.
(W momencie oddania tego artykulu do druku proces legislacyjny omawianego
projektu nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
z 13 czerwca 2003 r. nie zostal zakonczony.)

Podobnie jak w przypadku Polski, ksztaltowanie polityki przyjmowania
uchodzcéw w Portugalii'® nie moze by¢ wolne od ponadpanstwowych zobowiazan.

Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, projekt z dnia 13 czerwca 2017 r., https://
bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.html, [data dostepu: 21.07.2017].

0 M.in. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Dz. U. 2013, poz. 1650.

122 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Propozycja zaostrzenia przepisow wobec uchodzcéw
weigz aktualna - kolejne stanowisko HFPC do projektu nowelizacji ustawy, http://www.hfhr.pl/
propozycja-zaostrzenia-przepisow-wobec-uchodzcow-wciaz-aktualna-kolejne-stanowisko-hfpc-do-
projektu-nowelizacji-ustawy/, [data dostepu: 21.07.2017].

1% Tbid. Zob. tez Uwagi Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka do projektu ustawy o zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych
ustaw (projekt z dnia 30 stycznia 2017 r.), http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/02/HFPC-
-uwagi-do-projektu-zmiany-ust-o-ochronie-14-02-2017.pdf, [data dostepu: 21.07.2017].

104 Zob. Uwagi Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) i Uwagi
Stowarzyszenia Amnesty International, https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2017/
24478,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-udzielaniu-cudzoziemcom-ochrony-na-terytorium-.
html, [data dostepu: 21.07.2017].

195 Zgodnie z danymi udostepnianymi przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, w 2017 r. z naj-
wieksza liczbg wnioskéw o udzielenie ochrony migedzynarodowej na terytorium Polski wystapili
obywatele Rosji, Ukrainy i Tadzykistanu. (Nie sposéb tutaj jednak nie wspomnie¢ o naruszaniu
przez nasze panstwo prawa cudzoziemcoéw do ubiegania si¢ 0 migdzynarodowg ochrone, uniemoz-
liwiajac im zlozenie tego rodzaju wnioskéw na wschodniej granicy.) Za$ wedtug danych Urzedu ds.
Cudzoziemcéw i Granic najwiecej wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej w Portugalii
w 1. 2016 zlozyli obywatele Syrii, Iraku, Pakistanu, Afganistanu i Chin. Urzad do Spraw Cudzoziem-
céw, Podsumowanie: ochrona migdzynarodowa w 2017 r., 18.01.2018, https://udsc.gov.pl/podsumo-
wanie-ochrona-miedzynarodowa-w-2017-roku/, [data dostepu: 20.06.2018], Relatério de Imigragdo,
Fronteiras e Asilo 2016, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2016.
pdf, pdf s. 46, [data dostepu: 20.06.2018] i Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Prawa cudzoziem-
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Zaréwno regulujaca omawiang materie portugalska ustawa z r. 2008'%, jak i prze-
prowadzona w r. 2014' jej nowelizacja pozostaja w $cistym zwigzku z procesem
ujednolicania polityk panstw czlonkowskich UE oraz tworzenia europejskiego
systemu przyjmowania uchodzcéw'®. Uwarunkowania o charakterze ponadpan-
stwowym w praktyce nie wykluczajg jednak, co jest obecnie wyraznie widoczne
w Polsce, podejmowania na poziomie krajowym prob wprowadzania wlasnych
procedur godzacych w miedzynarodowe standardy ochrony praw uchodzcéw.
Co wiecej — zwazywszy, ze europeizacja prawa w obszarze migracji wiaze si¢ obec-
nie z rozszerzaniem kontroli i kryminalizacji'” - koniecznos¢ transpozycji unij-
nych dyrektyw moze stanowi¢ dobry pretekst dla wdrozenia ,,ponadprogramo-
wych” ograniczen praw omawianej kategorii osob. Takze i Portugalia nie okazata si¢
w pelni odporna na tego rodzaju zakusy. Konsultujac wstepny projekt nowelizacji
ustawy z 2008 r., pozarzadowa organizacja Portugalska Rada ds. Uchodzcéw (Con-
selho Portugués para os Refugiados - CPR) oraz UNHCR wyrazaly obawy co do
okreslonych zapisow tego projektu, ktére ,,(...) zagrazaly pelnemu stosowaniu Kon-
wencji Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow oraz odnoszacego si¢ do
uchodzcow zasad prawa miedzynarodowego, a takze praw czlowieka oraz prawa
humanitarnego, stanowiac jednoczes$nie odrzucenie zasad okreslonych w ustawie
z 1. 2008”""°. Co jednak warte podkreslenia, portugalscy decydenci przychylili sie
do cze¢éci zglaszanych przez wspomniane organizacje postulatow, sposrod ktorych
mozna wskaza¢ m.in. ,wyrazne ograniczenie sytuacji, w ktérych zatrzymywane s
ubiegajace si¢ 0 ochrong¢ osoby maloletnie bez opieki™!".

cow poszukujgcych ochrony w Polsce nie sq przestrzegane, 26. 02. 2018, http://www.hthr.pl/prawa-
cudzoziemcow-poszukujacych-ochrony-w-polsce-nie-sa-przestrzegane/, [data dostepu: 20.06.2018].
Zob. tez Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Co wynika z danych o udzielaniu ochrony miedzyna-
rodowej w Polsce w 2017 roku?, 22.01.2018, http://www.hfhr.pl/co-wynika-z-danych-o-udzielaniu-
ochrony-miedzynarodowej-w-polsce-w-2017-roku/, [data dostepu: 20.06.2018].

106 Zob. Lei n.° 27/2008 de 30 de Junho, Assembleia da Reptblica, Didrio da Repuiblica, 1.* série -
N.° 124 — 30 de Junho de 2008, https://dre.pt/application/dir/pdf1s/2008/06/12400/0400304018.
pdf#1, [data dostgpu: 20.07.2017].

107 Zob. Lei n.° 26/2014 de 5 de maio, Assembleia da Republica, Didrio da Repiiblica, 1.* série -
N.c 85 — 5 de maio de 2014, https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2014/05/08500/0260602637.
pdf#1, [data dostgpu: 20.07.2017].

1% 1. Sousa, P. M. Costa (2016), A evolugdo do direito de asilo e regimes de protegdo a refu-
giados em Portugal (1975-2015), Centro de Estudos Judiciarios, https://repositorioaberto.uab.pt/
bitstream/10400.2/5524/1/costa_sousa_A%20evolu%C3%A7%C3%A30%20d0%20direito%20de%20
asilo%20e%20regimes%20de%20prote%C3%A7%C3%A30%20a%20refugiados%20em%20Portugal.
pdf, pdf's. 19 - 21, [data dostepu: 21.07.2017].

19 B. Padilla, T. Franca (2016), Migration Policies and Institutional Frameworks. Development and
Evolution in Portugal, Comparative Cultural Studies: European and Latin America Perspectives 1, http://
www.fupress.net/index.php/ccselap/article/view/19987/18624, pdf, s. 42-43, [data dostepu: 20.07.2014].

1% Conselho Portugués para os Refugiados (2014), Relatério de Atividades, http://refugiados.
net/1cpr/www/RelatorioCPR2014.pdf, pdf, s. 6, [data dostepu: 20.07.2014].

1 Ibid.
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Przechodzac do drugiego z proponowanych zalozen, majacych stanowi¢ pod-
stawe polskiej doktryny imigracyjnej, nalezy zauwazy¢, ze R. Matyja, A. Siewierska-
-Chmaj i K. Pedziwiatr rozwazajg rozszerzenie kategorii osdb, ktére moglyby zo-
sta¢ wzigte pod uwage podczas kreowania nowej strategii repatriacyjnej. Wedlug
wspomnianych naukowcéw oferta zwigzana z powrotem do kraju, oprécz Pola-
kow ze Wschodu, mogtaby zosta¢ skierowana do przedstawicieli dawnej migra-
cji (zaréwno o charakterze politycznym, jak i ekonomicznym) na Zachéd. Nadto
powinno si¢ rozpatrzy¢é wypracowanie rozwigzan ulatwiajacych powrdt osobom,
ktére wyjechaly z Polski juz po wstapieniu do UE"2 Ze wzgledu na specyfike
polskiej akcji repatriacyjnej, obejmujacej reemigrantow ze Wschodu, kwestia ta,
cho¢ bez watpienia istotna, zostanie w tym artykule pominieta. (Przy czym mozna
nadmieni¢, ze po rewolucji gozdzikéow z 1974 r. portugalskie wtadze prowadzily
dzialania polityczne ukierunkowane na wspomnianych juz retornados.) Natomiast
przyblizone tutaj zostang podejmowane obecnie w Portugalii dziatania, ktérych
celem jest wspieranie 0s6b decydujgcych si¢ na powr6t do ojczyzny i udzielanie
im pomocy w procesie ponownego wlaczania si¢ w portugalskie spoteczenstwo.
W reakcji na masowg emigracje wywotang kryzysem ekonomicznym, ktory spara-
lizowat Portugalie pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, dzialania tego rodzaju
zostaly ujete w przyjetej 20 marca 2015 r. przez tamtejszg Rade Ministrow Strategii
dla migracji na lata 2015-2020'".

Wpisanie w portugalska polityke migracyjna, i to w tak szerokim zakresie,
zagadnien zwigzanych z reemigracjg znalazto swoje odzwierciedlenie w sferze
instytucjonalnej. W miejsce powotanej w 2007 r. Wysokiej Komisji ds. Imigra-
¢ji i Dialogu Migdzykulturowego (Alto Comissariado para a Imigragdo e Didlogo
Intercultural) powstata Wysoka Komisja ds. Migracji (Alto Comissariado para as
Migragoes)"*. Jak wskazuje nazwa tej podlegajacej bezposrednio Radzie Ministrow
instytucji, m.in. sygnowana przez nig rozbudowana witryna internetowa dostarcza
uzytecznych informacji nie tylko przybytym do Portugalii imigrantom, ale i roz-
wazajacym powrot do ojczyzny portugalskim emigrantom. W witrynie tej mozna

12 R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, op. cit., s. 18.

13 Zob. Plano Estratégico para as Migragoes (2015-2020), Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.° 12-B/2015, Didrio da Republica, 1.2 série — N.° 56 — 20 de margo de 2015, http://www.
acm.gov.pt/documents/10181/42225/Plano+Estrat%C3%A9gico+para+as+Migra%C3%A7%-
C3%B5es+%28PEM %29_RCM.pdf/b6375f51-53¢2-4d88-9783-81cf1c7bb91c, pdf s. 22 - 23, [data
dostepu: 19.07.2017]. Dokument ten jest rowniez dostepny w jez. angielskim: Strategic Plan for Mi-
gration, Resolution of the Council of Ministers No. 12-B/2015, on 20 March, http://www.acm.gov.pt/
documents/10181/222357/PEM_ACM_final.pdf, [data dostepu: 19.07.2017].

1" Poczatkowo funkcjonowal ustanowiony w 1996 r. Wysoki Komisarz ds. Imigracji i Mniej-
szosci Etnicznych (Alto-Comissdrio para a Imigragdo e Minorias Etnicas), nastepnie na jego miejsce
w 2002 r. powolano Wysoka Komisj¢ ds. Imigracji i Mniejszo$ci Etnicznych (Alto Comissariado para
a Imigragdo e Minorias Etnicas), ktéra w 2007 r. zostala zastgpiona przez wspomniang Wysoka Komisje
ds. Imigracji i Dialogu Miedzykulturowego (Alto Comissariado para a Imigragao e Didlogo Intercultural).
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np. dowiedzie¢ sig, jakich formalnosci nalezy dopelni¢, aby uczace si¢ za grani-
ca dziecko moglo bez trudnosci kontynuowa¢ nauke na analogicznym poziomie
w Portugalii'®>.

Tutaj nalezy zauwazy¢, ze w Polsce w ramach projektu Zielona Linia. Cen-
trum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb Zatrudnienia funkcjonuje witryna inter-
netowa powroty.gov.pl, w ktérej mozna odnalez¢ przydatne informacje dotyczace
reemigracji.

Wracajac do Portugalii, zgodnie z przywotanym powyzej dokumentem pt. Stra-
tegia dla migracji z 2015 r., rozpowszechnianie kompleksowych informacji zwia-
zanych z powrotem do kraju i reintegracja w portugalskim spoleczenstwie nalezy
ponadto do Biur Wspierania Emigrantéw (Gabinetes de Apoio ao Emigrante).
Pierwsze z nich powstaly juz na poczatku XXI w., ale na lata 2015-2020 zaplanowa-
no rozbudowywanie ich sieci''®. Biura te — ktérych dzialania kierowane sg réwniez
do Portugalczykéw dopiero zamierzajacych emigrowaé, celem dostarczenia im in-
formacji odnos$nie do praw, jakie przystuguja im w krajach przyjmujacych - kazdo-
razowo tworzone s3 na mocy odrebnej umowy. Porozumienia tego rodzaju zawie-
rajag miedzy soba: Generalna Dyrekcja ds. Konsularnych i Portugalskich Wspélnot
(Direcgio-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas) i organ
przedstawicielski danej gminy lub (taka mozliwo$¢ istnieje od 2016 r.) okreslonej
parafii, w ktorej to ma zacza¢ funkcjonowac Biuro Wspierania Emigrantéw'"”. Przy
czym nalezy uscisli¢, ze chodzi tutaj o parafi¢ (freguesia) bedaca jednostka tamtej-
szego samorzadu terytorialnego''®. Aktualnie na obszarze Portugalii dziala ponad
sto Biur Wspierania Emigrantow'"”.

Nadto sposréd nakreslonych w Strategii dla migracji z 2015 r. inicjatyw, ma-
jacych na celu udzielanie pomocy reemigrantom w procesie adaptowania si¢ na
nowo w portugalskim spofeczenstwie, wartym przyblizenia wydaje si¢ Program
Mentoréw dla Migrantéw (Programa Mentores para Migrantes)'*. Co wiecej, ten
koordynowany przez Wysoka Komisje ds. Migracji program - z ktérego moga
korzysta¢ rowniez imigranci i uchodzcy - zdaje si¢ stwarza¢ dodatkowa przestrzen

115 Zob. Alto Comissariado para as Migra¢des (ACM), http://www.acm.gov.pt/-/estud-1, [data
dostepu: 21.07.2017].

"¢ Plano Estratégico para..., pdf s. 23.

117 Republica Portuguesa, Ministro Dos Negocios Estrangeiros, Vio ser instalados os primeiros
Gabinetes de Apoio ao Emigrante em fruegesias, http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/mne/no-
ticias/20161118-secp-emigrantes.aspx, [data dostepu: 19.07.2017].

18 Zob. Konstytucja Republiki Portugalskiej. .., art. 236.

19 Zob. Pais ao Minuto, Governo alarga gabinetes de apoio aos emigrantes as juntas de freguesia,
https://www.noticiasaominuto.com/pais/692260/governo-alarga-gabinetes-de-apoio-aos-emigran-
tes-as-juntas-de-freguesia, [data dostepu: 19.07.2017] i lista completa dos GAE, https://www.por-
taldascomunidades.mne.pt/images/ GADG/Coordenadas_ GAE_PORTAL_21_06_17_v4.pdf, [data
dostepu: 19.07.2017]. Jak mozna jednak zauwazyd¢, lista ta zawiera tylko Biura Wspierania Emigran-
tow funkcjonujace w ramach gmin.

120 Plano Estratégico para..., pdf s. 23.
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do nawigzywania glebszych relacji migdzy migrantami (takze przymusowymi)
a Portugalczykami bez tego rodzaju osobistych doswiadczen. Mentorem bowiem
moze zosta¢ kazdy, kto w ramach wolontariatu zdecyduje si¢ podzieli¢ z migran-
tem swoja znajomoscia codziennego zycia w portugalskim panstwie badz - jezeli
ma takie kompetencje — wiedza ekspercka z danego obszaru. Przy czym migrant,
znajdujacy sie¢ w okreslonej sytuacji, zostaje skontaktowany z mentorem, ktéry
jest w stanie najlepiej odpowiedzie¢ na jego specyficzne potrzeby. Nalezy takze
odnotowad, ze pod koniec 2012 r. ruszyl, trwajacy dwa lata, pilotaz tego programu.
Jego efekty za$ — uczestniczacy w projekcie pilotazowym migranci mieli pod katem
uzytecznosci ocenic go pozytywnie lub bardzo pozytywnie — pozwolily na objecie
omawianym programem calego kraju i pozyskanie do wspoélpracy nowych podmio-
tow (réznego rodzaju organizacji i stowarzyszen, a takze poszczegdlnych gmin).
We wspomnianym okresie zainicjowano 31 proceséw mentorskich. Sposrdd tych,
ktore zostaly wowczas w pelni zrealizowane, 9 bylo zwigzanych z poszukiwaniem
pracy, 4 miescily si¢ w obszarze zagadnien z zakresu przedsiebiorczosci, 3 doty-
czyly kwestii obywatelstwa, praw czlowieka i miedzykulturowosci, a 5 odnosito
sie m.in. do sposobdw spedzania czasu wolnego i przekazywania ogdlnych in-
formacji'?'. Aktualnie dziala witryna internetowa, za pomoca ktorej — oprdcz
uzyskania niezbednych informacji o programie — moga rejestrowac si¢ zaréwno
poszukujacy wsparcia migranci, jak i osoby chcace im pomocy udzieli¢. Przy
tym rejestracja jest zwigzana z wypelnieniem szeregu rubryk dotyczacych danych
osobowych, kwalifikacji, dyspozycyjnosci i obszaréw (w jakich oczekuje si¢ badz
mozna udzieli¢) wsparcia. W taki oto sposéb powstaja dwie bazy osob, z ktorych
w oparciu o udzielone podczas rejestracji informacje, jak juz zostalo wspomnia-
ne, taczy si¢ migrantéw o okreslonych potrzebach z mentorami o adekwatnych
kompetencjach'?.

W odniesieniu do trzeciego z postulowanych przez polskich naukowcow fun-
damentalnych zalozen doktryny imigracyjnej Polski (ktérym jest ,otwarto$¢ na
obywateli krajéow europejskich i pokrewnego Europie kregu kulturowego jako

12l Rede Comum de Conhecimento, Programa Mentores para Migrantes, http://www.rcc.gov.pt/
Directorio/Temas/ServicosCidadao/Paginas/Programa-Mentores-para-Migrantes.aspx, [data dos-
tepu: 22.07.2017].

122 Zob. https://mentores.acm.gov.pt/home, [data dostgpu: 22.07.2017]. Warto wspomnie¢, ze
w Portugalii realizowane s3 rowniez inne interesujace projekty, ktorych celem jest dziatanie na rzecz
integracji imigrantow w spoleczenstwie osiedlenia. Jednym z takich przedsiewziec jest, zainicjowany
w 2004 r. w Czechach, projekt znany pod nazwa Next Door Family. Portugalia dolaczyla do niego
w 1. 2012 pod szyldem Familia do Lado. Co roku w tym samym dniu odbywajg si¢ szczegolne obia-
dowe spotkania. Gléwna zasada, na ktorej opieraja si¢ te wydarzenia jest niezwykle prosta. Przy stole
spotyka sie rodzina imigrancka z portugalska (badz np. w przypadku Czech - czeska). Niezaleznie
ktora z nich jest gospodarzem, przygotowuje wpisujacy sie w jej kulture positek. Alto Comissariado
para as Migra¢des (ACM), Familia do Lado 2017, https://www.acm.gov.pt/-/familia-do-lado, [data
dostepu: 20.06.2018].
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potencjalnych sgsiadow i wspotobywateli”™**), warto w pierwszym rzedzie nawigza¢
do sytuacji demograficznej obu zestawianych panstw. I tak, wedlug najnowszych
przewidywan ONZ, Polska wpisuje si¢ w poczet panstw, w ktérych spadek liczby
ludnosci postepuje najszybciej. Jej populacja (ktéra obecnie wynosi nieco ponad
38 mln) - obok Bulgarii, Chorwacji, Lotwy, Litwy, Motdawii, Rumunii, Serbii
i, co wydaje si¢ z perspektywy Polski jako kraju przyjmujacego szczegdlnie istotne,
Ukrainy - do 2050 r. ma si¢ zmniejszy¢ o ponad 15%, a do r. 2100 o przeszto 44%.
W przypadku Portugalii (ktdrej populacja przekracza aktualnie 10 mln) prognozy
przedstawiaja si¢ nastepujaco: do r. 2050 liczba ludnosci tego kraju ma si¢ skurczy¢
o niemal 13%, a do . 2100 o ponad 36% '**. Pomimo zauwazalnego zr6znicowania
przewidywanego tempa spadku populacji obu panstw - jak i zréznicowania wiel-
kosci ich populacji — trudno bytoby jednak zanegowa¢ wysoki stopienn podobien-
stwa Polski i Portugalii w tym zakresie'®.

Majac na uwadze powyzsze mozna doda¢, ze — zgodnie z oceng zawartg
w przygotowanym przez Eurostat regionalnym roczniku z 2016 r. - ,,chociaz
malo prawdopodobnym zdaje si¢ odwrdcenie postepujgcego trendu, jakim jest
starzenie si¢ europejskich spoleczenstw jedynie za sprawg migracji, to jednak
zjawisko to pelni istotng funkcje w sferze dynamiki populacji panstw czlonkow-
skich UE”"%,

Portugalskie wladze zas wydaja si¢ w pelni §wiadome nie tylko sytuacji demo-
graficznej wlasnego kraju, ale i potrzeby dwutorowego dzialania w tym obszarze,
uwzgledniajacego zaréwno odpowiednie $rodki zaradcze ze sfery polityki proro-
dzinnej, jak i migracyjnej'>”.

Ponadto, co niezwykle istotne, dostrzezenie w przybywajacych do Portugalii
cudzoziemcach potencjalnych wspoétobywateli pociagneto za sobg krystalizacje po-
lityki integracji imigrantéw, ktéra to, jak juz zostalo wspomniane, od 2007 r. zaj-
muje druga pozycje w Indeksie Integracji Imigrantéw (MIPEX). Przy czym warto

12 R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, op. cit., s. 17.

124 Zob. United Nations, World Population Prospects. The 2017 Revision. Key Findings and Ad-
vance Tables, New York 2017, https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Filess/WPP2017_KeyFind-
ings.pdf, pdfs. 11, 19, 32 i 51, [data dostepu: 28.07.2017].

15 Przy czym w latach 2010-2015 wspoétczynnik dzietnosci teoretycznej (total fertility rate)
zaréwno Polski (1,33), jak i Portugalii (1,28) utrzymywat si¢ ponizej, wynoszacej w przyblizeniu 2,1,
warto$ci zapewniajacej zastepowalnos¢ pokolen, nie osiagajac chocby europejskiej $redniej (1,6).
Podobnie rzecz si¢ ma z wielkosciami prognozowanymi. Wedtug rokowan ONZ w latach 2045-2050
wspolczynnik dzietnosci teoretycznej Polski uplasuje si¢ na poziomie 1,56, a Portugalii — 1,54. Nato-
miast w latach 2095-2100 opisywany miernik ma osiggna¢ identyczng warto$¢ 1,76 dla obu krajow.
Zob. ibid., pdf, s. 11, 38 i 41.

126 Eurostat regional yearbook, 2016 edition, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/
7604195/KS-HA-16-001-EN-N.pdf/76c007¢9-6¢c1d-435a-97f8-e5ea700aal49, pdf s. 40, [data doste-
pu: 28.07.2017].

127" Plano Estratégico para..., pdf, s. 4.
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podkresli¢ fakt, ze pomimo kryzysu ekonomicznego z konca pierwszej dekady
XXIw. ,(...) Portugalia utrzymata inwestycje w integracje, a nawet pracowata nad
zwigkszeniem ich zasiegu i efektywnosci”'?%. Polska natomiast w ostatniej edycji
przywotywanego indeksu z 2015 r. znalazta si¢ na 32 miejscu z 38'%, pozostajac za
Portugalia daleko w tyle.

Otwartos$¢ na cudzoziemcdéw jako potencjalnych sasiadéw i wspotobywateli
w rozumieniu ulatwiania im procesu wlaczania sie¢ w spoteczenstwo przyjmujace
przejawia sie réwniez bardzo wyraznie w ramach instytucjonalnych portugalskiej
polityki integracyjnej. W tym kontekscie nie sposob nie wspomniec¢ o dwojakiego
rodzaju, lokalnych i krajowych, osrodkach wspierania migrantow'*.

Gl6wna misja Lokalnych Osrodkéw Wspierania Integracji Migrantow (Centros
Locais de Apoio a Integragdo de Migrantes — CLAIM)"! jest ,,[bJudowanie mostow
kulturowych i jezykowych z interesantami (...)”"*2. Do zadan tych osrodkow -
ktérych na obszarze Portugalii dziala obecnie 60 — nalezy m.in. przekazywanie
ogolnych informacji dotyczacych newralgicznych dla imigrantéw aspektéw zycia
codziennego jak praca, zdrowie czy edukacja, ale i zwigzanych z takimi kwestiami
jak polaczenie z rodzing. Nadto posrod lokalnych centr funkcjonuja takze réznego
typu Wyspecjalizowane Biura Wsparcia (Gabinetes de Apoio Especializado - GAEI).
Oferuja one imigrantom pomoc prawng, psychologiczng czy, w razie sytuacji kon-
fliktowej, wystepuja w roli mediatora'®.

Z kolei powolanie do zycia Krajowych O$rodkéw Wspierania Integracji Mi-
grantéw (Centros Nacionais de Apoio a Integracdo de Migrantes - CNAIM)'**
opieralo si¢ na idei ,centralizacji obstugi klienta oraz osiggniecia efektéw syner-

1% Migrant Integration Policy Index 2015, http://www.mipex.eu/portugal, [data dostepu: 25.08.2016].

129 Zob. Migrant Integration Policy Index 2015, http://www.mipex.eu/poland, [data dostepu:
25.08.2016].

130 W 2016 r. zaréwno lokalne, jak i krajowe osrodki wspierania migrantéw weszly w sktad,
podlegajacej Wysokiej Komisji ds. Migracji, Krajowej Sieci Wspierania Integracji Migrantéw (Rede
Nacional de Apoio a Integragio de Migrantes). Zob. Portaria n.° 203/2016 de 25 de julho, Presidén-
cia do Conselho de Ministros, Didrio da Republica n.° 141/2016, Série I de 2016-07-25, https://
dre.pt/home/-/dre/75025066/details/maximized?p_auth=8YFiDwDc, art. 1 i 2, [data dostepu:
25.08.2017].

B Oérodki te sg kontynuacja, powstajacych od 2003 r., Lokalnych Os$rodkéw Wspierania In-
tegracji Imigrantow (Centros Locais de Apoio a Integragio de Imigrantes — CLAII). Jak mozna zatem
zauwazy, jest to kolejny przyktad odzwierciedlenia w sferze instytucjonalnej polozenia wigkszego
nacisku na zagadnienia zwigzane z reemigracja. Co si¢ réwniez tyczy osrodkéw krajowych.

132 Alto Comissariado para as Migragdes (ACM), Rede de Centros Locais de Apoio a Integragdo
de Migrantes (CLAIM), http://www.acm.gov.pt/-/rede-claii-centros-locais-de-apoio-a-integracao-de-
-imigrant-3, [data dostepu: 25.08.2017].

13 Tbid.

13 Centra te kontynuuja dzialalnoé¢ Krajowych O$rodkéw Wispierania Integracji Imigrantow
(Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante — CNAI), z ktérych pierwsze dwa (w Lizbonie i Porto)
zostaly utworzone w 2004 r.
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gii w wyniku umiejscowienia wielu instytucji w jednym miejscu™*. Aktualnie
dzialajg trzy takie centra. Po jednym w poéinocnej (Porto), srodkowej (Lizbona)
i potudniowej (Faro) czgsci Portugalii. A w ramach tych osrodkéw, scisle ze soba
wspOlpracujac, funkcjonuja biura m.in.: Urzedu ds. Cudzoziemcdéw i Granic, Wa-
runkéw Pracy, Ubezpieczen Spotecznych oraz Ministerstwa Edukacji. Ponadto, co
trudno przeceni¢, Krajowe Osrodki Wspierania Integracji Migrantéw korzystaja
z uslug mediatoréw miedzykulturowych'*.

Ostatnig z postulowanych przez Rafala Matyje, Anne Siewierska-Chmaj i Kon-
rada Pedziwiatra nadrzednych wytycznych polskiej doktryny imigracyjnej jest
stwarzanie cudzoziemcom o wysokich kwalifikacjach korzystnych warunkow
osiedlenia i wsparcia w podjeciu pracy'”’. Z podobnym wyzwaniem zdaje si¢ mie-
rzy¢ obecnie Portugalia. Swiadczy¢ o tym mogg zawarte w przyjetej przez tamtej-
sz3 Rade¢ Ministrow Strategii dla migracji na lata 2015-2020 zapisy, zgodnie
z ktérymi w panstwie tym ,,[d]o tej pory rozpatrywano imigracje zasadniczo
z biernego punktu widzenia. Portugalia przyjmowata imigrantéw, ktérzy szukali
kraju do zycia i pracy, robiac wszystko co w jej mocy, by ich godnie podja¢ i zinte-
growac. Jednak (...) inwestowanie w polityke migracyjng jest réwniez instrumen-
tem modernizacji oraz konkurencyjnosci, ktéry wymaga organizacji i aktywnosci.
Kapital ludzki jest dzisiaj uwazany za gtoéwny katalizator zmian gospodarczych
i wzrostu ekonomicznego”'**. Ponadto w przywolywanym dokumencie ogloszono,
ze Portugalia ,,(...) potrzebuje szerszej i bardziej nowoczesnej polityki migracyj-
nej, ktora skoncentruje si¢ na utrzymaniu dodatniego salda migracyjnego przez
zintegrowane zarzadzanie emigracja i imigracja oraz promowanie kreatywnych
rozwigzan problemoéw krajowej gospodarki. A moze si¢ tak sta¢ tylko wtedy,
gdy zostanie opracowana polityka przyciggania migrantéw, ktorzy dzieki wlas-
nym talentom i umiejetnosciom beda w stanie wnie$¢ wktad w rozwéj krajowy
i regionalny”'*.

Najnowsza inicjatywa portugalskich wladz w tej sferze jest umozliwienie od
1 stycznia 2018 r. szybkiego uzyskania wizy pobytowej przez pochodzacych
z réznych krajow przedsigbiorcow, ktdrzy zamierzaja rozpoczaé badz przeniesé
do Portugalii prowadzona przez siebie innowacyjna dzialalnos$¢. Beda oni mogli
sklada¢ wnioski za posrednictwem platformy internetowej. Proponowane projekty

135 M. Pawlak, M. Bieniecki (2010), Rozwigzania instytucjonalne stosowane w obszarze obstugi
imigrantéw w wybranych krajach Unii Europejskiej, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, http://
www.isp.org.pl/files/21050000320294745001281514274.pdf, pdf. s. 14, [data dostepu: 25.08.2017].

13 Alto Comissariado para as Migragdes (ACM), Centro Nacional de Apoio a Integragio de Mi-
grantes (CNAIM), http://www.acm.gov.pt/-/cnai-centro-nacional-de-apoio-ao-imigrante, [data do-
stepu: 25.08.2017].

37 R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, op. cit., s. 17.

38 Plano Estratégico para..., pdf s. 6.

139 Tbid.
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beda opiniowane m.in. z perspektywy stopnia ich innowacyjnosci, zdolnosci oséb
nimi zarzadzajacych i potencjalu w zakresie tworzenia miejsc pracy dla wykwalifi-
kowanych pracownikéw'*. Zakwalifikowane projekty otrzymaja wsparcie ze strony
certyfikowanych podmiotéw — inkubatorow'*!.

Zwazywszy na powyzsze nalezy zauwazy¢, ze w Polsce rozpoczeto — majacy na
celu sprowadzenie do naszego kraju cudzoziemcéw chcacych tutaj rozwija¢ swoje
start-upy — pilotazowy program Poland Prize. Podmiotem odpowiedzialnym za
przeprowadzenie tego programu zostala Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci, ktdrej prezes Patrycja Klarecka zareczyta, ze ,,Poland Prize zapewni komplek-
sowe wsparcie dla mtodych innowatoréw z zagranicy: od pomocy w osiedleniu si¢
i rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, po kontakty biznesowe z duzymi firmami
i inwestorami”'*%.

Polozenie szczegdlnego nacisku na przyciagniecie do Portugalii migrantow
z pozadanym potencjatem (tak intelektualnym, jak i finansowym), jakie moz-
na zauwazy¢ w przywolywanych powyzej zapisach Strategii dla migracji na lata
2015-2020 nie oznacza wcale braku jakichkolwiek dzialan w tej sferze w latach
poprzednich. Mozna tutaj wspomnie¢ o dwoch narzedziach: tzw. niestalym rezy-
dencie podatkowym (residente ndo habitual) i ztotej wizie (visto gold).

Pierwsze z wymienionych narzedzi, wprowadzone dekretem z moca ustawy
z 2009 r.'¥, wigze si¢ z ustanowieniem specjalnego, nader korzystnego, trybu
podatkowego'** skierowanego do osob uzyskujacych dochdd pasywny, wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw oraz emerytéw. Aby zosta¢ objetym tg forma
opodatkowania, z ktérej mozna korzystac przez 10 lat, najpierw trzeba stac sie por-
tugalskim rezydentem podatkowym (residente fiscal). W tym celu nalezy przebywac

10 Publico, Startup visa. Governo cria visto para empreendedores, https://www.publico.pt/2017/
11/06/economia/noticia/governo-vai-criar-visto-para-empreendedores-que-abram-empresas-inova-
doras-em-portugal-1791508, [data dostepu: 06.11.2017].

141 Zob. Portaria n. © 344/2017, de 13 de novembro, Administragdo Interna e Economia, Dia-
rio da Republica, 1.2 série — N.° 218 — 13 de novembro de 2017, https://dre.pt/application/fi-
le/a/114183497, [data dostepu: 17.11.2017].

142 Business Insider Polska, Rusza program Poland Prize dla zagranicznych startupow, 08.02.2018,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/poland-prize-program-dla-startupow-od-fundacji-
startup-poland-i-mpit/t5kzxOr, [data dostepu: 20.06.2018].

14 Zob. Decreto-Lei n.° 249/2009 de 23 de Setembro, Ministério das Finangas e da Adminis-
tragao Publica, Didrio da Republica, 1.2 série — N.° 185 — 23 de Setembro de 2009, https://dre.pt/
application/file/a/490358, [data dostepu: 20.06.2018].

144 Sposrod korzysci uzyskania statusu niestalego rezydenta podatkowego mozna wskazad
np. objecie ,20% podatkiem liniowym w Portugalii dochodéw z (...) dziatalnosci o wysokiej wartosci
dodanej, wykonywanej w Portugalii. Dochody takie sg potraktowane bardzo korzystnie. Opodatko-
wanie ich na zasadach ogdlnych oznaczaloby zastosowanie progresywnej stawki, si¢gajacej prawie
50%”. T. Piejak, Lexplorers, blog GWW, Podatkowe dobrodziejstwa Portugalii, 30.08.2017, http://
lexplorers.pl/podatkowe-dobrodziejstwa-portugalii/, [data dostgpu: 20.06.2018]. Dla uscislenia,
»[d]ochody o wysokiej wartoéci dodanej to np. dochody architektéw, inzynieréw, informatykéw,
lekarzy, aktoréw czy tez muzykow”. Ibid.
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na terytorium Portugalii przez co najmniej 183 dni w ciggu roku, badz 31 grud-
nia danego roku by¢ wlascicielem lub najemcg, spelniajacego okreslone warunki,
mieszkania. Po uzyskaniu statusu rezydenta podatkowego konieczne jest ztozenie
wniosku o przyznanie statusu niestalego rezydenta podatkowego. Nie zostanie on
jednak nadany osobie, ktdra juz uprzednio - bioragc pod uwage 5 ostatnich lat - byla
rezydentem podatkowym w Portugalii. Warto réwniez zaznaczy¢, ze mozliwos¢
uzyskania statusu niestalego rezydenta podatkowego w Portugalii jest otwarta nie
tylko dla cudzoziemcoéw, ale i dla obywateli tego kraju, co moze przyczyniac si¢ do
podjecia przez nich decyzji o powrocie z emigracji'®.

Zlota wiza to zas, obowigzujace na mocy ustawy z 2012 r.'*, zezwolenie na
pobyt wydawane w szczegélnym trybie obcokrajowcom spoza UE. Aby moc si¢
o nie ubiegad, nalezy przez co najmniej 5 lat prowadzi¢ na terytorium Portugalii
precyzyjnie okreslong ,dziatalno$¢ inwestycyjng”. Dzialalno$¢, w wyniku ktorej
zainwestowano w tym kraju nie mniej niz milion euro lub stworzono przynajmniej
30 miejsc pracy, bagdz nabyto nieruchomosci warte co najmniej 500 tys. euro'”.
»W 2016 r. przywilej ten poszerzono tez o osoby, ktére nabyly i wyremontowaty,
za co najmniej 350 tys. Euro, ponad 30-letnig nieruchomo$¢ usytuowana na te-
renie miejskim”™,

Podsumowujac, wystepujace migedzy oboma zestawianymi panstwami podo-
bienistwa w obrebie zagadnien migracyjnych wydajg si¢ wystarczajace, aby Polska
mogta czerpa¢ z portugalskich do$wiadczen w tej dziedzinie. Szczegdlnie, jezeli
chodzi o podejmowane przez Portugalie dziatania nakierowane na integracje imi-
grantow. I chociaz mozna za Maciejem Duszczykiem postawi¢ pytanie, czy aby
dotychczasowy brak w granicach Portugalii — znanych z Francji czy z Niemiec -
wydarzen odzwierciedlajacych silne napiecia spoleczne, zwigzane z realizowana
polityka migracyjna, $wiadczy o sukcesie dziatan integracyjnych w tym kraju, czy
tez raczej decydujace znaczenie ma tutaj wielko$¢ strumieni imigracyjnych oraz
relatywnie krotki okres naplywu cudzoziemcow'*? Na odpowiedz przyjdzie nam
jeszcze poczekad. Niemniej w dzisiejszym $wiecie brak zainteresowania wypraco-
waniem i realizacja polityki integracyjnej zdaje si¢ prosta droga do wczesniejszych
czy pozniejszych niepokojow spotecznych na tle migracyjnym. Z perspektywy

14> Pinto Leite e Machado Vaz - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Reg. dos Residentes
Nao Habituais, http://www.pintoleitemachadovaz.pt/pt/servicos/regime-dos-residentes-nao-habi-
tuais, [data dostepu: 20.06.2018].

16 Zob. Lei n.° 29/2012 de 9 de Agosto, Assembleia da Republica, Didrio da Republica, 1.* sé-
rie - N.° 154 — 9 de Agosto de 2012, http://www.sef.pt/documentos/35/LEI%2029_2012.pdf, [data
dostepu: 20.06.2018].

17 Tbid., art. 3 d).

148 TVN 24 BIS, Ztoty interes na ,ztotych wizach”. Portugalia zarabia na milionerach, 25.01.2018,
https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/portugalia-gospodarka-zyskala-ponad-3-mld-euro-na-zlotych-
wizach,809451.html, [data dostepu: 20.06.2018].

9 M. Duszczyk, op. cit., s. 19.
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Polski niezwykle interesujaca wydaje si¢ rowniez portugalska koncepcja umieszcze-
nia w tych samych ramach instytucjonalnych integracji imigrantéw i ponownego
wlaczenia do spoleczenstwa reemigrantow.
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