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Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy
—nowa jakos¢ obstugi celnej podmiotéw gospodarczych

Celem artykutu jest analiza korzysci wynikajgcych z wdrozenia do praktyki gospodarczej insty-
tucji upowaznionego przedsiebiorcy (Authorized Economic Operator, AEO). Jednoczesnie do-
wiedzione zostanie, ze w dobie globalizacji i liberalizacji handlu rola sluzb celnych nie stabnie.
Administracje celne przechodza transformacje — przestaja by¢ formacjami o charakterze fiskalno-
-kontrolnym, a staja si¢ administracjami, ktérych gléwne zadanie stanowi promocja legalnego
handlu oraz ochrona rynku wewnetrznego przed zagrozeniami niesionymi przez proces globali-
zacji. Przejawem tych przemian jest m.in. instytucja upowaznionego przedsiebiorcy, ktéra prefe-
ruje legalny handel i rzetelne podmioty gospodarcze, oferujac im szereg ulatwien i uproszczen
w procesie odpraw granicznych. Wykorzystana w opracowaniu metoda badawcza obejmuje ana-
lize krajowych i zagranicznych zrédet literaturowych oraz danych statystycznych.

The status of authorized economic operator
—anew quality of customs services

The main aim of the article is to analyze the benefits of institution of Authorized Economic
Operator (AEO), that was initiated in practice in area of customs union of European Union.
Author of the article is also going to prove that the role of customs authority increases in case of
globalization and liberalization of international trade. We can observe very effective transfor-
mation of customs policy and customs authority. Currently, the most important is the promotional
function of customs rather than its control and fiscal role. The fundamental task of customs
authorities is to promote the legal trade, to simplify the customs procedures, and to protect the
internal market from the threats that are results of liberalization of international goods flow.
The program of AEO is a simple effect of this transformation. It prefers the legal business, offers
the wide range of simplifications of customs procedures and controls of commodities at the
frontiers. In this study the following research methods were used: a descriptive method, an
analysis of literature and statistical inference.
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Wprowadzenie

Stuzby celne na calym $wiecie odgrywaja zasadnicza role w obstudze celnej
podmiotéw gospodarczych oraz kontroli przesylek towaréw. Mimo proceséw
liberalizacji handlu miedzynarodowego, znoszenia szeregu barier w przeply-
wach towarowych i likwidacji wielu punktéw kontroli granicznych funkcja kon-
trolna stuzb celnych nie traci na znaczeniu, a jej podstawowym zadaniem jest
ochrona rynku wewnetrznego i efektywna obsluga przeplywéw towarowych.
Zuwaginarosnacy z kazdym rokiem wolumen przeplywéw towaréw oraz globa-
lizacje handlu wspdlczesna stuzba celna stoi przed koniecznoscig dostosowywa-
nia swoich funkcji do potrzeb otoczenia i mechanizméw zachodzacych na rynku.
Przejawem tych dostosowan sa podejmowane przez stuzbe celna wyzwania
majace na celu stale unowoczeénianie i podwyzszanie efektywnosci procedur
realizowanych w ramach obstugi celnej podmiotéw gospodarczych oraz ulatwia-
nie dziatalnosci gospodarczej rzetelnym i uczciwym przedsiebiorcom [Upowaz-
nione podmioty gospodarcze..., 2006]. Jedno z takich wyzwan stanowi realizacja
programu upowaznionego przedsiebiorcy AEO, stanowigcego element nowoczes-
nego systemu obstugi celnej podmiotéw gospodarczych.

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza przeslanek wdrozenia insty-
tucji AEO do proceséw obstugi celnej oraz wskazanie na istotne korzysci wyni-
kajace dla podmiotéw gospodarczych ze statusu upowaznionego przedsiebiorcy
powinny dowies¢, ze w stuzbie celnej zachodza innowacyjne zmiany prowadzace
do podwyzszenia efektywnosci organizacji obstugi celnej podmiotéw gospodar-
czych oraz do ewolucji roli stuzby celnej, ktéra z administracji o charakterze fiskalno-
-kontrolnym przeksztalca sie w administracje kontrolno-promocyjna. Jednoczes-
nie, poprzez wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan w procesie obstugi celnej,
stuzba celna w znacznym stopniu przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci
podmiotéw gospodarczych prowadzacych obrét towarowy na rynku miedzy-
narodowym.

1. Przestanki wprowadzenia instytucji upowaznionego
przedsiebiorcy do unijnych regulacji celnych

W II polowie XX w. funkcjonariusze celni kontrolowali wszystkie towary
zglaszane do odprawy celnej. Obecnie, ze wzgledu na staly wzrost obrotow towa-
rowych na rynku miedzynarodowym, nie sg oni w stanie zweryfikowa¢ kazdego
zgloszenia celnego, przeprowadzic kontroli i rewizji celnej kazdej przesylki towa-
réow. Okazuje sie, ze gdyby nawet w dobie innowacyjnych rozwigzan i zaawanso-
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wanych technologii obstugi celnej takie mozliwosci istnialy, nie jest to wcale
konieczne. Wprowadzajac specjalne systemy uproszczen w zakresie procedury
zgloszenia celnego oraz innowacyjne metody odprawy celnej wykorzystujace no-
woczesne technologie, urzadzenia i zaawansowane systemy informatyczne,
stuzby celne nie tylko efektywnie spelniaja ustawowo okreslone funkcje, ale row-
niez — poprzez uproszczenie i skrécenie czasu obstugi celnej — dzieki nim unijni
przedsiebiorcy moga obnizy¢ koszty dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
rynku $wiatowym.

Pierwszym, znaczacym przejawem dostosowywania unijnych przepiséw
prawa celnego do wymogoéw wspoélczesnego, globalnego rynku bylo wprowa-
dzenie do praktyki gospodarczej instytucji procedury uproszczonej [art. 76 WKC,
art. 253-289, 372-378, 398-450, 793 RWWKC]. Pierwotnie gléwnym celem stoso-
wania uproszczen w obstudze celnej podmiotéw gospodarczych w obszarze Unii
Europejskiej bylo odformalizowanie procedur celnych poprzez zmniejszenie licz-
by dokumentéw oraz umozliwienie dokonywania odprawy celnej przez samego
importera lub eksportera bez koniecznosci dostarczania towaréw i dokumentéw
przed zwolnieniem towaru do urzedu celnego. Takie rozwigzanie w zakresie kon-
troli celnej jest bardzo dogodne zar6wno dla organéw kontrolnych, jak i dla sa-
mych przedsiebiorcéw. Stosowanie procedur uproszczonych pozwala, z jednej
strony, znacznie zwigkszy¢ liczbe odpraw celnych przy niezwiekszonej obsadzie
etatowej w urzedach celnych, a z drugiej — ulatwia organizacje pracy w przedsie-
biorstwach, pozwala na lepsze planowanie logistyczne, zwigekszenie mocy produk-
cyjnych, a tym samym zmniejszenie kosztéw prowadzonej dzialalnosci [Czer-
kawski, 2008].

Doswiadczenia unijnych sluzb celnych z lat 1998-2008 wskazuja jednak, ze
oprocz oczywistych korzysci, jakie towarzysza stosowaniu procedury uproszczo-
nej, istnieja liczne zagrozenia, zwigzane zwlaszcza z ewentualnym powstaniem
nieprawidlowosci majacych skutek fiskalny lub z nieprzestrzeganiem innych ure-
gulowan prawnych normujacych obrét towarowy z zagranica, take jak przemyt,
ignorowanie zakazdw i ograniczen czy naruszanie praw wlasnosci intelektualnej
i przemystowej. Ponadto stosowanie uproszczonej procedury celnej jest ograni-
czone terytorialnie do obszaru okreslonego w pozwoleniu organu celnego, a system
kontroli przedsigbiorcy pod katem spelnienia kryteriéw stosowania procedur
uproszczonych nie jest jednolity we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
Dodatkowo, posiadanie pozwolenia jednego urzedu celnego nie daje zadnych
mozliwosci skorzystania z ulatwieh w innym. W celu wyeliminowania nega-
tywnych aspektéw dotychczasowych procedur uproszczonych w organizacji
stuzby celnej oraz w procesie obslugi celnej podmiotéw gospodarczych przepro-
wadzono zmiany oparte i skoncentrowane na nowoczesnych systemach analizy
ryzyka, kontrolach prowadzonych na podstawie audytéw, a takze na obnizaniu
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kosztéw uzyskania zgodnosci z wymogami prawnymi ustalonymi w odniesieniu
do obrotu towarowego. Ocena ryzyka zwigzanego z przeplywem towarowym
stala sie jednym z zasadniczych zadan wspoélczesnej stuzby celnej. Na ryzyko
skladaja sie czynniki, ktore w istotnym stopniu okreslaja cele i dzialania stuzb
celnych. W podejmowaniu owych dziatan zasadnicza i niezbedna jest obszerna
wiedza na temat ryzyk zwigzanych z przeplywem towaréw. Dlatego administra-
cje celne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zdecydowaly si¢ przepro-
wadza¢ kontrole podmiotéw gospodarczych w oparciu o analize i zarzadzanie
ryzykiem popelnienia przestepstw celno-skarbowych przez te podmioty. Prze-
stanka zastosowania w obstudze celnej podmiotéw gospodarczych systemu anali-
zy ryzyka i zarzadzania ewentualnym ryzykiem stala sie zatem che¢ ukierunko-
wania dziatani kontrolnych na ryzyko popelnienia przestepstwa, a nie na losowo
wybrane aspekty zgloszenia celnego i deklaracje.

Wykorzystujac zarzadzanie ryzykiem, stuzby celne biorg pod uwage Srodki
podjete przez same podmioty gospodarcze w celu zapobiegania ryzyku w proce-
sach zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Organy administra-
¢ji celnej swoje dzialania koncentrujg szczegélnie na tych ryzykach, ktére nie
zostaly ujete, badz uwzgledniono je w sposéb niewystarczajacy, w dzialaniach
podejmowanych przez podmioty gospodarcze. Takie podejécie do przedsiebior-
cOw wymaga stworzenia pozytywnego wizerunku podmiotu gospodarczego,
jego dzialalnosci oraz podjetych przez niego Srodkéw ograniczania ryzyka
zwigzanego z procesami fiskalnymi i niefiskalnymi, a takze tancuchami dostaw.
Stuzby celne musza zatem oceniaé organizacje podmiotu gospodarczego, za-
chodzace w nim procesy, realizowane procedury i systemy zarzadzania. Ocenie
podlega cata organizacja administracji badanego podmiotu oraz posiadany przez
niego wewnetrzny system kontroli.

System analizy ryzyka stosowany w ramach programu AEO stanowi nowo-
czesna metodologie, ktéra umozliwia przeprowadzenie kompleksowej oceny ry-
zyka zaré6wno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Jest to elastyczne
narzedzie, ktére moze by¢ wykorzystywane nie tylko do ochrony intereséw fiskal-
nych panstwa czlonkowskiego UE i calej Wspdlnoty, ale takze do ochrony intere-
s6w niefiskalnych, w tym ochrony granic zewnetrznych i bezpieczefistwa na ryn-
ku wewnetrznym, np. bezpieczenistwa laficucha dostaw i walki z przemytem.
Podmiot ubiegajacy sie o status upowaznionego podmiotu AEO musi, zgodnie
z wlasnym modelem zarzadzania ryzykiem i organizacji przedsiebiorstwa, wdro-
zy¢ systemy i procedury oraz spelni¢ warunki i wymogi okreS§lone prawem
wspoélnotowym i zawarte we Wspélnotowym Kodeksie Celnym (WKC). Prace
zwiazane z oceng ryzyka prowadzi stuzba celna we wspélpracy z podmiotem
wnioskujacym o nadanie statusu AEO. Organy celne majg obowiazek dokonania
nalezytej i szczeg6lowej kontroli, czy wnioskodawca spetnia okre$lone ustawowo
wymogi branzowe oraz wymogi zawarte w WKC.
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2. System upowaznionego przedsiebiorcy AEO w przepisach
prawa wspolnotowego/unijnych regulacjach prawnych

Przepisy powolujace instytucje upowaznionego przedsigbiorcy na obszarze
Unii Europejskiej, okreslajace warunkiikryteria, jakie powinien spetnia¢ podmiot
wnioskujacy o nadanie statusu AEO, weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.!
(na podstawie rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie EWG nr 2454/93
ustanawiajgce przepisy w celu wykonania Wspé6lnotowego Kodeksu Celnego WE
nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 kwietnia 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady EWG nr 2913/92 ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Cel-
ny, oraz rozporzadzenia Komisji WE nr 1875/2006 z 18 grudnia 2006 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie EWG nr 2454/93). Warto nadmienic, ze instytucja AEO
stanowi rowniez element programu o zasiegu miedzynarodowym i opracowana
zostala wskutek rekomendaciji Swiatowej Organizacji Cta. Po zamachach w No-
wym Jorku z 11 wrzeénia 2001 r. zaproponowano pakiet zmian, ktére maja na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa i ochrone przed atakami terrorystycznymi. Unia Eu-
ropejska implementowala ten pakiet w przepisach Wspdlnotowego Kodeksu Cel-
nego, okreslajac go jako ,poprawke bezpieczenstwa”. W sklad tego pakietu
wchodzg przepisy dotyczace AEO.

Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy nie zastapila dotychczasowych re-
gulacji prawnych dotyczacych procedury uproszczonej, stworzyla natomiast
przedsiebiorcom nowe mozliwosci i nowg jakos¢ obslugi celnej. Spelnienie kryte-
ri6w w ramach AEO jest takze niezbedne do korzystania z uproszczonej procedu-
ry celnej.

O status AEO moze ubiegac sie przedsiebiorca, ktéry w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej jest wlaczony w czynnosci okreslone przepisami prawa
celnego [art. 1 ust. 12 RWWKC]. Nalezy zaznaczy¢, ze ,wlaczenie w czynnosci
okreslone przepisami prawa celnego” nie ogranicza sie¢ do wlaczenia bezposred-
niego. Oznacza to, ze o status AEO moze ubiega¢ sie np. producent towaréw prze-
znaczonych do wywozu, nawet jezeli formalnosci wywozowe sa dokonywane
przez inna osobe. Program AEO jest zatem dostepny dla wszystkich przedsiebior-
cOw, niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa, wlacznie z matymi i $rednimi
przedsiebiorstwami (MSP). Dla MSP ubiegajacych sie o przyznanie statusu AEO
zostaly jednak okreslone dodatkowe, specjalne wytyczne [AEO..., 2012, cz. 3, sek-
cja II1.2. ,Mate i $rednie przedsiebiorstwa”].

1 Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 kwietnia 2005 r.
zmieniajace Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny, zob.
Dz.U.UE z2005r., L 117 [WKC]; Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1875/2006 zmieniajace rozporzadze-
nie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspdlnotowego Kodeksu Celnego,
zob. Dz. U. UE z 2006 r., L 360 [RWWKC].
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Status AEO przyznaje sie przedsiebiorcy, ktéry posiada siedzibe na obszarze
Wspdlnoty (wyjatki od tej zasady okreslone zostaly w przepisach Rozporzadze-
nia Wykonawczego do WKC) i spelnia okreslone ustawowo warunki i kryteria
[art. 5a WKC]. O nadanie statusu AEO moze starac sie osoba, ktéra przestrzega
przepiséw celnych, posiada umozliwiajacy wlasciwa kontrole celng system
zarzadzania ewidencjami handlowymi oraz, jeéli zachodzi taka potrzeba, ewiden-
cjami transportowymi, udokumentuje swoja wyplacalnos¢ oraz spetnia standardy
bezpieczefistwa i ochrony [Izba Celna w Lodzi, 2013]. Spelnienie przedmioto-
wych kryteriéw wymaga od przedsiebiorcy odpowiedniego systemu zarzadzania
i przygotowania administracji, personelu, ewidencji i miejsc prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Te ogélne warunki udzielania statusu AEO zostaly szcze-
golowo doprecyzowane w art. 14h-14k Rozporzadzenia Wykonawczego do
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego. Nalezy podkresli¢, ze przedsiebiorcy pro-
wadzacy dzialalno$¢ na ternie Wspdlnoty nie maja prawnego obowiazku uzyska-
nia statusu AEO - to sprawa wyboru samych przedsiebiorcow, w zaleznosci od
ich konkretnej sytuacji. Podobnie AEO nie sq zobowigzani do wymagania od swo-
ich partneréw handlowych, by posiadali status AEO.

Status upowaznionego przedsiebiorcy nadaja organy celne krajéw Unii Euro-
pejskiej i jest on wazny w calej Unii, niezaleznie od kraju jego nadania, a takze
w Szwajcarii, Norwegii, Japonii?, Andorze i USA3 na podstawie porozumien
0 wzajemnym uznawaniu programoéw AEO, podpisanych z tymi krajami.

Certyfikat AEO otrzymuja przedsiebiorcy wiarygodni i wyplacalni, prowadza-
cy przedsiebiorstwa, ktérych organizacja, infrastruktura i stosowane w nich za-
bezpieczenia systeméw informatycznych oraz miejsc skladowania towaréw, czy
odpowiednio srodkéw transportu, zapewniaja bezpieczenstwo miejsc i towaréw
oraz chronia przed nieuprawnionym dostepem. W ramach programu AEO przy-
znawane s trzy rodzaje Swiadectw AEO [art. 4a ust. 1 RWWKC]:

— Swiadectwo AEO (AEOC) — Uproszczenia Celne (wydawane przedsiebior-
com spelniajacym kryteria, o ktérych mowa w art. 14h-14j Rozporzadzenia
Wykonawczego),

— Swiadectwo AEO (AEOS) — Bezpieczenstwo i Ochrona (wydawane przedsie-
biorcy, ktéry speinia warunki okreSlone w art. 14h-14k Rozporzadzenia
Wykonawczego),

2 Decyzja nr 1/2010 Wsp6lnego Komitetu Wsp6tpracy Celnej z dnia 24 czerwca 2010 r. na podsta-
wie art. 21 Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Rzadem Japonii w sprawie wspotpracy i wzajem-
nej pomocy administracyjnej w sprawach celnych w sprawie wzajemnego uznawania programéw
upowaznionego przedsigbiorcy w Unii Europejskiej i w Japonii, zob. Dz. U. UE z2010r., L 279/71.

3 Decyzja Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych z 4 maja 2012 r. 0 wzajemnym uznawaniu
programu Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT) i programu Authorized Economic
Operator (AEO); Decyzja Wspdlnego Komitetu Wspdlpracy Celnej Stany Zjednoczone — UE z 4 maja
2012 r. w sprawie wzajemnego uznawania programu partnerstwa celno-handlowego Stanéw Zjedno-
czonych przeciwko terroryzmowi i programu upowaznionego przedsiebiorcy Unii Europejskiej,
(2012/290/UE), zob. Dz. U. UE z 2012 r., L 144/44.
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— Swiadectwo AEO (AEOF) — Uproszczenia Celne/Bezpieczenistwo i Ochrona
(wydawane przedsiebiorcy, ktéry spelnia warunki okreslone w art. 14h—14k
Rozporzadzenia Wykonawczego).

Podstawa do wszczecia postepowania majacego na celu przyznanie §wiadec-
twa AEO jest zlozenie przez zainteresowanego przedsiebiorce wniosku wraz
z kwestionariuszem samooceny AEO. Przedsigbiorca, ktéry wystepuje z wnio-
skiem o uzyskanie statusu AEO, powinien mie¢ swiadomos¢, ze musi w pelni
kontrolowaé prowadzong przez siebie dzialalnoé¢. Oznacza to, ze w zaleznosci od
rodzaju Swiadectwa AEO i dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa oraz mo-
delu biznesowego przedsiebiorstwo powinno dysponowaé odpowiednimi $rod-
kami organizacyjnymi w obszarach zwigzanych z kryteriami AEO, dazac do
zapewnienia identyfikacji oraz unikniecia lub zminimalizowania ryzyka zwigza-
nego zjego dzialalnoscig celng. Pelna kontrola nad prowadzong dziatalnosciag wy-
raza si¢ jasno sformulowang wizjg, misjq i strategia dziatalnosci, w szczegélnosci
w zakresie powigzan z miedzynarodowym lancuchem dostaw. Od upowaznio-
nego przedsigbiorcy wymaga si¢ wdrozenia odpowiednich srodkéw organizacyj-
nych, systeméw kontroli wewnetrznej oraz systeméw oceny umozliwiajacych
w razie potrzeby dostosowanie i poprawe struktury organizacyjnej oraz proce-
dur. Ponadto pelna kontrola nad procesami zachodzacymi w przedsiebiorstwie
oznacza, ze zidentyfikowano i oceniono wszelkie mozliwe ryzyka zwigzane
z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza, a w przypadku wniosku o wydanie
$wiadectwa AEO proces ten powinien uwzgledniac¢ ryzyka zwigzane z aspektami
celnymi oraz z bezpieczefistwem i ochrona. Zidentyfikowane ryzyka nalezy ogra-
nicza¢ poprzez wdrozenie wewnetrznych procedur, standardéw oraz odpowied-
nich $rodkéw kontroli.

Przedsiebiorca wnioskujacy o nadanie statusu AEO musi réwniez wdrozy¢
$rodki kontroli uniemozliwiajace osobom nieupowaznionym wstep do stref ma-
gazynowych i miejsc zaltadunku towaréw, srodki majace na celu rozdzielenie to-
waréw bedacych przedmiotem ograniczen w przywozie lub wywozie od innych
towaréw oraz Srodki umozliwiajace identyfikacje poszczegdlnych dostawcow
i klientéw przedsiebiorstwa. Ksiegowos¢ i ewidencje magazynowe powinny by¢
prowadzone w sposéb wiarygodny i ulatwiajacy przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych. System magazynowy uzywany przez dany podmiot powinien umoz-
liwic¢ $ledzenie przemieszczania towaréw oraz zapewnié¢ rozréznienie towaré6w
wspolnotowych i niewspélnotowych. Ponadto organ celny sprawdza wyplacal-
noé¢ wnioskodawcy w ciaggu ostatnich trzech lat, a takze ocenia, czy aktualna sy-
tuacja finansowa gwarantuje wyplacalno$¢ przez nastepny rok.

Przed formalnym zlozeniem wniosku przedsiebiorca powinien podja¢ decy-
zje dotyczaca rodzaju §wiadectwa. Po dokonaniu wlasciwej oceny zainteresowa-
ny sklada wniosek o najbardziej dla niego odpowiednie i pozyteczne swiadectwo
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AEO. Przepisy wymagaja réwniez, aby wyznaczyl sposréd pracownikéw przed-
siebiorstwa osobe odpowiedzialng za kontakty z organami celnymi. Zaleca sie,
aby uczynic to jeszcze przed formalnym zlozeniem wniosku i, w szczegdlnosci
w duzych przedsiebiorstwach, aby wyznaczono osobe na odpowiednio wysokim
stanowisku, uprawniona do podejmowania decyzji, majaca nadzorowac i koor-
dynowac proces sktadania wniosku. Kolejnym etapem w fazie przygotowywania
wniosku jest uzyskanie formalnych informacji od organéw celnych oraz zesta-
wienie niezbednych informacji i dokumentéw pochodzacych z poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych przedsiebiorstwa. Priorytetowe zadanie przedsiebior-
cy stanowi dokonanie samooceny pod katem kryteriow AEO.

Wstepne sprawdzenie wniosku przez organ celny nastepuje w terminie 30 dni
od jego wplyniecia. Wtedy przeprowadza si¢ audyt w celu sprawdzenia, czy kry-
teria przyznania statusu AEO zostaly spetnione. Weryfikacja dokumentacji i wie-
lokrotne audyty* przeprowadzane przez wyznaczone do tych zadan jednostki® sa
procesem zmudnym i trwaja okolo 10 miesiecy®. Ocenie organéw celnych podle-
ga dzialalno$¢ wnioskodawcy w okresie ostatnich 3 lat przed data zlozenia wnio-
sku o przyznanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy.

Po ukonczeniu piecioetapowego procesu audytu organ celny moze przyznac
przedsiebiorcy status AEO, o ile nie wykazano ryzyka lub jesli zidentyfikowane
ryzyko mozna efektywnie i skutecznie ograniczy¢ dzieki dodatkowym srodkom
kontrolnym. Jezeli w ramach przeprowadzonego audytu wykazano zbyt wiele
ryzyk lub zidentyfikowane ryzyko jest zbyt duze, by mozna sie bylo przed nim
efektywnie i skutecznie zabezpieczy¢ za pomoca dodatkowych kontroli, ale pod-
miot moze i wyraza wole podjecia dzialafn naprawczych dotyczacych organizacji,
zarzadzania i systemu kontroli wewnetrznej, status AEO moze mu zosta¢ przy-
znany po podjeciu przez niego wskazanych dzialati naprawczych. Dzialania takie
musza zosta¢ sprawdzone przez sluzbe celng podczas kolejnego audytu wstepne-
go w celu ustalenia, czy ryzyko stwierdzone podczas pierwszego audytu zmniej-
szono w stopniu wystarczajacym. Jeéli przeprowadzony audyt wykazat liczne

4 W Polsce $wiadectwa AEO wydaja komorki organéw celnych wyznaczone przez ministra
finanséw: Izba Celna w Warszawie, Izba Celna w Szczecinie oraz Izba Celna we Wroclawiu. Audyty
przedsiebiorcéw prowadzone sa na podstawie: art. 56-63 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j,
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 marca 2010 r. w sprawie zakresu, rodzaju i sposobu przepro-
wadzania czynnosci audytowych, Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 23 marca 2010 r. w sprawie
sposobu dokumentowania czynnosci audytowych oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w poste-
powaniu audytowym oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 grudnia 2011 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie sposobu dokumentowania czynnosci audytowych oraz wzoréw dokumentéw
stosowanych w postepowaniu audytowym. W Polsce dotychczas udzielono 616 §wiadectw AEO. Pol-
ska jest czwartym w kolejnosci krajem Unii (po Niemczech, Holandii i Frangji), ktéry wydat naj-
wieksza liczbe swiadectw AEO. Szerzej na ten temat: [Gruszewska, 2011].

5 W Polsce weryfikacja wnioskéw i audytem przedsiebiorcow zajmuja sie Wydziaty Nadzoru
i Koordynacji Kontroli Przedsiebiorcéw dzialajace w ramach izb celnych.

6 Pierwsze §wiadectwa AEO w Polsce wydano 3 listopada 2008 r. Otrzymaly je: spétka DHL Glo-
bal Forwarding i Agencja Celna ,Nutka” S.C.
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rodzaje ryzyka lub jesli wykazane ryzyko jest zbyt duze, by mozna sie bylo przed
nim efektywnie i skutecznie zabezpieczy¢ za pomocg dodatkowych kontroli, i nie
ma mozliwoéci —badz przedsigbiorca nie wyrazil takiej woli — podjecia dzialan na-
prawczych dotyczacych organizacji zarzadzania i systemu kontroli wewnetrznej,
status AEO nie moze by¢ przyznany.

Wszystkie obszary ryzyka, ktére powinno sie monitorowac w procesie udzie-
lania statusu AEO, zostaly zdefiniowane w Zalgczniku 2 do Wytycznych AEO
[Zagrozenia, ryzyko i mozliwe rozwigzania]. Dokument ten skierowany jest za-
réwno do organdéw celnych, jak i przedsiebiorcow wnioskujgcych o przyznanie
$wiadectwa AEO. Utatwia on prowadzenie audytu oraz badan zapewniajacych
przestrzeganie kryteriow AEO poprzez powigzanie informacji podanych w kwe-
stionariuszu samooceny i zidentyfikowanych obszaréw ryzyka oraz wskazanie
przykladéw rozwigzan w odniesieniu do wskazanych ryzyk i zagrozen.

Po przyznaniu statusu AEO organ celny wyznacza koordynatora ds. klienta,
ktéry odpowiada za biezace zarzadzanie ryzykiem w przedsiebiorstwie. Prowa-
dzony nadz6r moze polegaé np. na regularnych kontrolach danych przedsiebior-
stwa. W razie wystgpienia zmian dotyczacych organizacji w przedsiebiorstwie lub
charakteru obrotu koordynator ds. klienta okres$la prawdopodobiefistwo wystg-
pienia nowych rodzajow ryzyk [Upowaznione podmioty gospodarcze..., 2006].
Wyniki przeprowadzonej kontroli moga rowniez wskazywac, ze podmiot gospo-
darczy nie wykorzystuje narzedzi zabezpieczajacych przed ryzykiem w wystar-
czajacym stopniu badz nie kontroluje ryzyka. W takiej sytuacji przedsiebiorstwo
musi podja¢ dzialania naprawcze. Skutecznos¢ tych dziatan nadzoruje koordyna-
tor. W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo nie kontroluje skutecznie ryzyka, a wyniki
kontroli systemu zarzadzania, organizacji wewnetrznej i systemu kontroli wew-
netrznej sa negatywne, organ celny moze zawiesi¢ lub odebra¢ przedsiebiorcy
status AEO.

3. Korzysci wynikajace z instytucji upowaznionego przedsiebiorcy

Przyznanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy oznacza, ze dany pod-
miot zostal sprawdzony i uznany za wiarygodny oraz gwarantujacy przestrzega-
nie zasad zwigzanych z obrotem towarowym. Przedsigbiorcy, ktérzy uzyskuja
status AEO, wyrdzniajg sie spoéréd innych i sa uwazani za solidnych partneréw
w laficuchu dostaw. Swiadectwo AEO wydaje sie wnioskodawcy, a nie jego partne-
rom handlowym. Przyznany status AEO dotyczy samego przedsiebiorcy i znajduje
zastosowanie w jego wlasnej dzialalnosci gospodarczej i tylko on jest uprawniony
do korzystania z przyznanych uprawnien. Jest to ogdlna zasada odnoszaca sie do
wszystkich rodzajow swiadectw AEO, ktére moga by¢ wydawane przedsiebior-
com odgrywajacym rézne role w miedzynarodowym lancuchu dostaw.
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Korzysci wynikajace dla przedsiebiorcéw ze statusu AEO zalezg od rodzaju
przyznanego Swiadectwa. Bez wzgledu na rodzaj tego $wiadectwa upowaznieni
przedsiebiorcy sg rzadziej typowani do kontroli fizycznych i kontroli dokumen-
tow. W przypadku wytypowania do kontroli, przeprowadza sie ja w sposéb prio-
rytetowy. Na wniosek AEO kontrola towaru moze zosta¢ przeprowadzona
w miejscu innym niz urzad celny, co wigze sie ze skroceniem czasu oraz obnize-
niem kosztow. Wskazanie innego miejsca kontroli niz urzad celny podlega indy-
widualnym ustaleniom z wlasciwym organem celnym. Wybrane miejsce zawsze
powinno pozwala¢ organom celnym na przeprowadzenie koniecznej kontroli
i nie stwarza¢ zagrozenia dla jej wynikéw [art. 14b ust. 4 RWWKC].

Jesli przedsiebiorca, ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci, musi
korzystac z tzw. opcji stalej bazy, status AEO nie jest warunkiem wystarczajacym
do zastosowania ,procedury w miejscu” i stalej odprawy towaréw w obiektach
przedsiebiorcy [art. 239 ust. 2 RWWKC]. W takim wypadku przedsiebiorca AEO
musi oddzielnie wystapi¢ do organu celnego z wnioskiem o pozwolenie na korzy-
stanie z procedury w miejscu. Status AEO umozliwi przedsigbiorcy latwiejsze
i szybsze otrzymanie pozwolenia na korzystanie z procedury w miejscu niz
innym przedsiebiorcom.

Swiadectwo AEOC ulatwia dostep do uproszczen celnych, zmniejsza liczbe
kontroli fizycznych i kontroli dokumentéw w stosunku do pozostatych przedsie-
biorcow, z wyjatkiem kontroli zwiazanych ze Srodkami bezpieczenstwa i ochro-
ny. Ponadto status AEOC zapewnia przedsiebiorcy priorytetowe traktowanie
w przypadku wytypowania do kontroli oraz mozliwos¢ ztozenia wniosku o prze-
prowadzenie takiej kontroli w okreslonym miejscu. W przypadku Swiadectwa
AEOC nie wymaga sie od przedsiebiorcy spelnienia kryterium dotyczacego odpo-
wiednich standardéw bezpieczefistwa i ochrony, posiadacze AEOC nie moga
zatem czerpac korzysci wynikajacych ze statusu AEO zwiazanych z bezpieczen-
stwem i ochrona miedzynarodowego laficucha dostaw. Statusu AEO w postaci
AEOC nie uwzglednia si¢ réwniez w odniesieniu do porozumien z panstwami
trzecimi w sprawie wzajemnego uznawania [AEQO..., 2012, sekcja IIl, s. 16-22].

Status AEO w postaci AEOS przyznaje sie przedsiebiorcom, ktérzy chca ko-
rzystac ze szczegdlnych uproszczen w zakresie bezpieczenistwa i ochrony przy
wprowadzaniu towaréw na obszar celny Wspoélnoty i wyprowadzaniu ich z nie-
go. Posiadacz Swiadectwa AEOS jest uprawniony do wczesniejszego powiada-
miania w przypadku wytypowania do kontroli [art. 14b ust. 2 RWWKC], prioryte-
towego traktowania oraz podlega mniejszej liczbie kontroli fizycznych i kontroli
dokumentéw pod katem bezpieczenistwa i ochrony. Uprzednie powiadomienie
ma istotne znaczenie dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w duzych por-
tach i umozliwia im bardziej efektywne planowanie. Uprzednie powiadomienie
nastepuje jedynie wtedy, gdy nie zagraza ono przeprowadzeniu kontroli. Organy
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celne moga jednak przeprowadzi¢ kontrole fizyczna, nawet jezeli przedsiebiorca
nie zostal o niej powiadomiony. Posiadacza AEOS uznaje sie za przedsiebiorce,
ktéry podjat stosowne Srodki w celu zabezpieczenia swojej dziatalnosci gospodar-
czej, i tym samym za wiarygodnego partnera w miedzynarodowym tancuchu do-
staw, zaréwno z perspektywy wlasciwych organdéw rzadowych, jak i partneréw
handlowych. Status AEO w postaci AEOS uwzglednia si¢ w odniesieniu do poro-
zumien z panstwami trzecimi w sprawie wzajemnego uznawania.

Wymogi bezpieczenstwa i ochrony okreslone dla AEO uwzgledniaja standar-
dy WCO SAFE” [IWCO SAFE, 2007], miedzynarodowe normy obowigzujace w za-
kresie bezpieczenstwa transportu morskiego i lotniczego oraz norme ISO/PAS
28001. Wiaczenie standardéw WCO SAFE do instytucji upowaznionego przedsie-
biorcy bylo istotne, poniewaz bez globalnie uznawanych wspélnych norm nie
mozna zapewni¢ wzajemnego uznawania statusu AEO. Ponadto wprowadzono
uzgodnienia majace na celu — w przypadku wnioskowania o status AEOS — unik-
niecie niepotrzebnego powielania wymogéw prawnych dotyczacych swiadectw
bezpieczenstwa lub ochrony w zakresie transportu towarowego morskiego, lotni-
czego i ladowego. Tak opracowane wymogi stawiane przedsiebiorcom wnios-
kujacym o nadanie statusu AEOS umozliwiaja odpowiednim organom wzajem-
ne uznawanie $wiadectw bezpieczenstwa i tym samym zmniejszenie obcigzen
zwigzanych z przestrzeganiem i stosowaniem przepiséw przez wnioskujacych
o przyznanie statusu AEOS [AEO..., 2012, sekcja III, s. 16-22].

Status AEO w postaci AEOF uprawnia przedsiebiorcéw zaré6wno do korzysta-
nia z uproszczen przewidzianych w szczegdlnych przepisach prawa celnego, jak
rowniez ze szczegdlnych uproszczehn zwigzanych z kontrolami celnymi przepro-
wadzanymi pod katem bezpieczenstwa i ochrony. Posiadacz $wiadectwa AEOF
ma prawo do wszystkich korzysci okreélonych dla statusu AEOCiAEOS [AEO...,
2012, sekcja 1III, s. 16-22].

Zaréwno status AEOS, jak i AEOF umozliwia podawanie ograniczonej ilosci da-
nych w przywozowej i wywozowej deklaracji skréconej [art. 14b ust. 3 RWWKC],
a takze zlozenie wniosku o przeprowadzenie kontroli w okreslonym miejscu.
Zudogodnienia tego moga jednak korzystac jedynie odbiorcy lub nadawcy posia-
dajacy swiadectwo AEOS badz AEOF — w przypadku gdy sami skladaja deklara-
cje skrocona za wiedza i zgoda przewoznika, przewozZnicy posiadajacy
Swiadectwo AEOS lub AEOF — w przypadku skladania deklaracji skréconej dla
przesylek kontrolowanych przez odbiorcéw lub nadawcéw posiadajacych swia-
dectwo AEOF lub AEOS, a takze spedytorzy lub agenci celni sktadajacy deklaracje
na rzecz odbiorcéw lub nadawcéw posiadajacych swiadectwo AEOF lub AEOS.

7 WCO SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade zatwierdzone zostaty
23 czerwca 2005 r. w Brukseli podczas sesji Rady Wspotpracy Celnej, w ktorej udzial wzieli przedstawi-
ciele 166 panstw cztonkowskich WCO.
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Upowaznieni przedsiebiorcy posiadajacy swiadectwa AEOS i AEOF, ktorzy
spelniaja kryterium bezpieczenstwa i ochrony, podlegaja mniejszej liczbie kon-
troli fizycznych i kontroli dokumentéw pod katem bezpieczenstwa i ochrony.
Z kolei swiadectwa AEOC i AEOF uprawniaja do mniejszej liczby kontroli fizycz-
nych i kontroli dokumentéw zwiazanych z innymi $rodkami przewidzianymi
w przepisach prawa celnego. Oznacza to mniejsza liczbe kontroli w miejscu przy-
wozu lub wywozu [AEO..., 2012, sekgja III, s. 16-22].

Posiadanie statusu AEO zawsze sklania do przychylnego traktowania, nalezy
jednak pamietaé, ze istnieje wiele wskaznikéw ryzyka niezaleznych od podmiotu
gospodarczego, jak np. kraj pochodzenia, ktére moga pociagac za sobg koniecz-
nos¢ przeprowadzenia kontroli mimo posiadanego statusu.

Status AEO oznacza dla jego posiadaczy réwniez szereg korzysci niemajacych
bezposredniego zwigzku z aspektem celnym prowadzonej dziatalnosci. Sa to ko-
rzysci posrednie, ktére nie znalazly wyraznego odzwierciedlenia w przepisach
prawa celnego, maja jednak istotny wplyw na caloksztalt dziatalnosci prowadzo-
nej przez AEO [AEO..., 2012, sekgja III, s. 16-22].

Wytyczne okreslone dla posiadaczy $wiadectwa AEO wymagaja od przedsie-
biorcow szczegdlowego analizowania wszystkich proceséw zwigzanych z mie-
dzynarodowym tlancuchem dostaw. W trakcie przygotowywania wniosku
o wydanie §wiadectwa AEO zasadniczo ocenia sie dzialalno$¢ wszystkich dziatow
zaangazowanych w lancuchy dostaw. Inwestycje dokonane przez przedsiebior-
cow w celu poprawy ich standardéw bezpieczefistwa i ochrony przynoszg pozy-
tywne skutki w wielu obszarach dzialalnodci, takich jak: kontrola przeptywu
towaréw od producenta do konsumenta, bezpieczenstwo pracownikéw, opraco-
wywanie i wdrazanie norm, wybdr dostawcéw i inwestycji, bezpieczenstwo
transportu i przewozéw, budowanie $wiadomosci infrastruktury organizacyjnej
i gromadzenie potencjalu, wspoétpraca miedzy stronami lancucha dostaw, inwes-
tycje technologiczne oraz dobrowolne przestrzeganie wymogéw bezpieczen-
stwa. Wsréd korzysci posrednio wynikajacych ze standardéw wprowadzonych
przez upowaznionych przedsiebiorcéw wymieni¢ nalezy: zmniejszenie opdZnien
w dostawach, usprawnienie planowania, poprawe jakosci obstugi klientow, zwiek-
szenie lojalnosci klientow, poprawe zarzadzania zapasami, zwigkszenie zaanga-
zowania pracownikéw, spadek liczby zdarzen zwigzanych z nieprzestrzeganiem
zasad bezpieczenstwa i ochrony, obnizenie kosztow kontroli dostawcéw i wzrost
efektywnosci wspotpracy, spadek przestepczoscii wandalizmu, ograniczenie kra-
dziezy i strat, a takze poprawe bezpieczefistwa i komunikacji miedzy partnerami
w laficuchu dostaw.

Posiadacza $wiadectwa AEO, ktory spelnia kryteria bezpieczenstwa i ochro-
ny, uznaje sie za rzetelnego kontrahenta, zapewniajacego ochrone w laficuchu
dostaw. Oznacza to, ze upowazniony przedsiebiorca podejmuje wszelkie mozli-
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we dzialania w celu ograniczenia zagrozen dla lancucha dostaw, w ktérym
uczestniczy.

Status AEO obejmuje rowniez mozliwo$¢ korzystania z logo AEO, powszech-
nie traktowanego jako swojego rodzaju zrédlo prestizu. Logo AEO nie jest po-
wszechnie dostepne. Przedsiebiorca chcacy je wykorzystywaé musi wystapié
z wnioskiem o pozwolenie do wlasciwego organu celnego, zazwyczaj do organu,
ktory przyznal mu status AEO. Prawo do korzystania z logo zalezy od posiadania
waznego Swiadectwa AEO i tylko jego posiadacz moze z niego korzystac.
Z chwilg zawieszenia lub cofniecia statusu AEO podmiot zobowigzany jest za-
przesta¢ wykorzystywania logo. Kazde naduzycie lub niewlasciwe uzycie logo
AEO podlega karze ze strony wlasciwych organéw unijnych [AEO..., 2012, sekcja
I, s. 16-22].

Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy AEO zyskuje uznanie i znaczenie
w wielu obszarach dzialalnosci gospodarczej. Spelnienie jednego lub wiekszej
liczby kryteriéw AEO lub posiadanie statusu AEO stalo sie wymogiem uzyskania
wielu innych $wiadectw i pozwolen. Fakt posiadania statusu AEO uwzglednia sie
W procesie przyznawania przez wladze lotnicze statusu zarejestrowanego agenta
(ZA) lub znanego nadawcy (ZN) [Rozporzadzenie (WE) nr 300/2008; Roz-
porzadzenie Komisji (WE) nr 185/2010], majacego zastosowanie wobec przedsie-
biorstw, ktére dokonuja przewozu tadunkéw lotniczych.

Przedsiebiorcy zajmujacy sie produktami ryboléwstwa i majacy do czynienia
ze $wiadectwami polowu moga ubiegac sie o przyznanie statusu zatwierdzonego
przedsiebiorcy APEO3. W ramach przywozu produktéw rybotéwstwa do UE po-
siadacz Swiadectwa APEO powinien by¢ uprawniony do korzystania z procedur
uproszczonych. W przypadku ubiegania sie o przyznanie statusu APEO obo-
wigzkowe jest zatem posiadanie statusu AEO. Ponadto, jezeli wnioskujacy
o przyznanie statusu APEO posiada status AEOS lub AEOF, proces skladania
wniosku jest znacznie uproszczony.

Istotnym aspektem instytucji upowaznionego przedsiebiorcy AEO jest wzaje-
mne uznawanie przyznanych swiadectw przez wszystkie kraje, ktére wprowa-
dzily przepisy AEO do praktyki gospodarczej. Wzajemne uznawanie statusu
AEO stanowi wazne narzedzie w procesie wzmacniania bezpieczefistwa mie-
dzynarodowego laficucha dostaw. Pozwala takze unikna¢ powielania kontroli
bezpieczenstwa i przestrzegania wymogoéw. Porozumienia w sprawie wzajemne-
g0 uznawania w znacznym stopniu przyczyniaja sie¢ do wprowadzenia ulatwien
i innowacyjnych instrumentéw zarzadzania ryzykiem oraz czerpania wzajem-

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspélnotowy sy-
stem zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzy-
mywania i eliminowania, zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE)
nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999, Dz. U. UE z 2008 r.,
L 286, 29/10/P. 0001-0032.
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nych korzysci przez wiarygodnych partneréw miedzynarodowych i przedsie-
biorcow.

Obustronna akceptacja postanowien dotyczacych instytucji AEO moze pole-
ga¢ na wzajemnym uznaniu statusu AEO lub statusu réwnowaznego, badz na
uznawaniu standardow bezpieczenstwa oraz procedur w zakresie kontroli oceny
ryzyka. Wzajemne uznawanie statusu AEO oznacza, ze administracje celne
panstw podpisujacych porozumienie przyjmuja ustalenia z procesu audytu oraz
zakres przyznanych uproszczen dla AEO oraz zgadzaja sie na udzielanie znacz-
nych, poréwnywalnych i, w miare mozliwosci, wzajemnych ulatwien uznawanym
podmiotom AEO. Wzajemne uznawanie celnych standardéw bezpieczenstwa,
kontroli i jej wynikéw przez dwie administracje celne pozwala uniknaé powiela-
nia dzialan poszczegdlnych organéw. Umozliwia to prawidlowe funkcjonowanie
miedzynarodowego handlu przy utrzymaniu jednolitego poziomu bezpieczei-
stwa. Korzysci, ktore wynikajg z porozumienr o wzajemnym uznawaniu w ra-
mach programu AEO, zaleza od typu porozumienia. Ograniczona kontrola
podmiotéw AEO, ktéra znaczaco ulatwia legalna wymiane handlowa, wynika
z wszystkich rodzajow porozumien. Ograniczenie kontroli prowadzi do szybsze-
go zwalniania towaréw spod dozoru celnego i zwieksza przewidywalnos¢ hand-
lu. Ponadto gléwna korzyscia wynikajaca z wzajemnego uznawania AEO jest
fakt, ze przedsiebiorcy AEO, w tym AEO z panstw trzecich, daza do nawiazania
wspolpracy z innymi upowaznionymi przedsiebiorcami, majac przede wszyst-
kim na uwadze zabezpieczenie miedzynarodowego tahcucha dostaw. Korzysci
z wzajemnego uznawania statusu AEO moga réwniez obejmowac érodki pro-
wadzace do ozywienia handlu. Ustanowienie wspélnego mechanizmu ciggtosci
dzialania, w celu reagowania na zakl6cenia w obrocie handlowym, pozwala orga-
nom celnym na usprawnienie i przy$pieszenie — w mozliwym zakresie — obstugi
priorytetowych tadunkéw wysytanych przez AEO.

Analizujac korzysci wynikajace z programu AEO, nalezy réwniez podkresli¢,
ze posiadanie certyfikatu AEO (i powigzane z nim wymogi wobec podmiotéw ko-
rzystajacych z procedur gospodarczych) wplywa korzystnie na bezpieczenstwo
informacji w przedsiebiorstwach produkcyjnych. Certyfikat wymusza na pod-
miotach gospodarczych m.in. wdrazanie i posiadanie Systemu Zarzadzania Bez-
pieczenistwem Informacji, a w swoich wytycznych czesto odwoluje si¢ do
wymagan standardéw z zakresu ISO 27000. Uzyskanie zgodnosci organizacji
przedsiebiorstwa z wymogami AEO to zatem istotne wyzwanie dla dzialow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i informatyke. Uzyskanie certyfikatu AEO
ma znaczenie nie tylko dla samych upowaznionych przedsiebiorcéw. Posiadanie
statusu upowaznionego przedsiebiorcy potwierdza dbalos¢ o bezpieczenistwo in-
formagji i ciggltos¢ zadan oraz procedur realizowanych w danym przedsigbior-
stwie, czyniac tym samym z niego godnego zaufania partnera biznesowego. Dla
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wielu przedsiebiorstw status AEO jest rowniez dowodem potwierdzajacym, ze
stanowia one bezpieczne ogniowo tancucha dostaw w ramach Supply Chain Ma-
nagement.

Podsumowanie

W warunkach stale rozwijajacego si¢ obrotu towarowego z zagranica regula-
cje prawne dotyczace instytucji upowaznionego przedsiebiorcy AEO w istotny
sposob wplywaja na obnizenie kosztéw dzialalnosci gospodarczej prowadzonej
przez unijne przedsiebiorstwa, a takze bezposrednio oddziatujg na administracje
celne panstw czlonkowskich UE w zakresie dostosowania metod kontroli i pel-
nionych funkcji.

Program AEO to jedna z najwiekszych inicjatyw w zakresie bezpieczefistwa
na calym $wiecie. Pozwala na efektywne wypelnianie tradycyjnej funkgji stuzb
celnych, jaka jest kontrola przestrzegania przepiséw regulujacych obrét towaro-
Wy z zagranica oraz pobdr odpowiednich naleznoéci celno-podatkowych i innych
oplat wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, przy dotychczasowym zatrud-
nieniu w stuzbach celnych. Jednoczesénie instytucja AEO przyczynia sie do rozwo-
ju gospodarczego poprzez ograniczenie, a nawet wyeliminowanie dtugotrwatych
i ucigzliwych procedur kontrolnych stosowanych wobec wszystkich przedsiebio-
rcéw. Nowa jakos¢ funkgji kontrolnej stuzb celnych pozwala promowac rzetelne
podmioty gospodarcze i zwieksza¢ konkurencyjnosé europejskich przedsiebior-
cOw na rynku $wiatowym.

Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy dowodzi, ze administracja celna
wdraza innowacyjne rozwiazania usprawniajace organizacje obstugi celnej pod-
miotéw gospodarczych. Potwierdza takze ewolucje roli stuzby celnej, ktéra z ad-
ministracji o charakterze fiskalno-kontrolnym przeksztalca si¢ w administracje
kontrolno-promocyjna.
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