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Skutki potencjalnej liberalizacji Swiatowego handlu rolnego
dla sektora rolno-zywnosciowego panstw ASEAN

Celem artykulu jest przedstawienie mozliwych scenariuszy rozwoju wymiany handlowej, pro-
dukcji, popytu i cen w sektorze rolno-zywnosciowym panstw Stowarzyszenia Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) w warunkach implementacji nowego porozumienia rolnego
wynegocjowanego pod auspicjami WTO. Projekcje ex ante wykonano przy uzyciu modelu réw-
nowagi ogdlnej Global Trade Analysis Project. Na podstawie symulacji GTAP mozna stwierdzi¢,
ze panstwa ASEAN dysponujace przewagami kosztowo-cenowymi, korzystajac ze swobodnego
dostepu do rynkéw panstw wysoko rozwinietych, mogg zwieksza¢ wolumen produkcji rolnej
ieksportu, stajac sie tym samym beneficjentami postepujacej liberalizacji Swiatowego handlu rol-
nego.

Effects of the potential liberalization of the global agricultural trade
for the agri-food sector of the ASEAN countries

The aim of this paper is to present the possibilities of development of trade, production, demand,
and prices in agri-food sector of the ASEAN countries in view of changes caused by implementa-
tion of the new agricultural agreement negotiated under the WTO auspices. A general equilib-
rium model Global Trade Analysis Project was used in the research to make ex ante projections.
Based on the GTAP simulation it can be concluded that having cost-price advantage and taking
advantage of freer access to the markets of the highly developed countries, the ASEAN nations
may increase the volume of agricultural production and export. In consequence, they may benefit
from the liberalization.
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Wprowadzenie

Mozliwosci udziatu w handlu miedzynarodowym i wolumen obrotéw hand-
lowych ksztaltowane sa przez wiele réznorodnych czynnikéw, zaréwno o charak-
terze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Pierwsze wiaza sie ze specyficznymi
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wlasciwosciami gospodarek poszczegélnych krajow i sa nastepstwem ich polity-
ki, a drugie wynikaja z ewolucji stosunkéw w handlu miedzynarodowymd?.

Wraz z postepujacymi procesami globalizacji w ekonomii upowszechnia sie
paradygmat otwartego rozwoju gospodarczego, a czynnikiem istotnie wpltywaja-
cym na pozycje poszczegolnych krajéow lub regionéw $wiata w handlu miedzy-
narodowym staje sie liberalizacja wymiany. Polityka handlowa skierowana na
liberalizacje handlu moze przybrac forme regionalizmu, zmierzajacego do umow-
nej liberalizacji wzajemnej wymiany handlowej, przy jednoczesnym dyskry-
minowaniu krajéw spoza obszaru preferencyjnego handlu [Machlup, 1977];
unilateralizmu, przybierajacego posta¢ autonomicznej, niedyskryminacyjnej libe-
ralizacji dostepu do rynku przez dane panstwo lub multilateralizmu, majacego
charakter konwencyjny i dazacego do powszechnej liberalizacji handlu w sposéb
niedyskryminacyjny i oparty na zasadzie wzajemnosci [Bijak-Kaszuba, 2009].

Wzajemna i multilateralna liberalizacja $wiatowych obrotéw handlowych
przebiega na forum GATT/WTO, a szczegélnym i trudnym obszarem negocjacji
jest rolnictwo. McCalla [1993] podkresla, ze na forum GATT od samego poczatku
istniaty r6znice pogladéw miedzy tymi, ktérzy uwazali, ze rolnictwo nalezy pod-
da¢ liberalizacji na zwyklych zasadach GATT, a tymi, ktérzy opowiadali si¢ za
jego specjalnym traktowaniem, i jednoczesnie miedzy tymi, ktérzy sadzili, ze po-
lityka wsparcia wewnetrznego sektora rolnego powinna umozliwia¢ przestrzega-
nie regul multilateralnego systemu handlowego, a tymi, ktérzy byli przekonani,
ze to postanowienia miedzynarodowej umowy handlowej trzeba sformutowaé
tak, aby je dostosowaé¢ do wymogéw narodowych polityk rolnych. Pomimo to,
poczawszy od Rundy Urugwajskiej, nieprzerwanie dazy sie do liberalizacji hand-
lu rolnego.

Jednym z wazniejszych uczestnikow §wiatowego rynku rolnego sa kraje Azji
Poludniowo-Wschodniej skupione w Stowarzyszeniu Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (Association of South East Asian Nations — ASEAN). Celem artykutu
jest przedstawienie mozliwych scenariuszy rozwoju wymiany handlowej, produkgji,
popytu i cen w sektorze rolno-zywnosciowym panstw ASEAN w warunkach imple-
mentacji nowego porozumienia rolnego wynegocjowanego pod auspicjami WTO.

1. Uwagi metodyczne
W analizie ex post wykorzystano dane statystyczne pochodzace z bazy Konfe-

rencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz Organiza-
¢ji Narod6éw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Projekcje ex ante

1 Por. [Zielinska-Glebocka, 1998].
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wykonano przy uzyciu modelu réwnowagi ogélnej Global Trade Analysis Project
(GTAP). Jako model réwnowagi ogélnej, GTAP opiera si¢ z jednej strony na odpo-
wiednio zaadaptowanej macierzy przeplywéw miedzygaleziowych (input-out-
put) Leontiefa, a z drugiej — na zalozeniu réwnowagi walrasowskiej2.

Projekcje skutkéw multilateralnej liberalizacji $wiatowego handlu rolnego
przeprowadzono w dwdéch wariantach, r6znigcych sie stopniem redukcji taryf
celnych. W pierwszym przyjeto, ze obnizka stawek celnych odbywac sie bedzie
zgodnie z propozycjami zawartymi w modalities negocjowanymi na forum WTO
w grudniu 2008 r., a ponadto zrezygnuje sie ze stosowania wszelkich dotacji do
eksportu zywnosci [Revised draft modalities...]. Zastosowano pasmowa formule re-
dukgcji stawek celnychs, przewidujaca, ze wszystkie taryfy, w zaleznosci od wyso-
kosci, maja zosta¢ podzielone na cztery pasma redukcyjne. Do kazdego z tych
pasm nalezy zastosowac inny wspolczynnik redukcji — tym wiekszy, im wyzszy
poziom taryf celnych. Dla poréwnania (wariant 2) przeprowadzono takze symu-
lacje rezultatow pelnej multilateralnej liberalizacji $wiatowego handlu rolnego,
przejawiajacej sie calkowitq likwidacja taryf celnych i subsydiow eksportowych.

Aktualna baza danych GTAP (The GTAP 8 Data Base) obejmuje 129 krajow/re-
gionéw Swiata oraz 57 sektoréw (grup produktéw lub produktéw) gospodarek
narodowych. Przystepujac do realizacji zamierzenia badawczego, standardowgq
agregacje bazy danych modelu zmodyfikowano i dostosowano do potrzeb pro-
wadzonego badania, wyodrebniajac w ukladzie regionalnym 8 grup krajow —
wazniejszych regionalnych ugrupowan integracyjnych uczestniczacych w $wia-
towym rynku rolnym (w tym ASEAN) oraz 11 grup produktéw (zboza; owoce,
warzywa i orzechy; nasiona i owoce oleistych; oleje i tluszcze roélinne; cukier;
migso, podroby i przetwory migsne; mleko i produkty mleczarskie; pozostate su-
rowce roélinne; nieprzetworzone produkty pochodzenia zwierzecego; pozostale
produkty zywnosciowe, pozostale produkty i ustugi). Ekstrapolacje zmian obro-
tow handlowych, produkcji, popytu i cen ptaconych przez konsumentéw wyko-
nano metoda estymacji nieliniowej Gragga4.

2. Rola panstw ASEAN na Swiatowym rynku rolno-zywnosciowym

Znaczenie krajow ASEAN w $wiatowym handlu rolnym systematycznie
rosnie. W latach 1995-2012 wartoé¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych

2 Szerzej na temat istoty modeli rownowagi ogélnej zob. [Shoven, Whalley, 1984; Robinson, Ro-
land-Holst, 1988; Robinson, 1989, 1991; Bergman, 1990; Devarajan, Go, 1998], a na temat modelu GTAP:
[Pawlak, 2013].

3 Redukgcje dotycza stawek Klauzuli Najwiekszego Uprzywilejowania (KNU).

4 Bledy szacunkéw wykonanych przy uzyciu takich metod s3 mniejsze niz w przypadku estyma-
cji liniowej.
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z panstw ASEAN zwiekszyla sie ponad czterokrotnies, z 32 mld USD do 130 mld
USD, co stanowilo okolo 9,5% eksportu globalnego i zapewnialo tej grupie krajow
miejsce czwartego na $wiecie, po Unii Europejskiej, panstwach Pétnocnoamery-
kanskiego Ukladu Wolnego Handlu (North American Free Trade Agreement —
NAFTA) i Wspdlnego Rynku Poludnia (Mercado Comtin del Sur - MERCOSUR),
eksportera artykuléw rolno-zywnosciowych [UNCTAD, 2014]. W tym samym
czasie obserwowano takze blisko czterokrotny wzrost wydatkéw importowych,
ktoére w 2012 r. osiagnely blisko 76,5 mld USD (tab. 1).

Tabela 1. Handel produktami rolno-zywnosciowymi panstw ASEAN w latach 1995 i 2012

o Eksport Import
Wyszczegdlnienie
1995 2012 1995 2012
Handel rolno-zywnosciowy ogétem (w mld USD)* 32,0 129,9 19,2 76,4
Ud21al. regwrfu. w $wiatowym handlu 70 94 41 54
rolno-zywnosciowym (w %)
Udzial handlu rolno-zZywnoéciowego w catkowitym 10,0 104 54 63

handlu towarowym regionu (w %)
(w mld USD) 6,3 29,2 5,2 23,6

Udziat w handlu rolno-zyw-
nosciowym regionu (w %)
(w mld USD) 25,7 100,7 14,0 52,8

Wewnatrzregionalny

handel rolno-zywnosciowy 19,7 22,5 27,1 30,9

Handel rolno-zywnosciowy
Udzial w handlu rolno-zyw-

z krajami trzecimi - )
nosciowym regionu (w %)

80,3 77,5 72,9 69,1

* Warto$c obejmuje dzialy 0, 1, 22 i 4 Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu SITC (Standard Interna-
tional Trade Classification)

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: [UNCTAD, 2014].

Udzial przychodow ze sprzedazy tej grupy artykuléw w catkowitym eksporcie
towarowym regionu wyniést w 2012 r. prawie 10,5%, natomiast mniejszy (okoto
6%) byl udzial produktéw rolno-spozywczych w regionalnym imporcie. Coistotne,
z uwagi na komplementarna strukture produkcji, a w rezultacie oferty eksporto-
wej, niemal 80% eksportu i 70% importu panstwa ASEAN realizowaly z krajami
spoza ugrupowania, przy czym wyzsze, zwlaszcza po stronie importu, bylo w la-
tach 1995-2012 tempo wzrostu obrotéw wewnatrzregionalnych. Wptyneto na to
m.in. podpisanie w 2009 r. Porozumienia o handlu towarami (ASEAN Trade in
Goods Agreement — ATIGA)s, wskutek ktérego krajom ASEAN-6 (Indonezja, Ma-
lezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia i Wietnam) juz w 2010 r. udalo sie stworzy¢ nie-
mal kompletna strefe wolnego handlu poprzez wyeliminowanie cel importowych
na 99% produktéw (dane Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Przemystu Male-
zji). Na podstawie wysokiej dynamiki wzrostu handlu w ramach ASEAN mozna
sadzi¢, ze utworzenie i funkcjonowanie strefy wolnego handlu wywolato silniej-
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szy efekt kreacji niz przesuniecia handlu, a strukture geograficzng wymiany
i znaczacy w niej udzial panstw trzecich w duzej mierze ksztaltuja kierunki
specjalizacji produkgji i dostepnosé okreslonych towaréw, wywolujgce potrze-
be importu niezbednego, zaréwno w panstwach nalezacych do ugrupowania, jak
i u jego zewnetrznych partneréw handlowych.

W strukturze towarowej handlu rolno-spozywczego panstw ASEAN domino-
waly produkty pochodzenia roslinnego (tab. 2). Najistotniejsza grupa artykutéw
rolno-zywnos$ciowych eksportowanych z krajow tego regionu byly oleje i ttusz-
cze. W 1995 r. z tytulu zagranicznej sprzedazy tej grupy asortymentowej uzyska-
no blisko 8 mld USD, a w 2012 r. niemal 6 razy wiecej, tj. 45 mld USD, co stanowilo
prawie 35% przychodéw eksportowych ogétem oraz dawalo panstwom ASEAN
ponad 40-procentowy udziat w eksporcie §wiatowym (tab. 2 i 3).

Tabela 2. Struktura asortymentowa handlu zagranicznego produktami rolno-zywnos-
ciowymi panstw ASEAN w latach 1995 i 2012

Eksport Import Saldo
Grupa 1995 2012 1995 2012 1995 | 2012
produktow mld mld 1995 | mld mld 1995
usp| % |usp| * |=10|usp| * |usp| % |=100| ™USD

Zbozaiprzetwory | 4y | g7l 109 | g4 3516 36 | 188 | 121 | 158 | 3361 | 05 | -12
zbozowe
Nasiona i owoce 02 | 06| 03| 02]1500 06 | 31| 37| 48|6l67 | 04 | 34
oleistych
Warzywa i owoce 3,2 10,0 11,6 8,9 | 362,5 19 9,9 6,9 9,0 | 363,2 1,3 4,7
Oleje i tluszcze 7,8 244 | 450 | 34,6 | 576,9 1,2 6,3 6,7 8,8 | 558,3 6,6 38,3
Cukier i wyroby 16 | 50| 58| 45|3625| 11 | 57| 45| 59 |4091| 05 | 13
cukiernicze
Zwierzeta zywe 03 | 09| 04| 03[1333] 06 | 31| 07| 091167 | 03 | 03
Migso i przetwory || 5o | 31| 24 | 4429 | 06 31| 29| 384833 | 01 | 02
miesne
Produkty 03 09| 12| 09]4000| 1,8 | 94| 53| 692944 -15 | -41
mleczarskie
Inne 148 | 463 | 51,6 | 397 | 3486 | 7,8 | 40,6 | 336 | 440 | 4308 | 70 | 180
Ogolem 32,0 | 1000 | 129,9 | 100,0 | 4059 | 192 | 100,0 | 76,4 | 1000 | 397,9 | 12,8 | 535

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: [UNCTAD, 2014].

Waznymi produktami pochodzenia roslinnego eksportowanymi z ASEAN
byly takze warzywa i owoce oraz zboza i przetwory zbozowe, zapewniajgce

5> Wigksza dynamike wzrostu eksportu produktéw rolno-spozywczych odnotowano w badanym
okresie jedynie w panstwach MERCOSUR.

6 Porozumienie ATIGA byto logiczna konsekwencja Deklaracji w sprawie utworzenia Wsp6lnoty
Gospodarczej (The Declaration on the ASEAN Economic Community Blueprint — AEC), podpisanej
przez przywodcéw krajéw ASEAN w 2007 r. w Singapurze. Szerzej na temat tego porozumienia i har-
monogramu przebiegu planowanej liberalizacji handlu zob. [Nosecka i in., 2012].
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krajom Stowarzyszenia od 8,5% do 10% calkowitych przychodéw z eksportu ar-
tykuléw rolno-spozywczych. Wartosciowo rzecz ujmujac, w 2012 r. ponad 6%
zb6z i przetworéw zbozowych oraz 5,5% warzyw i owocéw dostarczanych na ry-
nek globalny pochodzilo z regionu Azji Potudniowo-Wschodniej. Pozycja ekspor-
towa o mniejszym znaczeniu byt dla paiistw ASEAN cukier i wyroby cukiernicze.
Co prawda przychody z tytulu ich eksportu w 2012 r. uksztattowaly sie na pozio-
mie niespelna 6 mld USD, co odpowiadalo 4,5% Iacznej wartosci eksportu produk-
tow rolno-zywnosciowych z ugrupowania, ale jednocze$nie bylo to az 10,5%
Swiatowego eksportu artykulow przemystu cukrowniczego i cukierniczego.

Tabela 3. Udzialy painstw ASEAN w $wiatowym handlu produktami rolno-zywnoscio-
wymi w latach 1995 i 2012 (w %)

Grupa produktéw Eksport Import

1995 2012 1995 2012
Zwierzeta zywe 2,8 1,8 58 3,3
Mieso i przetwory miesne 15 2,3 1,3 2,2
Produkty mleczarskie 0,9 14 5,7 6,3
Zboza i przetwory zbozowe 5,5 6,2 6,1 6,6
Nasiona i owoce oleistych 1,5 0,4 4,2 45
Warzywa i owoce 45 5,5 2,5 3,2
Oleje i tluszcze 28,8 41,5 43 6,0
Cukier i wyroby cukiernicze 7,8 10,5 5,6 7,9
Inne 8,3 10,1 43 6,5
Ogoélem 7,0 9,4 41 54

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: [UNCTAD, 2014].

Najwieksze wydatki importowe kraje ASEAN ponosily na zboza i przetwory
zbozowe. Ponad 12 mld USD stanowilo w 2012 r. blisko 16% importu rolno-spo-
zywczego regionu ogdlem i oznaczato, ze ponad 6,5% globalnego importu tej grupy
asortymentowej trafialo na rynki panstw Stowarzyszenia (tab. 2 i 3). Mniejszym
udzialem w strukturze importu, ale wieksza dynamika wzrostu odznaczat sie
w latach 1995-2012 przyw6z nasion oleistych, olejow i tluszczy, warzyw i owocow
oraz cukru i wyrobéw cukierniczych. Wydatki importowe ponoszone na trzy
ostatnie z wymienionych grup towarowych byly jednak nizsze niz przychody
uzyskane z tytutu ich eksportu, co pozwolito krajom ASEAN wygenerowa¢ dodat-
nie saldo obrotéw, w 2012 r. ksztattujace sie w granicach od 1,3 mld USD (cukier
iwyroby cukiernicze) do 38,3 mld USD (oleje i tluszcze). W handlu zbozamii prze-
tworami zbozowymi oraz nasionami oleistymi obserwowano z kolei pogtebiajacy
si¢ deficyt obrotow. Panstwa z regionu Azji Poludniowo-Wschodniej byly tez im-
porteraminetto zwierzat zywych oraz produktéw mleczarskich. W tym zakresie
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kraje ASEAN nie podejmowaly specjalizacji eksportowej, a ich udzial w eksporcie
Swiatowym nie przekraczal 3%. W élad za rosngca konsumpcja, ktérej nie pokry-
wala regionalna produkcja, zwiekszalo sie natomiast zapotrzebowanie na import.

Tabela 4. Produkcja i zuzycie podstawowych produktéw rolno-zywnosciowych w pan-
stwach ASEAN* w 2009 r.

Produkcja
Gr ! - Zuzycie Wskaznik
dullzy’ udzial . regionalne samowystar-
produktow min ton wprodukeji | ton) | czalnosed (w %)
Swiatowej (w %)
Zboza 169,5 7,5 170,2 99,5
Nasiona oleistych 56,1 11,5 58,8 95,4
Oleje roslinne 47,6 33,0 9,5 500,9
Owoce 53,7 9,1 49,0 109,7
Warzywa 34,1 3,4 35,3 96,8
Rodliny cukrodajne 152,7 8,1 152,7 100,0
Mieso 15,1 53 154 97,9
Mleko 39 0,0 9,4 41,6

* bez Singapuru

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: [FAOSTAT, 2014].

Szczegoblnie niski stopien samowystarczalnosci zywnosciowej odnotowano
w przypadku mleka, ktérego produkcja zaledwie w 42% zaspokajala wewnatrz-
regionalny popyt (tab. 4). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pomijajac Brunei, gdzie
1 mieszkaniec spozywa przecigtnie 104,5 kg artykutéw mleczarskich w ciggu roku,
konsumpcja produktéw mleczarskich w panstwach ASEAN jest niska i waha sie
w granicach od 2,2 kg per capita rocznie w Laosie do 36,4 kg per capita rocznie w Ma-
lezji [FAOSTAT, 2014]. Biorac pod uwage szacunki wskazujace, ze do 2020 r. spo-
zycie mleka i wyrobéw mleczarskich w krajach ASEAN-6 moze sie zwiekszac
0 2,4% rocznie’ [The Phnom Penh Post, 2013], w nadchodzacych latach mozna
oczekiwaé zar6wno wzrostu produkgji, jak i importu wyrobéw mleczarskich do
panstw Stowarzyszenia, przede wszystkim z Europy i Oceanii, a najprawdopo-
dobniej takze z USA. Juz obserwowany i nadal spodziewany wzrost konsumpgji
artykutéw mleczarskich w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej wynika nie tyl-
ko ze wzrostu dochodéw rozporzadzalnych i liczby ludnosci, ale rowniez z roz-
woju sieci handlu detalicznego, realizacji programéw promujacych konsumpcje
mleka w szkolach oraz postepujacego stopniowo, wraz z przeobrazeniami struk-
turalnymi i systemowymi gospodarki, przejmowania zachodnich wzorcéw kon-

7 Przewiduje sie, ze szybciej niz w pafistwach ASEAN-6 konsumpgja artykutéw mleczarskich
moze sie zwiekszac¢ jedynie w Chinach [The Phnom Penh Post, 2013].
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sumpgjis. Prowadzone badania potwierdzaja, ze w panstwach Azji wzglednie sta-
bilne jest, a nawet zmniejsza sie spozycie tradycyjnych produktéw rolniczych,
takich jak zboza i nasiona oleistych, ro$nie natomiast konsumpcja produktéw po-
chodzenia zwierzecego [Pingali, 2007]. Jednocze$nie przewiduje sie dalszy wzrost
popytu na produkty rolnicze wykorzystywane na cele niespozywcze, jako alter-
natywne zrdédla energii i do produkcji biopaliw [Kita, 2010]. W tym kontekscie war-
to wskazag, ze w 2009 r. w krajach ASEAN wyprodukowano ponad 56 mIn ton na-
sion oleistych i prawie 48 mIn ton olejéw roslinnych, tj. odpowiednio 11,5% i 33%
produkgji $wiatowej (tab. 4). Zwazywszy, ze wolumen produkcji olejow roslin-
nych okolo pieciokrotnie przewyzszal zuzycie regionalne, mozna sadzi¢, ze pan-
stwa Stowarzyszenia beda umacnia¢ swoja pozycje w tym segmencie rynku
$wiatowego. Ponadto, istotny potencjal produkcyjny, pokrywajacy lub przewyz-
szajacy wewnetrzne zapotrzebowanie, mozna dostrzec w regionie Azji Poludnio-
wo-Wschodniej w zakresie zbdz, roslin cukrodajnych i owocéw. W 2009 r. ich pro-
dukcja wyniosta w krajach ASEAN odpowiednio 169,5 mIn ton, blisko 153 mln ton
oraz 54 mln ton, co stanowilo od 7,5% do nieco ponad 9% produkgji globalne;.

3. Rezultaty multilateralnej liberalizacji handlu rolnego dla sektora
rolno-zywnoséciowego panstw ASEAN — wyniki analizy
symulacyjnej w warunkach rownowagi ogolnej

Symulowane zmiany polityki handlowej w sektorze rolnym, przejawiajace
sie zniesieniem wszelkich doplat do eksportu zywnosci oraz redukcja taryf cel-
nych zapewniajaca fatwiejszy dostep do rynkéw krajow stosujacych obecnie wy-
soki poziom protekcji, moga doprowadzi¢ do wzrostu wartosci eksportu
wszystkich podstawowych grup artykuléw rolno-zywnosciowych z panistw
ASEAN, z wyjatkiem nasion i owocéw oleistych (tab. 5). Stosunkowo najwiek-
szych zmian mozna sie spodziewaé w eksporcie cukru, mleka i produktéw mle-
czarskich oraz olejow i ttuszczy. Wartosé¢ przychodéw uzyskiwanych z tytutu za-
granicznej sprzedazy tych grup asortymentowych moze si¢ zwigkszy¢
odpowiednio o blisko 31%, ponad 26% i okolo 21% w sytuacji wdrozenia propo-
zycji liberalizacyjnych z grudnia 2008 r. (wariant 1) oraz o ponad 68%, niemal 44%
167% w obliczu pelnej, multilateralnej liberalizacji Swiatowego handlu rolnego (wariant 2).
Nieznaczne obnizenie wartosci eksportu surowcéw oleistych, nieprzekraczajace
2% w warunkach catkowitego uwolnienia handlu, mozna uzasadni¢ rosngcym
popytem na nasiona wykorzystywane jako surowiec energetyczny oraz do pro-
dukcji olejow, sprzedawanych nastepnie zaré6wno na rynkach wewnetrz-

8 Por. [Dorjee, Broca, Pingali, 2003].
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nych ugrupowania, jak i eksportowanych z ASEAN. Dla rozwoju eksportu
konieczny jest jednak wzrost produkcji. Poniewaz na skutek zakladanych zmian
polityki handlowej wolumen produkcji olejéw i tluszczy w regionie Azji
Poludniowo-Wschodniej moze sie zwiekszy¢ dwa razy bardziej niz produkcja
niezbednych dla niej surowcéw, mozna réwniez oczekiwac wzrostu zapotrzebo-
wania na nasiona oleiste oraz produkty ich przerobu pochodzace z importu.
W poréwnaniu z utrzymaniem status quo w zakresie dostepu do Swiatowych ryn-
kéw rolnych warto$é wydatkéw ponoszonych na nasiona i owoce oleistych oraz
oleje i thuszcze sprowadzane spoza ugrupowania moze sie¢ zwigekszy¢ odpowied-
nio o ponad 24% 18% przy zalozeniu implementacji nowego porozumienia rolne-
go na zasadach okreslonych w draft modalities z grudnia 2008 r. (wariant 1) lub
o0 okolo 86% 126% w sytuacji pelnej i wielostronnej liberalizacji $wiatowych obro-
tow rolnych (wariant 2). Obnizenie poziomu ochrony celnej rynkéw oraz likwida-
cja subsydiéw eksportowych w globalnym handlu rolnym moze takze wywota¢
wzrost importu pozostaltych analizowanych grup artykuléw rolno-zywnoscio-
wych. Warto$¢ zakupéw importowych dokonywanych przez panstwa ASEAN —
w zaleznosci od produktu i skali liberalizacji — moze sie zwiekszy¢ w granicach od
prawie 4% (mleko i produkty mleczarskie w wariancie 1 symulacji) do 35% (mie-
so, podroby i przetwory miesne w wariancie 2). Mozna zauwazy¢, ze w przypadku
wiekszosci badanych grup asortymentowych wieksze zmiany wartosci obrotéw
handlowych moglyby nastapi¢, gdyby do skutku doszta pelna i wielostronna re-
zygnacja ze stosowania doplat do eksportu zywnosci oraz catkowita redukcja ta-
ryf celnych.

Przewidywany, dynamiczny rozwdéj wymiany handlowej produktami rolno-
-spozywczymi w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej mozna uzasadni¢:
rosnacg otwartoscig badanych krajéw azjatyckich na gospodarke $wiatowa i pro-
eksportowym zorientowaniem przemyslu tego regionu, systematycznie zwiek-
szajacym sie poziomem dochoddéw per capita determinujacym wzrost sity nabyw-
czej i sklonnosci do konsumpgji oraz ulatwieniami dostepu, m.in. do rynku UE,
przyznawanymi krajom rozwijajacym sie. Ponadto, zwiekszenie udziatéw w ryn-
ku $wiatowym i wzmocnienie zajmowanej na nim pozycji konkurencyjnej pan-
stwa ASEAN beda zawdzieczaly przewagom kosztowo-cenowym, uzyskanym
przede wszystkim dzieki swoistej rencie polozenia i nizszej oplacie pracy.

Redukcja subsydiéw eksportowych i taryf celnych spowoduje takze zmiany
w poziomie produkgji rolnej. Projekcje GTAP wskazuja, ze kraje Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, korzystajac ze swobodnego dostepu do rynkéw pozostatych
panstw, moga stac sie beneficjentami liberalizacji i powieksza¢ wolumen ekspor-
tu, w §lad za ktérym mozna bedzie obserwowaé wzrost produkcji wigkszosci
podstawowych grup artykuléw rolno-zywnosciowych niezbedny do rozwoju
orientacji proeksportowej. Najwieksze zmiany w tym zakresie mogg zosta¢ odno-
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towane na rynku produktow oleistych oraz cukru. Produkcja olejow i ttuszczy
w panstwach ASEAN — w zaleznosci od skali proceséw liberalizacyjnych — moze
sie zwiekszy¢ w granicach od 12% (wariant 1) do 36% (wariant 2), a nasion oleis-
tych o nieco ponad 6% lub 18,5% w poréwnaniu z sytuacja, w ktérej utrzymano
by obecny ksztalt miedzynarodowej polityki handlowej. Wzrost wolumenu pro-
dukcji cukru moze by¢ natomiast odpowiednio okolo 5- lub 10-procentowy.

Tabela 5. Zmiany wielkosci eksportu, importu, produkgji, popytu gospodarstw domowych
i cen placonych przez konsumentéw w panstwach ASEAN w warunkach liberalizacji
Swiatowego handlu rolnego (w %) — zmiany w poréwnaniu z sytuacja obecna w zakresie

dostepu do Swiatowych rynkéw rolnych

Grupy produktéw (il:;?;;) (cI:;\F;/Ozitf) Produkcja Popyt Ceny
Wariant 1 - liberalizacja $wiatowego handlu rolnego wedlug modalities z 6.12.2008
Zboza 4,04 7,79 0,03 -0,10 1,30
Nasiona i owoce oleistych -0,36 24,43 6,17 -0,28 2,60
Owoce, warzywa i orzechy 3,57 5,71 -0,38 -0,10 1,20
Oleje i tluszcze 20,95 8,36 11,55 -0,12 1,07
Cukier 30,86 11,67 4,91 0,41 -1,61
Mieso, podroby i przetwory miesne 16,75 11,15 -0,09 0,05 0,17
Mleko i produkty mleczarskie 26,17 3,85 1,93 0,19 -0,40
Wariant 2 — pelna multilateralna liberalizacja $wiatowego handlu rolnego

Zboza 11,46 20,04 -0,64 -0,20 3,03
Nasiona i owoce oleistych -1,99 85,98 18,47 -0,74 7,06
Owoce, warzywa i orzechy 8,71 15,79 -1,24 -0,21 2,85
Oleje i tluszcze 66,51 25,59 36,04 -0,31 2,88
Cukier 68,25 28,08 10,08 1,02 -3,90
Mieso, podroby i przetwory miesne 4,39 34,99 -4,18 0,26 -0,05
Mleko i produkty mleczarskie 43,82 9,26 0,54 0,66 -1,68

Zrédlo: Symulacje GTAP.

W zwigzku z tym, ze znaczna cze$¢ zwiekszonej regionalnej produkcji bedzie
»~wysysana” przez eksport, w krajach Stowarzyszenia moga si¢ zwieksza¢ ceny
placone przez konsumentéw. Tak determinowany wzrost cen moze by¢ obserwo-
wany w przypadku wszystkich analizowanych artykuléw, z wyjatkiem cukru
oraz mleka i produktéw mleczarskich. Najmniej korzystny z punktu widzenia
konsumentéw wzrost cen moze wystapi¢ na rynkach surowcéw roslinnych,
a zwlaszcza na rynku nasion i owocow oleistych, ktérych cena moze sie zwiekszy¢
02,6% w przypadku implementacji propozycji liberalizacyjnych z grudnia 2008 r.
lub o ponad 7% w warunkach catkowitego uwolnienia Swiatowego handlu rolne-
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go. Najprawdopodobniej za wzrostem cen bedzie podaza¢ spadek popytu kon-
sumpcyjnego zglaszanego przez gospodarstwa domowe (mniej niz propor-
cjonalny wzgledem wzrostu cen). Stwierdzone prawidlowosci cenowo-popytowe
moga by¢ tym wieksze, im bardziej zredukuje sie stawki celne.

Podsumowanie

Panistwa ASEAN sa jednym z wazniejszych uczestnikéw miedzynarodowych
rynkéw rolnych. W 2012 r. z krajéw Stowarzyszenia pochodzito okolo 9,5% global-
nego eksportu artykuléw rolno-zywnosciowych, co zapewnialo tej grupie panstw
miejsce ich czwartego eksportera na $wiecie. Z przeprowadzonych badan wyni-
ka, ze kraje ASEAN mogg stac sie beneficjentami postepujacej liberalizacji Swiato-
wego handlu rolnego.

Dysponujac przewagami kosztowo-cenowymi, wynikajacymi najczesciej
z nizszej oplaty pracy i/lub renty polozenia oraz korzystajac ze swobodnego do-
stepu do rynkéw panstw wysoko rozwinietych, kraje Azji Potludniowo-Wschod-
niej moga zwieksza¢ wolumen produkcji rolnej i eksportu, a przez to wzmacnia¢
swoja pozycje konkurencyjna na rynku globalnym. Obserwowany wzrost impor-
tu moze by¢ z kolei podyktowany nie tylko obnizaniem barier celnych, ale takze
rosnacym zapotrzebowaniem na produkty rolnicze wykorzystywane na cele nie-
spozywcze oraz przewidywanym w tej czesci $wiata wzrostem liczby ludnosci
ijej dochodéw rozporzadzalnych, pobudzajacym konsumpcje artykutéw pocho-
dzenia zwierzecego. Dodatkowo, wzrost popytu na produkty zwierzece moze
przyspieszac spadek cen notowany na skutek uwolnienia §wiatowego handlu rol-
nego. Mozna oczekiwa¢, ze bardziej dynamiczne zmiany obrotéw handlowych,
produkcji, popytu i cen ujawnilyby sie w przypadku wdrozenia bardziej zaawan-
sowanego scenariusza liberalizacji dostepu do rynkéw rolnych, odpowiadajacego
catkowitemu, multilateralnemu uwolnieniu wymiany.
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