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Abstract

Some Remarks Concerning Ivan Pankevych's Book Jradition of Electivity of Power
in Ukraine (Edited by Lviv University Publishing House,
Lviv 2015, 488p.)

The book by Ivan Pankevych is dedicated to exploring problems involved in the establishment and de-
velopment of electoral law in Ukraine. The author analyses the problem of the development of electoral
law in the context of legal and state traditions in Ukraine. Pankevych concentrates his attention on the
main problems of both the past and the current time frame in the sphere of developing traditions of the
electivity of power in Ukraine. Relying on research into both historical-legal and modern Ukrainian
experiences, as well as foreign examples, the author offers specific approaches to solving the problems
mentioned. The monograph is of paramount importance for understanding the history of the establish-
ment and development of electoral law in Ukraine and the evolution of traditions of the electivity of
power. It also offers a new perspective concerning major problems in this sphere and reveals new direc-
tions for historical-legal researchers in constitutional history.

Key words: Ukraine, tradition of electivity of power, constitutional history, electoral law, elected au-
thorities, principles of electoral law.

Stowa klucze: Ukraina, tradycja wybieralnosci wtadz, konstytucyjna historia, prawo wyborcze, wladza
wybieralna, zasady prawa wyborczego.

Pod koniec 2015 roku zostata opublikowana monografia lwowskiego badacza Iwana
Pankewycza Tradycja wybieralnosci wiadz w Ukrainie (Wydawnictwo Uniwersytetu
Lwowskiego, Lwow 2015, 488 s.). Ksigzka dotyczy tematu powstania i rozwoju prawa
wyborczego na Ukrainie, ktory wielokrotnie byt przedmiotem badan ukrainskich kon-
stytucjonalistow i historykéw prawa. Jednocze$nie monografia znacznie wyrdznia si¢
sposrod innych ukrainskich prac po$wigconych tej kwestii, poniewaz autor podejmuje
problem prawa wyborczego w kontekscie prawnej i panstwowej tradycji narodu ukrain-
skiego. Tre$¢ monografii jest skonstruowana w sposob pozwalajacy przesledzi¢ ewolu-
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cj¢ tradycji wyboru wtadzy od czasow starozytnych do wspotczesnosci. W tym kontek-
$cie autor podkresla, ze wybieralno$¢ wladzy jest czes$cig ukrainskiej narodowej tradycji
prawnej, poczawszy od sredniowiecza, a nie recypowang obcg instytucja prawna.

Ksigzka sktada si¢ ze wstgpu, czterech rozdzialow, epilogu i listy zrodet. Rozdziat
pierwszy, ,,Tradycja wybieralnosci jako zjawisko prawne: teoretyczne i metodologiczne
zasady badan”, ma struktur¢ tradycyjng dla wielu ukrainskich prac historycznopraw-
nych. Sktada si¢ z dwoch podrozdziatow: 1.1) ,,Rozwoj i aktualny stan badan nauko-
wych dotyczacych tradycji wybieralnosci” (s. 10-89); 1.2) ,,Metodologia badan histo-
rycznoprawnych dotyczacych tradycji wybieralno$ci wtadzy na Ukrainie” (s. 90-104).
Wtasciwie metodologiczne aspekty omowione w rozdziale 1.2 sg pierwsza cechg po-
twierdzajaca znaczenie monografii. Odchodzac od charakterystycznego dla tradycyj-
nych historycznoprawnych badan pozytywistycznego rozumienia prawa wyborczego,
autor stusznie wskazuje, ze ewolucja tradycji wyboru jest sprzgzona z procesami hi-
storycznoprawnymi. Nie sg one bezposrednio zwigzane z panstwem, lecz potgczone
z innymi spoleczno$ciami — wspoélnota, partia, sgdem ludowym itp. (s. 92). Zatem jako
metode swych badan autor przyjat ujecie spoteczno-antropologiczne, ktore jego zdaniem
pozwolito wskaza¢ cztowieka, z jego indywidualnymi cechami, potrzebami i zaintere-
sowaniami, jako centrum studium (s. 98—100). Wtasciwie ten humanocentryzm lezacy
u podstaw omawianego studium i wyraznie obecny w kazdym rozdziale, potwierdza
wyjatkowa warto§¢ monografii Iwana Pankewycza.

Genetyczng relacje miedzy historig a nowoczesnoscia wyborow i prawa wyborczego
na Ukrainie podkresla rozdziat drugi, ,,Geneza tradycji wybieralnosci wtadzy na zie-
miach ukrainskich (IX—XX w.)”. Jest on podzielony na dwa podrozdziaty, obejmujace
przesztos¢ i wspotczesnos¢ tradycji wyboru wladzy: 2.1) ,,Powstanie tradycji wybie-
ralnoéci wiadzy na Ukrainie” (s. 105-178); 2.2) ,,Powstanie i rozw6] nowoczesnego
prawa wyborczego w Ukrainie” (s. 178-206). Autor przypisuje pochodzenie tradycji
wybieralnosci wladz do okresu Rusi Kijowskiej, ktora miata tradycje wyboru ksiecia
na walnych zgromadzeniach (tzw. wiecach), a spotecznos¢, ktéra byta niezadowolona
z rzadow wiadcy, miata prawo do jego zmiany (s. 108). W monografii rozpatrzono tak-
ze wptyw na ksztattowanie si¢ badanej tradycji wyborczego prawa tych panstw, w ra-
mach ktérych znajdowatly si¢ ziemie ukrainskie (Rzeczpospolita, imperium rosyjskie
1 austriackie, Austro-Wegry, ZSRR itd.), i opisano stopien wpltywu kazdego z nich.
W szczegodlnosci, okreslajac stopien wplywu na tradycje wybieralnos$ci wladzy prawa
wyborczego Austro-Wegier, Iwan Pankewycz zauwaza, ze w tym krotkim okresie histo-
rycznym wsrod mieszkancoéw zachodnio-ukraifiskich terenéw wzmocnito si¢ rozumie-
nie wyboréw jako $rodka prawnego w walce politycznej o ich prawa, stworzono wizje
i perspektywe pojec takich jak ,.konstytucyjne prawo do glosowania” i ,,prawo bycia
wybieranym”, ,,prawo wyborcze”, ,,ustawodawstwo wyborcze”, ,,system wyborczy”,
»zasady prawa wyborczego”, ,,Jamanie prawa wyborczego”, ,,ochrona prawa wyborcze-
go” 1 in. W calej generacji Ukraincow zostalo wytworzone rozumienie wyborow jako
jednej z najwazniejszych instytucji prawa konstytucyjnego, co znajduje odzwierciedle-
nie w prawotworczej 1 panstwotworczej dziatalnosci odrodzonych ukrainskich panstw
poczatku XX w. — Ukrainskiej Narodowej Republiki (UNR) i1 Zachodnioukrainskiej
Narodowej Republiki (ZUNR) (s. 136).
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Obecny etap tworzenia tradycji wyborczej, ktdry rozpoczat si¢ wraz uzyskaniem
przez Ukraing niepodlegtosci (1991-2014), zostat stusznie wyodrgbniony w oddziel-
nym podrozdziale. Dzigki temu udato si¢ doktadnie okresli¢ wiele zmian w prawie
wyborczym Ukrainy, ktére zaszty w tym okresie — w szczegolnosci te zwigzane z za-
pobieganiem oszustwom w glosowaniu (s. 199), reforma systemu wyborczego (s. 182,
s. 184, s. 191, s. 205), problemami wyboru wiadzy w czasie konfliktu zbrojnego
w 2014 1. (s. 194, s. 203). Zwrdcono takze uwage na rosngca role sadow w postepowa-
niu wyborczym i analizowano stosowne orzeczenia (s. 189, s. 192, s. 200-202) i inne.
Historycznoprawne badania autora sg cenne ze wzgledu na analize¢ procesow powsta-
wania prawa wyborczego w Ukrainie i wyodregbnienie najwazniejszych kierunkow jego
doskonalenia we wspotczesnych warunkach.

Trzeci rozdzial, ,, Tradycje i innowacja w ustawodawstwie wyborczym Ukrainy”, za-
wiera podrozdziaty: 3.1) ,,Powszechne wybory jako realizacja tradycji wyboru wtadzy
w Ukrainie” (s. 207-262); 3.2) ,Innowacje w ustawodawstwie wyborczym Ukrainy”
(s. 262-295). Rozwazajac problem powszechno$ci wyboréw, Iwan Pankewycz nie ogra-
nicza si¢ tylko badaniem ukrainskiego doswiadczenia historycznoprawnego. Podaje
takze duza liczbe przyktadow z historii prawa wyborczego obcych panstw. Analizujac
problem zapewnienia czynnego prawa wyborczego kobietom, autor przywotuje przy-
ktad USA, gdzie zostalo ono nadane przed I wojng §wiatowa tylko w szesciu stanach,
a na poziomie federalnym — w 1920 roku. We Francji przyznano je z kolei w 1944 roku,
w Szwajcarii kobiety otrzymaty aktywne prawo gtosu dopiero w 1971 roku, w Kuwejcie
z kolei kobiety otrzymaty aktywne i bierne prawo wyborcze w roku 2005 (s. 213).
Badajac aspekty historycznoprawne i konstytucyjnoprawne zwigzane z ustanowieniem
zasady powszechnych wyboréw na Ukrainie, autor czyni poréwnania z prawem wiclu
krajow (innych niz wyzej wspomniane, np. Rosji, Polski, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Motdawii), przez co monografia w tym rozdziale coraz bardziej zyskuje charakter histo-
IyCzno-porownawczy.

Ten rodzaj procesu badawczego tradycji wybieralnosci wtadzy w Ukrainie, moim
zdaniem, jest uzasadniony, poniewaz pokazuje histori¢ powstania prawa wyborczego na
Ukrainie w konteks$cie europejskiej i §wiatowej historii i praktyki wyborczej. To stwa-
rza warunki do $wiezego spojrzenia na przesztosé, jak 1 na wspotczesne problemy wy-
bieralno$ci wtadzy, i pomaga znalez¢ klucz do ich rozwigzania. Tak wigc bioragc pod
uwage problem czgstej zmiany systemu wyborczego w Ukrainie od 1991 roku az do
dzisiaj, Iwan Pankewych zauwaza niezmiennoS$ci systemu wyborczego USA i Wielkiej
Brytanii. Jednak w kontynentalnej europejskiej tradycji politycznej, do ktorej nalezy
takze Ukraina, regularna zmiana systemu wyborczego jest jego zdaniem sprawg nor-
malng (s. 263). Analizujac ukrainskie i zagraniczne do§wiadczenie historycznoprawne,
autor zauwaza, ze zarowno proporcjonalny, jak i mieszany system wyborczy maja duzo
1 pozytywnych, i negatywnych cech. Nie daje przewagi zadnej z nich, zamiast tego pro-
ponuje wyszukiwanie sposobow najpehniejszego wykorzystania ich pozytywnych cech
(s. 274).

Szczegbdlng uwage poswigcono imperatywowi mandatu, ktory jest obecnie przed-
miotem ozywionej debaty zarowno wsrdd ukrainskich politykow, jak i prawnikow. Iwan
Pankewych zauwaza, ze imperatyw mandatu byt powszechnie stosowany w ZSRR za
przyktadem Komuny Paryskiej 1871 roku. Zostal zapisany jako zasada konstytucyj-
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na w konstytucji ZSRR z 1977 i konstytucji USRR w 1978 roku (s. 275). Imperatyw
mandatu zostat wniesiony takze w ustawodawstwo niepodlegtej Ukrainy. W artykule 10
Ustawy Ukrainy ,,0 statusie postéw Rady Miejscowej” zauwazono, ze poset, do ktore-
go wyborcy stracili zaufanie, moze zosta¢ odwotany w dowolnym momencie (s. 276).
Analizujac obecne prawo wyborcze, autor wskazuje, ze dzis poset rady miejscowej jest
odpowiedzialny przed wyborcami, a takze przed ta partig polityczng, na ktorej liscie wy-
borczej si¢ znalazt. Taka ,,podwdjna odpowiedzialno$¢” posta prowadzi jednak w prak-
tyce do jej braku (s. 278). Badajac histori¢ powstawania i praktyke instytutu imperatywu
mandatu w obcych krajach, autor zwraca uwage na fakt, ze w wielu z nich zrezygnowa-
no z niego i jako przyktad przytacza konstytucje Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 roku,
konstytucje Wtoch z 22 grudnia 1947 roku, konstytucje Kazachstanu z 30 sierpnia 1995
roku i inne (s. 284-285). Jak wida¢, Iwan Pankewych negatywnie ocenia wprowadzenie
imperatywu mandatu na Ukrainie (s. 286, s. 291). Wyraza poglad, Ze posel musi w swo-
ich dziataniach kierowac si¢ przede wszystkim interesem wszystkich obywateli, a takze
konstytucja i wlasnym sumieniem (s. 294).

Czwarty rozdziat, ,, Tradycja wybieralno$ci jako podstawa zasad wolnych, row-
nych, bezposrednich wyboréw i gtosowania tajnego”, jest podzielony na cztery pod-
rozdzialy: 4.1) ,,Wolne wybory” (s. 296-349); 4.2) ,,Ré6wne wybory” (s. 349-374); 4.3)
»Bezposrednie wybory” (s. 374-392); 4.4) ,,Glosowanie tajne” (s. 392-417). Badajac
szczegotowo historycznoprawne aspekty regulacji zasad prawa wyborczego na Ukrainie,
Iwan Pankewych skupia si¢ przewaznie na okresach sowieckim i wspotczesnym. Mysle
jednak, ze byltoby lepiej, gdyby glebiej przestudiowat prawa i opinie prawne dotyczace
zasad prawa wyborczego w czasach austriackich, Austro-Wegier, II RP, UNR i ZUNR.

Pozytywne wrazenie pozostawia zakonczenie monografii (s. 418—434). Pankewycz
rezygnuje ze zwyklego dla wielu prac historycznoprawnych syntetycznego epilogu
i koncentruje si¢ na podstawowych zagadnieniach, ktére istniaty w swoim czasie 1 ist-
nieja nadal w sferze rozwoju tradycji wybieralno$ci wtadzy na Ukrainie. Autor proponu-
je konkretne rozwigzania tych problemow, nawigzujac do ukrainskich i zagranicznych
doswiadczen. W szczegolnosci przedstawia propozycje w celu poprawy ustawodawstwa
dotyczacego praw glosu personelu wojskowego (s. 423—424). Proponuje mi¢dzy innymi
przyznanie prawa do glosowania w wyborach lokalnych cudzoziemcom (s. 424-425),
wskazuje na potrzebe zwigkszenia minimalnego wieku biernego prawa wyborczego do
wiadz lokalnych z 18 do 25 lat (s. 427).

Autor wykorzystat ukrainska i zagraniczng literatur¢ naukows, akty prawne, orze-
czenia sgdowe (788 pozycji). Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na niewielka liczbe
wykorzystanych materiatow archiwalnych. Uwazam, ze szersze wykorzystanie archiwa-
libw mogtoby wplyna¢ pozytywnie na ogélny ksztatt ksiazki i gl¢biej odkry¢ procesy
wyborcze zachodzace na Ukrainie.

Podsumowujac, chce zauwazy¢, ze monografia Iwana Pankewycza jest cennym i do-
ktadnym historycznoprawnym studium tradycji wybieralnosci wladzy i prawa wybor-
czego na Ukrainie. Autor prezentuje gleboka analize proceséw historycznych i praw-
nych na ziemiach ukrainskich, a takze trafnie stosuje analogi¢ z historig wyborczego
prawa za granicg. Pozytywnym aspektem pracy jest ukazanie tradycji wybieralno$ci
wiadzy w Ukrainie jako integralnego zjawiska historycznoprawnego, ktére powstato na
ukrainskich ziemiach w Sredniowieczu i do dzi$ odgrywa wazna role w zyciu niezalez-
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nego ukrainskiego panstwa. Ze wzgledu na przedmiot badania, umiejscowiony na prze-
cigciu nauk politycznych i historii konstytucyjnej, autor stangt przed trudnym zadaniem
zachowania rownowagi w $ledzeniu, przedstawieniu i analizie proceséw historycznych,
prawnych, legislacyjnych i politycznych. Mysle jednak, ze udato si¢ mu zachowa¢ wy-
razny historycznoprawny charakter pracy.

Ksigzka z pewnoscig jest wazna dla zrozumienia historii powstawania i rozwoju pra-
wa wyborczego na Ukrainie i ewolucji tradycji wybieralnosci wtadzy, pomaga w nowy
sposob spojrze¢ na gtowne zagadnienia w tej dziedzinie i otwiera nowe kierunki dla
badan historycznych i prawnych w historii ustroju.
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