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Abstract

Notes on the book Financing churches and other religious organizations, edited

by Pawet Sobczyk and Krzysztof Warchatowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warsaw 2013, 478 p.

Financing churches and other religious organizations is a socially significant issue, but it is espe-
cially important to religious entities and their members. That is why it is worth to mention a book
Finansowanie KoscioZdw i innych zwigzkdw wyznaniowych [Financing Churches and Other Religious
Organizations], published in 2013 and edited by Pawet Sobczyk and Krzysztof Warchatowski, which
is a monograph consisting of 28 articles by various authors. This substantial volume of 478 pages
begins with an introduction and is divided into seven parts. At the end there is also an appendix and
a summary in English. Part One of the book is devoted to general matters; Part Two concerns financ-
ing religious organizations from the historical perspective; Part Three deals with financing cultural and
scientific activities of religious entities; Part Four presents selected aspects of financing the activities
of religious entities; Part Five discusses tax and insurance questions; Part Six addresses the subject of
regulating the financial situation of churches and other religious organizations and Part Seven presents
the principles of financing religious entities in selected countries. The appendix addresses the question
of readiness on the part of both the State and religious entities to face a possible lack of social response
to a plausible necessity of paying a church tax. The book is an important scholarly contribution to
the question of financing religious entities in Poland, especially in the face of intended changes in the
financial basis of religious entities in the Republic of Poland.
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Problematyka finansowania Kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych jest tematem
spotecznie istotnym, szczeg6lnie waznym dla podmiotéw wyznaniowych i ich czton-
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kéw. Zasady materialnego wsparcia zwiazk6w wyznaniowych tacza sie scisle z przy-
jetymi w danym panstwie zasadami relacji panstwo—-Kosciot. Na to, w jak szerokim
stopniu podmioty wyznaniowe sa utrzymywane ze srodkéw publicznych, ma wptyw
rola, jaka odgrywaja one w zyciu spotecznym narodu. Obecnie Rzeczpospolita Polska
jest panstwem $wieckim w wersji skoordynowanej, gwarantujacym réwne traktowanie
wszystkich podmiotéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej.

Ze wzgledu na doniostos¢ zagadnienia dotyczacego zapewnienia bytu materialnego
Kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym na uwage zastuguje publikacja, ktéra poja-
wita sie na rynku wydawniczym w 2013 r. Ksiazka ta, opublikowana pod redakcja Pawta
Sobczyka i Krzysztofa Warchatowskiego, jest monografia wieloautorska sktadajaca sie
z 28 artykutow, a jej tytut brzmi: Finansowanie KoscioZow i innych zwigzkow wyzna-
niowych. Zostata wydana naktadem Oficyny Wydawniczej ASPRA-JR w Warszawie
z finansowym wsparciem Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawa. Obszerna
ksiazka, liczaca 478 stron, zostata opatrzona wstepem i podzielona na siedem czesci.
Wienczy ja streszczenie w jezyku angielskim poprzedzone apendyksem. We wstepie
zaprezentowano zawartos¢ publikacji, krotko omawiajac poruszane w niej zagadnienia.

Cze$¢ pierwsza recenzowanej ksiazki, noszaca tytut ,,Zagadnienia og6lne”, sktada
sie z trzech artykutow. Pierwszy z nich, autorstwa Piotra Stanisza, pt. Sprawy majqtkowe
jako element stosunkéw miedzy pasistwem a zwigzkami wyznaniowymi, stanowi wpro-
wadzenie w problematyke poruszana w ksiazce i dazy do wyjasnienia pojecia ,,stosun-
kéw miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi” w kontekscie spraw majatkowych.
Kolejny w tej czesci artykut Dariusza Walencika: Formalnoprawne uwarunkowania
stanowienia regulacji prawnych dotyczgcych finansowania zwigzkéw wyznaniowych
w Rzeczypospolitej Polskiej, nawiazuje do art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji polskiej — czyli do
zasady bilateralnosci stosunkdw pomiedzy panstwem a Kosciotami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi. Autor prezentuje mankamenty rzeczywistego wykonywania tego prze-
pisu ustawy zasadniczej, jednoczesnie wskazujac, ze po raz pierwszy doszto do zrealizo-
wania art. 25 ust. 5 Konstytucji w odniesieniu do ustawy o finansowaniu Prawostawnego
Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa. Wojciech Brzozowski z kolei
podejmuje si¢ znalezienia odpowiedzi na wazne pytanie zadane w tytule swojego arty-
kutu: Dziafalnos¢ kultowa czy dziafalnosé gospodarcza? Rozwazania koncentruja sie na
odpowiedzi na pytanie o rozrdznienie dziatalnosci religijnej i dziatalnosci gospodarczej
realizowanej przez podmioty o charakterze wyznaniowym. Przywotanym przyktadem
jest Kosciot scjentologiczny i zapadte w stosunku do niego orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktory uznat, ze do wiadz krajowych nalezy uznanie konkret-
nego podmiotu za religijny lub odméwienie mu takiego statusu.

Czesc¢ druga omawianej publikacji zostata poswigcona zagadnieniom finansowania
podmiotéw wyznaniowych z perspektywy historycznej. W pierwszym artykule tej cze-
sci Mieczystaw Rézanski odnosi sie do problematyki: Polityka pasistwa pruskiego wo-
bec finanséw Kosciofa katolickiego w XVIH-XX w., zamieszczajac przeglad sposobow
finansowania Kosciota katolickiego na ziemiach pruskich, ze szczegbétowym omowie-
niem kwestii podatkowych. Kolejny artykut, napisany przez Pawta A. Leszczynskiego,
stanowi omowienie sytuacji majatkowej zwiazkéw wyznaniowych i 0s6b duchownych
w Czechach w XX w. Dwa ostatnie w tej czesci teksty dotycza problematyki majatko-
wej zwiazkéw wyznaniowych w Polsce w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
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Pierwszy, autorstwa Stanistawa Nabywanca, porusza sprawy zwiazane z zagadnie-
niem: Formy materialnego wspierania nierzymskokatolickich Koscio/ow w okresie
PRL-u na terenie byfego wojewddztwa rzeszowskiego i w szczegdtach opisuje zwrot
majatku Kosciotowi Prawostawnemu na Rzeszowszczyznie. Drugi artykut — Michata
Zawislaka — podejmuje zagadnienie instrumentalnego wykorzystania srodkéw Funduszu
Koscielnego. Autor podkresla nieprzestrzeganie zasady proporcjonalnosci wyptat
z Funduszu i dowodzi, ze ponad 50% wydatkdw, a nieraz ponad 90%, stanowity wydat-
ki pozaustawowe.

Czesc trzecia, poswiecona finansowaniu dziatalnosci kulturalnej i naukowej pod-
miotow wyznaniowych, otwiera artykut Marka Bieleckiego i Bogustawa Ulijasza za-
tytutowany: Troska pasistwa i zwigzkow wyznaniowych o zachowanie dziedzictwa kul-
turowego. Wybrane zagadnienia. Poruszono w nim tematyke wspotdziatania panstwa
i Kosciota w zachowaniu dziedzictwa kulturowego. Autorzy nie tylko odnosza sie do za-
bytkdw w ich waskim rozumieniu, ale takze poruszaja kwestie zwiazane z kultura (tan-
cem, muzyka). W kolejnym w tej czesci artykule Marcin Olszéwka podejmuje temat:
Finansowanie wyznaniowego szkolnictwa wyzszego ze srodkéw publicznych w swietle
Konstytucji RP. Autor prébuje odpowiedzie¢ na pytanie o dopuszczalnosé takiego finan-
sowania z punktu widzenia art. 25 ustawy zasadniczej. Artykut ten w znacznej mierze
jest oparty na wywodach teoretycznych, Autor natomiast niewiele miejsca poswiecit sa-
memu finansowaniu wyznaniowego szkolnictwa wyzszego. Artur Mezglewski w artyku-
le pt. Finansowanie dziafalnosci katechetycznej w przedszkolach i szkofach publicznych
podkresla, ze nauczyciele religii wykonuja zadania wyznaczone im przez zwiazki wyzna-
niowe, ktdre to zadania nie zawsze sa zgodne z tymi okreslonymi w Karcie Nauczyciela.
Karta Nauczyciela obowiazuje jednak rowniez osoby nauczajace religii z tego wzgledu,
ze Sa one optacane ze srodkéw publicznych. Autor postuluje okreslenie w odrebnych
przepisach oswiatowych zakresu zadan o charakterze oswiatowym, ktore winni reali-
zowa¢ nauczyciele religii. Ostatni artykut czesci trzeciej nawiazuje do zasad finanso-
wania archiwow koscielnych. Autorzy — Piotr Steczkowski i Jacek Dziobek-Romanski
— ograniczaja sie wytacznie do archiwow Kosciota katolickiego i na podstawie przepi-
sow prawa kanonicznego analizuja tytutowe zagadnienie. Istotng informacja, szczego6l-
nie z punktu widzenia 0s6b pragnacych skorzysta¢ z archiwaliow gromadzonych przez
Kosciot katolicki, jest wskazanie, ze na gruncie Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r.
na biskupie diecezjalnym spoczywa obowiazek utworzenia archiwum historycznego.
Podkreslenia wymaga takze fakt, ze archiwa koscielne nie sg finansowane przez pan-
stwo nie z braku stosownych uregulowan prawnych, ale z braku srodkéw finansowych.

W czesei czwartej publikacji Anna Tunia podejmuje zagadnienie finansowania dzia-
falnosci w zakresie turystyki religijno-pielgrzymkowej prowadzonej przez jednost-
ki organizacyjne zwiazk6w wyznaniowych. Drugi artykut, piéra Matgorzaty Czuryk,
jest poswigcony zrédtom finansowania dziatalnosci charytatywnej Kosciotéw i innych
zwiazkdw wyznaniowych. Autorka wskazata jedynie na finansowanie dziatalnosci cha-
rytatywnej ze srodkéw zewnetrznych, pomineta natomiast kwestie finansowania jej ze
srodkow wiasnych podmiotow wyznaniowych. Trzeci artykut, Michata Poniatowskiego,
zatytutowany Finansowanie ,,koscielnych’ organizacji pozytku publicznego, podejmuje
wazny z punktu widzenia praktyki temat przeznaczania przez wiernych 1% podatku
na rzecz organizacji pozytku publicznego. Autor ukazat procedurg uzyskiwania przez
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osoby prawne i jednostki organizacyjne zwiazk6w wyznaniowych statusu organizacji
pozytku publicznego i korzysci ptynace ze starania sie 0 taki status, powotujac sie na
konkretne przyktady.

Nastepna, piata, czes¢ ksiazki podejmuje problematyke podatkows i ubezpieczenio-
wa. Rowniez ta czesé liczy trzy artykuty. Jozef Koredczuk analizuje zagadnienie ulg
podatkowych z tytutu darowizn w kontekscie zrodta finansowania Kosciotdw i innych
zwiazkéw wyznaniowych oraz ich dziatalnosci. Autor ukazuje darowizny na cele kultu
religijnego jako umowy i wskazuje na obopo6lne korzysci i obowiazki wynikajace dla
darczyncy i obdarowanego. Zwolnien koscielnych oséb prawnych z podatku od nieru-
chomosci dotyczy kolejny artykut — Anny Gotebiowskiej. Autorka podejmuje sie prze-
analizowania na podstawie ustaw majowych z 1989 r. zakresu tych zwolnien i wskazuje
na pozytek ptynacy z owych zwolnien. Tematyce ubezpieczeniowej zostat natomiast
poswiecony artykut Ryszarda Sztychmilera zatytutowany Skfadki ubezpieczeniowe ad-
wokatow koscielnych. Omawiane zagadnienie jest ciekawe nie tylko dla samych zainte-
resowanych — adwokatéw koscielnych, ale i dla wiernych coraz czesciej korzystajacych
z ich ustug. Takze osobom postronnym pozwala pozna¢ procedurg, zakres obowigzy-
wania czy ewentualnego nieobowiazywania ubezpieczenia z tytutu statusu adwokata
koscielnego.

Przedostatnia, sz0sta, czes¢ publikacji liczy zaledwie dwa teksty, ale podejmujace
istotne i bardzo aktualne zagadnienie regulacji spraw majatkowych Kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych. Artykut Pawta Boreckiego to interesujacy obraz powstania
i dziatalnosci Komisji Regulacyjnej majacej na celu przywrdcenie majatku Zwiazkowi
Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Wskazana w nim zostata procedura postgpowania re-
gulacyjnego i dotychczasowa dziatalnos¢ Komisji Regulacyjnej. Monika Piszcz-Czapla
w artykule pt. Likwidacja Komisji Majqtkowej — zagadnienia legislacyjne omdwita
proces legislacyjny zwiazany z wprowadzeniem w zycie zmian do ustawy katolickiej
w zakresie zniesienia Komisji Majatkowej. Autorka przytoczyta gtosy postow réznych
ugrupowan politycznych i watpliwosci zwiazane z likwidacja Komisji. Szczegdlnie owe
watpliwosci rodza sie w kontekscie utrzymania funkcjonowania pozostatych komisji re-
gulacyjnych, ktorych dalsza dziatalnos¢ jest uzasadniana brakiem woli ich likwidacji
przez ich tworcdw oraz krétszym okresem dziatania.

Siédma i ostatnia czes¢ publikacji zawiera osiem tekstow poswigconych zasadom
finansowania podmiotéw wyznaniowych w réznych krajach $wiata. Te cze$¢ otwiera
artykut wprowadzajacy autorstwa Jozefa Krukowskiego, zatytutowany Systemy finanso-
wania Kosciofow w swiecie wspdiczesnym. Zarys problematyki. Autor wskazat na mode-
lowe rozwiazania systemow finansowania Kosciotdw i innych zwiazkdw wyznaniowych
W powiazaniu z podziatem na panstwa swieckie i wyznaniowe. Tym samym zostata
ukazana r6znica w zasadach finansowania podmiotow wyznaniowych w zaleznosci od
modelu relacji panstwo—Kosciét. W szczegbtach przedstawiono zasady finansowania
Kosciota w Hiszpanii, we Wtoszech, w USA, na Wegrzech, w Polsce oraz w wybra-
nych krajach kultury wschodniej. Rwniez charakter ogdlny, ale odnoszacy sie tylko do
Kosciota katolickiego, ma kolejny artykut, autorstwa Wojciecha Goralskiego, zatytuto-
wany Finansowanie instytucji koscielnych i duchowiesstwa w regulacjach wybranych
uméw Stolicy Apostolskiej z pasistwami po Soborze Watykasiskim 1. Tekst stanowi ana-
lize uméw zawartych pomiedzy Stolica Apostolska a Hiszpania, Chorwacja, Portugalia,
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Albanig i landem Schleswig-Holstein w zakresie finansowania Kosciota katolickiego
w tych krajach. Wskazano, ze powyzsze panstwa, deklarujac pomoc Kosciotowi katoli-
ckiemu przez system ulg i zwolnien, dostrzegaja jego dziatalnosé¢ prospoteczna.

Nastepne artykuty odnosza sig juz do konkretnych panstw. Tekst Piotra Ryguty do-
tyczy finansowania Kosciota katolickiego w Hiszpanii i ukazuje w ujeciu historycznym
sposoby owego finansowania, poczawszy od 587 r. do dzis. Artykut Jakuba Cupriaka to
interesujacy opis podatku koscielnego w Niemczech. Autor wskazuje zasady pobierania
i funkcjonowania tego podatku. W opracowaniu Konrada Walczuka autor zaprezentowat
finansowanie podmiotéw wyznaniowych na Stowacji. Wskazat na podziat zwiazkéw
wyznaniowych na Stowacji na zarejestrowane i niezarejestrowane, przy czym, jak pod-
kreslit, od 2007 r. uzyskanie statusu zwiazku zarejestrowanego wymaga zebrania 20 tys.
podpiséw wyznawcdw, a nie tylko sympatykdow, konkretnego Kosciota czy zwiazku wy-
znaniowego. By¢ moze ze wzgledu na tak restrykcyjne wymogi dotyczace liczby czton-
kéw na Stowacji zaledwie 18 podmiotéw wyznaniowych ma status zarejestrowanych,
dzieki czemu miedzy innymi korzystaja z finansowego wsparcia z budzetu panstwa,
ktore wyptaca duchownym tych pomiotéw wyznaniowych wynagrodzenia czy dodat-
ki funkcyjne. Kolejnym, prezentowanym w artykule Jana Krajczynskiego, krajem jest
Szwajcaria. Autor podniost, ze zasady relacji pomigdzy panstwem a zwiazkami wyzna-
niowymi sa okreslone w konstytucjach poszczeg6lnych kantonéw i bywaja diametralnie
rozne. W niektérych kantonach zwiazki wyznaniowe maja szersze prawa, Sa uznane
i przyznana im jest autonomia, w innych wystepuje separacja panstwa i zwiazkow wy-
znaniowych. Pomimo rozdziatu istnieje instytucja podatku koscielnego, a czgs¢ ustug
0 charakterze powszechnym swiadczonych przez Koscioty i zwiazki wyznaniowe jest
finansowanych ze srodkéw publicznych. Nastepny tekst, Tadeusza J. Zielinskiego, doty-
czy zagadnienia: Rozporzqdzenia prezydenta USA o finansowaniu dziaZalnosci socjalnej
instytucji religijnych. Tytutowe ,,rozporzadzenia” to specyficzny rodzaj aktu prawne-
go, przez ktéry prezydenci Stanéw Zjednoczonych wprowadzaja finansowanie socjal-
nej dziatalnosci zwiazkdéw wyznaniowych, mimo ze Stany Zjednoczone sa uwazane za
sztandarowe panstwo 0 tzw. separacji czystej. Jak dowodzi Autor, pomimo catkowi-
tego rozdziatu panstwo jednak czesciowo finansuje dziatalnos¢ spotecznie pozyteczng
prowadzong przez Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe. Ostatnim artykutem jest tekst
Marty Osuchowskiej dotyczacy finansowania podmiotéw wyznaniowych w wybranych
krajach Ameryki Lacinskiej. Autorka wskazuje na odmienne zasady finansowania zwiaz-
kéw wyznaniowych w réznych krajach Ameryki Lacinskiej. Na przyktad w Wenezueli,
jak podaje, Kosciot katolicki otrzymuje pomoc finansowa od panstwa. Najwiekszym
wsparciem cieszy sie natomiast Kosciot w Argentynie. Zasadniczo podmioty wyznanio-
we w tych krajach sa jednak finansowane przez wiernych, a bardzo rzadko przez wiadze
publiczne. Najczesciej pomoc panstwa dla tych podmiotéw ogranicza si¢ do wprowa-
dzania ulg podatkowych.

Publikacje wienczy apendyks, ktéry zawiera gtos w dyskusji przedstawiony przez
Beate Gorowska. Autorka postuluje, aby dyskusje nad rozwiazaniami systemowymi sto-
sunkoéw finansowych pomiedzy panstwem a podmiotami wyznaniowymi przerodzity si¢
w realne dziatania. Podnosi takze kwestig, czy panstwo oraz Koscioty i inne zwiazki wy-
znaniowe sa przygotowane na mozliwy brak odzewu spoteczenstwa w sprawie uiszcza-
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nia podatku koscielnego. Autorka podata w watpliwos¢, czy Kosciot katolicki w Polsce
bedzie mogt utrzymacé sig¢ z podatku koscielnego, bez wsparcia finansowego panstwa.

Recenzowana ksiazka jest istotnym wktadem w dyskusje na temat zasad finansowa-
nia Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w Polsce. Redaktorzy i jednoczesnie
Autorzy publikacji nie ustrzegli sie kilku drobnych bteddw stylistycznych czy tez pew-
nych niescistosci formalnych w przypisach (przypisy zaznaczone na jednej stronie miaty
odnosniki na kolejnej, np. s. 155-168; 174-175). Mozna si¢ rowniez zastanowic¢, czy
nie trzeba byto potaczy¢ czesci trzeciej z czescia czwarta ksiazki, gdyz zagadnienie na-
zwane Finansowanie dziafalnosci kulturalnej i naukowej KoscioZow i innych zwigzkow
wyznaniowych miesci si¢ w ramach problematyki og6lnej, ktorej dotyczy cze¢sé czwarta,
zatytutowana Wybrane aspekty finansowania dziafalnosci Kosciofow i innych zwigzkow
wyznaniowych. Podziat ten moim zdaniem nie jest potrzebny. Bardzo interesujacy jest
pierwszy artykut czesci siodmej dotyczacej zagadnien poréwnawczo-prawnych. Tekst
ten, autorstwa Jozefa Krukowskiego, chociaz odnosi si¢ rzeczywiscie do problematyki
poréwnawczej — w sposéb ogélny analizuje systemy finansowania Kosciotéw na swie-
cie — mogtby réwnie dobrze znalez¢ si¢ na poczatku ksiazki, jako wstep ukazujacy roz-
norodnos¢ rozwiazan prawnych zasad finansowania podmiotéw wyznaniowych i pod-
kreslajacy, ze te zasady sa $cisle powiazane z regulacja stosunkéw panstwo—Kosciot.
W ksiazce zabrakto takze notek biograficznych o Autorach. Chocby krétkie wskazanie
sylwetek Autoréw bytoby pomocne dla czytelnika poszukujacego szerszego omoéwienia
zagadnien poruszanych w publikacji w innych pozycjach ksiazkowych danego Autora.

Dotychczas brakowato publikacji, ktora z tak szerokiej perspektywy — zaréwno histo-
rycznej, jak i poréwnawczej — podjetaby zagadnienie majatkowych podmiotéw wyzna-
niowych. Obecnie temat ten jest jak najbardziej aktualny i godny uwagi w obliczu pla-
nowanych zmian w zakresie podstaw finansowej dziatalnosci podmiotéw wyznaniowych
w zwiazku z zamierzona likwidacja Funduszu Koscielnego uznawanego przez wielu za re-
likt okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Planowane zmiany ida w kierunku wpro-
wadzenia zasad samofinansowania si¢ podmiotéw wyznaniowych w Polsce na podstawie
asygnaty podatkowej. Dlatego tez tak cenne z tej perspektywy sa doswiadczenia innych
krajow, jak Hiszpania czy Wtochy, ktore juz korzystaja z podobnych rozwiazan. Rowniez
nie bez znaczenia jest niemiecki model podatku koscielnego, o ktérym takze wspomniano
w publikacji, bo chociaz w obecnym stanie prawnym w Polsce nie jest mozliwy do wpro-
wadzenia, to stanowi podstawe do zastanowienia si¢ nad rozwiazaniem problemu finan-
sowania zwiazkéw wyznaniowych. W tym kontekscie istotne jest pytanie umieszczone
na koncu publikacji — o to, czy podmioty wyznaniowe, a szczeg6lnie Koscidt katolicki
jako najliczniejszy zwiazek wyznaniowy w Polsce, beda potrafity utrzymacé sie dzigki
samej ofiarnosci wiernych; czy beda oni sktonni do wspierania Kosciota oraz czy srodki
z tego zrédta wystarcza na pokrycie kosztow utrzymania Kosciota. Mysle, ze prezento-
wana publikacja stanowi wazny gtos nauki w odniesieniu do finansowania podmiotow
wyznaniowych w Polsce i przez przytoczone w niej liczne przyktady sprawdzonych juz
rozwiazan systemowych roéznych panstw wskazuje na mozliwe kierunki i rozwiazania
prawne, z ktorych polski ustawodawca moze skorzystac.

Recenzje — Reviews

>ublikacja objeta jest prawem autorskim. Wszelkie prawa
Publikacja przeznaczona jedynie dia Klientow indywidualnych. Zal






