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Abstract

Assessment of the legal status of elderly workers and elderly people seeking work
in Lithuania

The study investigates the influence of legal statutory regulations in the area of employment per-
manence, non-discrimination principle on the base of age and legal instruments that strengthen
the efforts undertaken to combat unemployment among older people. Accordingly to the results of
study based on statistical data and legal analysis of law provisions, Author presents some considera-
tions related to the significance of legal instruments provided in Lithuanian statutory regulations.
The presented paper is also written in an attempt to provide some conclusions that will be used
at the final monograph entailing the research results concerning the model of legal instruments.
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dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy
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Wprowadzenie

Konstrukeja Indeksu Aktywnego Starzenia sig, oparta na wybranych obszarach podlegaja-
cych indeksacji, pozwala nie tylko oceni¢ sytuacje paiistw z punktu widzenia stosowanych
$rodkow polityki aktywnego starzenia sig, lecz rowniez umozliwia poréwnanie zmian,
jakie sg dokonywane w omawianym zakresie. Powyzszy indeks zawiera dane wystepujace
w sferze zatrudnienia, integracji ze spoleczenstwem, niezaleznego oraz zdrowego zycia
oraz aktywnego starzenia si¢. Ponizej zaprezentowane dane stanowig wyniki badan
w ramach projektu pod kierunkiem Generalnego Dyrektoriatu ds. Zatrudnienia, Inkluzji
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i Polityki Spotecznej Komisji Europejskiej oraz Komitetu ds. Ekonomicznych Europy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych'.

Gdy chodzi Litwe, w ogdlnej skali wérod panstw EU-28 zajmuje ona 19. miejsce,
znajdujac si¢ powyzej Polski (27. miejsce), Stowacji (26. miejsce), Wegier (25. miejsce),
Lotwy (20. miejsce), ale tez ponizej Czeskiej Republiki (12. miejsce) i Estonii (11. miejsce).
W zakresie wskaznikéw zatrudnienia Litwa prezentuje si¢ na 13. miejscu, sytuujac si¢
powyzej Republiki Czeskiej (14. miejsce), Polski (20. miejsce), Stowacji (21. miejsce)
i Wegier (27. miejsce). Jednakze w zakresie aktywnego starzenia sie — wskaznika opartego
na indywidualnej charakterystyce osdb starszych — Litwa wypada dos¢ niekorzystnie,
zajmujac przedostatnie, 27. miejsce. Lepiej od Litwy w omawianym zakresie prezentujg
sie Stowacja (24. miejsce), Estonia (23. miejsce), Polska (22. miejsce), Lotwa (21. miejsce)
oraz Republika Czeska (14. miejsce). W ramach pozostatych wskaznikéw Litwa zajmuje
19. miejsce, gdy chodzi o integracje 0sob starszych ze spoleczenstwem, natomiast 22.
miejsce w odniesieniu do ich niezaleznego zycia. Polska w powyzszym zakresie zajmuje
odpowiednio 28. i 24. miejsce. Gorzej od Litwy wypada Lotwa (23. i 28. miejsce), po
czesci Estonia (25. i 20. miejsce), natomiast zdecydowanie wyzsze miejsce zajmuje
Czeska Republika (12. i 13. miejsce) oraz Wegry (18. i 18. miejsce).

Zgodnie z krajowymi danymi statystycznymi Litwa w coraz wigkszym natezeniu
przezywa proces starzenia si¢ ludnosci. Udzial oséb w podesztym wieku (w wieku 65
lat i starszym) w ogdlnej liczbie populacji wzrasta, podczas gdy ogdlna liczba ludnosci
maleje. Zgodnie z prezentowanymi przez Litewski Urzad Statystyczny informacjami na
poczatku 2014 r. Litwa miata 2 mln 943,5 tys. mieszkancow, z czego 542,7 tys. (18,4%)
byto w wieku 65 lat i wyzszym. W ciggu ostatnich dziesieciu lat (2004-2013) ich liczba
wzrosta o 18,6 tys. (3,5%), a ich udzial w ogélnej liczbie ludnosci podniést sie o 3 punkty
procentowe, podczas gdy liczba ludnosci zmniejszyla si¢ 0 455,5 tys. (13,4%). Zauwaza sie
réwniez, ze liczba starszych kobiet jest prawie dwa razy wyzsza niz starszych mezczyzn.
Na poczatku 2014 r. w kraju byto 182,4 tys. (33,6%) mezczyzn i 360,3 tys. (66,4%) kobiet
w wieku 65 lat i starszych. Przewiduje si¢, Ze na poczatku 2050 r. Litwa bedzie miata okoto
dwoéch miliondw (1 mln 910 tys.) mieszkancéw, z czego ponad po6l miliona (544,5 tys.)
lub 28,5% ogdtu ludnosci beda stanowily osoby starsze. Dla poréwnania, gdy chodzi
o rok 2013, w Unii Europejskiej 18,2% mieszkancow stanowily osoby w wieku 65 lat
i starsze. Wyzsze wskazniki wystepowaly we Wloszech (21,2%), Niemczech (20,7%),
w Grecji (20,1%) i Portugalii (19,4%), najnizsze — w Irlandii (12,2%), na Stowacji (13,1%)
ina Cyprze (13,2%). Wskazuje si¢, ze w 2014 1. co sidédmy mezczyzna i co szosta kobieta
przekroczyli wiek 65 lat?.

' http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/ WG7/Documents/Policy_Brief AAI for EG_
v2.pdf (dostep: 31.01.2016).

* Powyzsze dane zostaly przedstawione przez G. Burokaité, http://ec.europa.eu/eurostat/web/ess/-/
elderly-people-in-lithuania (dostep: 31.01.2016). Powyzsze dane przedstawia takze opracowanie Pagyvene
zmones Lietiuvoje, Elderly People in Lithuania, Statistics Lithuania, Vilnius 2014, s. 8, https://osp.stat.gov.
It/services-portlet/pub-edition-file?id=3030 (dostep: 31.01.2016).
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Powyzsze dane potwierdzajg nie tylko wydluzenie sie $redniej Zycia, lecz takze potrzebe
zapewnienia jak najdiuzszego pozostania osob starszych na rynku pracy: chodzi zaréwno
o0 osoby w wieku przedemerytalnym, jak i samych emerytéw. Ocena sytuacji starszych
0s6b na litewskim rynku pracy?®, przeprowadzona w 2013 r., wykazala, ze wérod gléwnych
barier w zakresie dluzszego pozostawania na rynku pracy osdb starszych wymieniano:

o niewystarczajace mozliwosci stosowania elastycznych rozwigzan, poniewaz Kodeks

pracy Republiki Litewskiej nie przewiduje szczegdlnych rozwigzan powigzanych
z krotszym czasem pracy osob starszych;

o nie wystepuja unormowania prawne dotyczace pracy w niepelnym wymiarze

czasu pracy dla starszych pracownikow;

« warunki pracy nie s3 dostosowywane do mozliwosci 0sdb starszych;

o brak zainteresowania podwyzszaniem kwalifikacji oraz ksztalceniem ustawicznym

(w2010 r. wskaznik udzialu osob w wieku 55-74 lata w ksztalceniu ustawicznym
(LLL) na Litwie byl sze$¢ razy nizszy w poréwnaniu ze $rednig UE);

o brak ustug rynku pracy adresowanych wylacznie do osob starszych;

o negatywne nastawienie pracodawcédw do osob starszych ze wzgledu na ich nizsze

kwalifikacje, brak znajomosci jezykdéw obcych;

o problemy zdrowotne, brak motywacji, obawy przed zmianami i nowymi wyzwa-

niami.

Zauwazono, ze zaréwno rzad litewski, jak i partnerzy spoleczni sg zbyt stabo
zaangazowani w dzialania na rzecz pozostania w zatrudnieniu przez powyzsze osoby
starsze. Powinni zatem podejmowa¢ bardziej znaczace inicjatywy w dziedzinie polityki
przedtuzajacej aktywno$¢ zawodowa poprzez poprawe jakosci pracy i utrzymanie starszych
pracownikow na rynku pracy. Podkreslono takze, ze dzialajacy od ponad 10 lat Bank
Senioréw - baza internetowa zawierajaca dane osob starszych poszukujacych pracy
(chodzi o osoby powyzej 50. roku zycia oraz osoby w wieku emerytalnym) — w 2013 r.
potwierdzal zbyt malg liczbe 0s6b zainteresowanych pozyskaniem pracy*.

Kodeksowe unormowania odnoszace sie do oséb w wieku starszym

Trwajaca od kilku lat burzliwa dyskusja w przedmiocie zmian w litewskim prawie
pracy poskutkowata wydaniem nowego kodeksu pracy. Nowy Kodeks pracy (lkp) zostat

> R. Zabarauskaite, 1. Blaziene, European Observatory of Working Life, Lithuania: The Role of
Governments and Social Partners in Keeping Older Workers in the Labour Market, opublikowano
2.06.2013 1., http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/nation-
al-contributions/lithuania-the-role-of-governments-and-social-partners-in-keeping-older-workers-in-
the-labour-market (dostep: 31.01.2016).

* Brakuje szczegélowych badan na temat efektywnosci tego $rodka jako instrumentu umozliwiaja-
cego powrét 0sob starszych na rynek pracy.
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uchwalony przez parlament litewski 14 wrze$nia 2016 r.* Wszedl w zycie 1 stycznia
2017 r. Gléwnym celem zmian byta liberalizacja stosunkéw zatrudnieniowych oraz
wprowadzenie elastycznych rozwigzan w zakresie wykonywania pracy, a takze zwigkszenie
roli partneréw spotecznych®. Zdaniem przedstawicieli nauki dotychczas obowigzujacy
kodeks nie odpowiadat aktualnym uwarunkowaniom ekonomiczno-spotecznym oraz
jako oderwany od realiow rynkowych byt zbyt ,,sztywny” i nadmiernie sformalizowany.
Nie odpowiadal tez potrzebom zaréwno pracownikoéw, jak i pracodawcdw’. Zauwazano
takze, ze gdy chodzi o osoby w wieku przedemerytalnym, mozliwos¢ ponownego podjecia
pracy przez osoby w tym przedziale wiekowym praktycznie nie istniata®.

Sposréd wprowadzonych zmian na szczegélng uwage zastuguja te z nich, ktore
moga by¢ przydatne z punktu widzenia zatrudnienia starszych pracownikéw. Dotyczy
to zwlaszcza zawierania terminowych umow o prace, elastycznych rozwigzan w zakresie
czasu pracy, warunkéw zwolnien, niedyskryminacji oraz wzmocnienia roli porozumien
zbiorowych’.

W sposéb istotny zmieniono przepisy dotyczace rodzajow umow o prace. Poza
tradycyjnie wyodrebnianymi umowami bezterminowymi i terminowymi wyrdzniono
umowe ,,zero godzin’, umowe o prace tymczasowa, umowe, w ramach ktdrej stanowisko
pracy jest dzielone przez kilku pracownikéw, umowe zawierang z kilkoma pracodawcami,
umowe o prace sezonowg oraz umowe o prace projektowa. Z punktu widzenia zatrud-
nienia 0s6b w wieku starszym poza umowami terminowymi z pewnoscig na szczegolng
uwage zastuguja umowy dotyczgce dzielenia stanowiska pracy, pracy tymczasowe;j
oraz telepracy. Dzielenie stanowiska pracy reguluja przepisy art. 93-95 lkp. Wniosek
o stosowanie tej formy pracy w pewnych sytuacjach uznano za wigzacy dla pracodawcy.
Ustawodawca wskazuje tu na osoby opiekujace si¢ dzieckiem do lat siedmiu. Wsrod
uprzywilejowanych pracownikéw nie wystepujg jednak osoby w wieku emerytalnym
badz przedemerytalnym. Ponadto na uwage zastuguja takze uregulowania prawne
dotyczace telepracy (art. 52 lkp). Instytucja ta moze by¢ zwlaszcza przydana dla osdb
obarczonych obowigzkami rodzinnymi. Réwniez w tym przypadku wniosek pochodzacy
od okreslonych 0s6b wskazanych przez ustawodawce co do zasady musi by¢ uwzgledniony
przez pracodawce. Ustawodawca wskazuje w tym zakresie na kobiety w cigzy, osoby
opiekujace si¢ dzieckiem do lat trzech, pomijajac jednakze osoby w wieku starszym.

® Nr XII-2603. Tekst nowego kodeksu dostepny na stronie: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/
en/TAD/TAIS.191770 (dostep: 1.07.2017).

¢ D. Petrylaite, Four year of Lithuanian labour reforms, Lithuanian national report, International
Society for Labour and Social Security 2014, s. 8, 9, http://islssl.org/wp-content/uploads/2014/08/
Lithuanian-National-Report.pdf (dostep: 1.07.2017).

7 T.Baginskas, J. Usonis, Problems of introduction of flexibility into lithuanian labour law, Jurisprudence
2011, 18 (2), 5. 595-612.

8 Tamze.

° Pordéwnanie wprowadzonych zmian z dotychczas obowiazujacymi przepisami jest dostepne na
stronie: https://leinonen.lt/naujienos/naujienos-2016/naujas-darbo-kodeksas-nuo-2017-m (dostep:
1.07.2017).
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Gdy chodzi o umowy terminowe, zgodnie z kodeksem pracy moga one by¢ co do
zasady zawierane na okres dwdch lat (art. 67-71 lkp). Do czasu wejscia w Zycie nowego
kodeksu pracy termin byl piecioletni. Obecnie okres ten moze wchodzi¢ w rachube
tylko w sytuacjach wyjatkowych. Dotyczy to przypadkéw tacznego powierzenia
réznych prac na podstawie terminowych umoéw o prace. Wprowadzono takze okres
wypowiedzenia, ktéry dotychczas przy umowach terminowych nie wystepowal.
Zrdznicowano go w zaleznosci od okresu zatrudnienia: pigeciodniowy okres wypo-
wiedzenia obejmuje pracownikdw zatrudnionych na czas okres$lony od roku wzwyz,
natomiast dziesieciodniowy dotyczy tych pracujacych powyzej trzech lat. Nowoscig
jest takze wyplata odprawy w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli
pracownik byl zatrudniony przez okres co najmniej dwdch lat. Co ciekawe, zezwolono
na zawieranie umow na czas okreslony w celu wykonania prac, ktore maja staly
charakter oraz dla ktorych tradycyjnie zawierane sg umowy na czas nieokreslony*.
Warunkiem ich zawierania jest jednak to, by liczba takich uméw nie przekroczyta 20%
ogdtu umow zawieranych w zakladzie pracy. W powyzszym zakresie nie wystepuja
jednak unormowania szczegolne, utatwienia bagdz odstepstwa odnoszace si¢ $cisle do
starszych pracownikow.

Wedlug przepiséw starego kodeksu pracy zwolnienia pracownikéw bez ich winy
z inicjatywy pracodawcy byly dopuszczalne wylgcznie ze wzgledu na wazne przyczyny.
Obecnie art. 57 lkp stanowi, ze rozwigzanie przez pracodawce umowy o prace bez winy
pracownika moze nastgpi¢ z powodu przyczyn wyszczegdlnionych przez ustawodawce.
Zalicza si¢ do nich miedzy innymi zmiany organizacyjne w pracy, nieosiagniecie ustalonych
wynikow pracy przez pracownika, odmowe wykonywania przez pracownika pracy na
zmienionych warunkach, odmowe wykonywania pracy przez pracownika w zwigzku ze
zmiang pracodawcy oraz zakonczenie dziatalnosci przez pracodawce. W razie doboru
pracownikow do zwolnien przepis wskazuje, ze pierwszenstwo pozostania w zatrud-
nieniu przystuguje pracownikom, ktérym do wieku emerytalnego brakuje nie wigcej
niz trzy lata. Powyzszym unormowaniem objeto takze cztonkéw rodziny osiggajacych
wiek emerytalny, o ile majg ustalony znaczny albo $redni stopien niepelnosprawnosci.
Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca postuguje sie w tym miejscu pojeciem wieku
emerytalnego, a nie nabyciem uprawnien emerytalnych. Dodatkowo z pierwszenstwa
pozostania w zatrudnieniu korzystajg takze osoby z dluzszym stazem pracy. Chodzi
tu o co najmniej dziesieciomiesieczny nieprzerwany staz zakladowy. Nie dotyczy to
jednak tych pracownikow, ktdrzy osiggneli wiek emerytalny oraz nabyli prawo do
pelnej emerytury starczej. Ponadto pierwszenstwo pozostania w zatrudnieniu bedzie
przystugiwalo takze tym osobom, na ktore wskaze porozumienie zbiorowe. Widzie¢
w tym mozna pewng szans¢ takze dla starszych pracownikow.

Dotychczas obowigzujace okresy wypowiedzenia (dwu- i czteromiesieczne) takze
ulegly zmianom. Okres wypowiedzenia zréznicowano, biorac pod uwage staz pracy oraz

1% Wezesniej taka praktyka byla wyraznie zakazana, zob. o tym D. Petrylaite, Four year of Lithuanian.. .,
S. 4.
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wiek przedemerytalny. Jednomiesi¢czny okres wypowiedzenia uznano za standardowy.
Dwutygodniowy okres dotyczy pracownikdw zatrudnionych przez okres do jednego roku
w zakladzie pracy. Terminy te ulegaja podwojeniu w sytuacji opieki nad dzieckiem do lat
14 oraz w przypadku osdb, ktorym brakuje nie wiecej niz pie¢ lat do osiggniecia wieku
emerytalnego. Z kolei potrojenie powyzszych okreséw wchodzi w rachube w odniesieniu
do tych o0sdb starszych, ktorym brakuje nie wiecej niz dwa lata do osiagniecia wieku
emerytalnego. Powyzsze dotyczy tez pracownikéw niepelnosprawnych (art. 57 lkp).

Odprawa w zwigzku ze zwolnieniem z przyczyn niezawinionych przez pracownika
byta zréznicowana wedlug stazu pracowniczego oraz wynosila od jednego do szesciu
srednich wynagrodzen. Obecnie, pomimo pozostawienia stazu pracy jako kryterium
wplywajacego na wysoko$¢ odprawy, zmieniono jej wysokos$¢. Pracodawca co do zasady
wyplaca odprawe w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia. Polowe wynagrodzenia
tytutem odprawy wyplaca jednak pracownikom zatrudnionym przez okres krétszy niz
rok. Co ciekawe, przy diuzszym stazu pracy wchodzi w rachube obowigzek wyplacenia
odprawy dodatkowej przez instytucje panstwowg. Wyptaca ona odprawe w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia osobom posiadajgcym ponad 20-letni staz pracy. Przy
stazu od 10 do 20 lat odprawe ustala si¢ w wysokosci dwukrotno$ci wynagrodzenia za
prace, z kolei przy stazu od 5 do 10 lat - w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia.

W razie rozwigzania umowy o prace przez pracodawce z innych powoddw niz wyzej
okreslone (z wylaczeniem powodoéw, o ktdrych mowa wart. 57 lkp) ma on obowigzek wyplaci¢
odprawe rowng szesciomiesigcznemu wynagrodzeniu pracownika. Okres wypowiedzenia
wynosi wowczas jednak tylko trzy dni robocze. Przy czym wypowiedzenie umowy nie
moze nastgpic z przyczyn uznanych za dyskryminujgce, wsrod ktdrych wskazuje sie takze
wiek (art. 59 lkp). Podkreslenia wymaga okolicznos¢, iz z powyzszego rozwigzania mogg
skorzysta¢ tylko niektorzy pracodawcy. Nie dotyczy to panstwowych oraz samorzadowych
jednostek budzetowych oraz innych, finansowanych ze srodkéw publicznych.

Nieco inaczej uregulowano wypowiadanie uméw z inicjatywy pracownika. W razie
wypowiadania bezterminowej umowy o prace oraz umowy terminowej zawartej na okres
dluzszy niz miesigc pracownika obowigzuje dwudziestodniowy okres wypowiedzenia
(art. 55 Ikp). Z kolei rozwiazanie umowy z zachowaniem tylko pieciodniowego okresu
wypowiedzenia dopuszczalne jest przez pracownika wylacznie z waznych powodow.
Dotyczy to sytuacji, w ktdrej pracownik zatrudniony bezterminowo osigga wiek
emerytalny oraz w czasie zatrudnienia u danego pracodawcy nabywa prawo do pelnej
emerytury starczej (art. 56 ust. 1 pkt 4 lkp). Rozwigzanie umowy o prace w tym trybie
obliguje pracodawce takze do wyplacenia odprawy w wysokosci jednomiesiecznego
wynagrodzenia.

Dos¢ istotne zmiany wystapily w zakresie uregulowan dotyczacych czasu pracy.
Dotyczy to réwniez pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (art. 40 lkp). Zgodnie
z tym artykulem osoby zatrudnione przez okres co najmniej trzech lat majg prawo
zadania zamiany pelnego wymiaru czasu pracy na niepelny. Polega¢ to moze albo na
skroceniu dobowego czasu pracy do czterech godzin dziennie, albo na zmniejszeniu
liczby dni wykonywania pracy w tygodniu do trzech. Pracodawca powinien uwzgledni¢
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wniosek pracownika, jezeli sktadany jest on na 30 dni przed wprowadzeniem planowane;j
zmiany, a praca w niepelnym wymiarze bedzie obejmowata okres do jednego roku. Moze
tez nie wyrazi¢ zgody na zmiane¢ wymiaru czasu pracy ze wzgledu na wazne powody.
Ponadto pod pewnymi warunkami mozliwe jest rowniez ponowne wnioskowanie
o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy. Ograniczenia dotyczace diugosci pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz powyzsze warunki nie beda stosowane do
okreslonych kategorii pracownikéw. Wérod nich wymieniono osoby majace obowigzki
rodzicielskie, pracownikow sprawujacych piecze nad zaleznym czlonkiem rodziny,
a takze osoby, ktorych stan zdrowia potwierdzony jest zaswiadczeniem ze stosownej
instytucji, oraz osoby niepelnosprawne.

Wisréd wprowadzonych rozwigzan interesujace sg takze uregulowania w zakresie
wynagrodzenia minimalnego (art. 141 lkp). Przewidzie¢ je mozna tylko w odniesieniu
do prac niewymagajacych szczegdlnych kwalifikacji zawodowych albo doswiadczenia
zawodowego. Przy czym w ukladach zbiorowych pracy mozna takie wynagrodzenie
podwyzszal. Z perspektywy starszych pracownikow, wyrézniajacych sie czestokro¢ bardzo
bogatym zyciorysem zawodowym, takie rozwiazanie wydaje sie mie¢ szczegdlne znaczenie.

Przedstawione uwagi ukazujg do$¢ ograniczong tres¢ przepiséw odnoszgcych sie
stricte do zatrudnienia starszych pracownikow. Wiek starszy tylko w nieznacznym
stopniu daje przywileje pracownikom. Chodzi tutaj o pierwszenstwo pozostania w za-
trudnieniu w sytuacji zwolnien oraz dluzsze okresy wypowiedzenia. Osiagnigcie wieku
emerytalnego oraz nabycie prawa do pelnej emerytury starczej uznano za powod
wylaczajacy z pierwszenstwa pozostania w zatrudnieniu. Z kolei ta sama okolicznos¢
jest przez ustawodawce traktowana jako powod rozwigzania umowy o prace przez
pracownika z zachowaniem pieciodniowego okresu wypowiedzenia z obowigzkiem
wyplacenia mu jednomiesi¢cznej odprawy.

W pewnych sytuacjach, aczkolwiek nie sg one znaczne, ustawodawca uprzywilejowuje
osoby majgce problemy zdrowotne albo ustalony stopien niepelnosprawnosci. Widac to
na przyktadzie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy albo pracy w charakterze
telepracownika, a takze w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych, gdy chodzi
o ich dtugos¢ oraz pierwszenstwo rozpatrywania wniosku o urlop (art. 128 lkp). Uprzy-
wilejowane, jakkolwiek tylko w pewnym zakresie, s3 osoby majgce obowigzki rodzinne.
W przewazajacej wigkszosci dodatkowe utatwienia dotyczg jednak osob z obowigzkami
rodzicielskimi.

Staz pracy jako kryterium uprzywilejowujace wystepuje w przepisach dotyczacych
okresow wypowiedzenia oraz odpraw z tytulu zwolnien. Kryterium dluzszego stazu
pracy brane jest pod uwage rowniez przy okazji oceny pierwszenstwa pozostania
w zatrudnieniu. Ponadto staz pracy w razie sporu na skutek uzyskania przez kandydatow
do rady pracownikéw takiej samej liczby gltosow rozstrzyga o wyborze kandydata do
rady (art. 171 lkp).

Pozostale przepisy nowego Kodeksu pracy dotyczace elastycznych form i podstaw
wykonywania pracy odnoszg sie do ogdtu pracownikéw. Mimo iz nie wystepuja w tym
zakresie unormowania skierowane do pracownikéw w wieku emerytalnym badz
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przedemerytalnym, trudno zaprzeczy¢, iz jako bardziej elastyczne mogg przyczyniaé
sie do zwiekszania zatrudnienia takze osob z tego przedziatu wiekowego.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek starszy

W zakresie zakazu dyskryminacji w litewskim Kodeksie pracy wystepujg unormowania
o charakterze ogélnym. Na uwage zastuguje art. 26 okre$lajacy zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na niedozwolone kryteria. Wsrdd tych kryteriow wymieniono wiek bez
zaznaczenia, czy chodzi o wiek starszy, czy mlodszy. Podobnie podkreslono, ze przy
rozwigzywaniu umowy o prace nie mozna dokona¢ zwolnienia z powodu wieku albo
innych dyskryminujacych kryteriow (art. 59 lkp). Zasade niedyskryminacji ze wzgledu
na wiek przy powierzaniu pracy tymczasowej sformulowano takze w art. 73 lkp.

Szczegbélowe unormowania w omawianym przedmiocie zawiera odrebna ustawa.
Zgodnie z ustawg o rownych prawach z dnia 18 listopada 2003 r.!! zakazana jest
dyskryminacja bezposrednia oraz posrednia ze wzgledu na wiek. Ustawodawca nie
wskazuje jednak na wiek starszy. Ustawa ma szeroki zakres zastosowania, wykracza
tez poza stosunki zatrudnienia. Artykul 5 przedmiotowej ustawy okresla obowigzki
pracodawcy w zakresie stosowania réwnych praw w pracy. W tym celu pracodawca
bez wzgledu na wiek stosuje jednakowe warunki rekrutacji i zwalniania, doksztalcania
oraz podwyzszania kwalifikacji, a takze jednakowe kryteria oceniania pracownikow.
Za naruszenie zasady rdwnych praw uwaza si¢ postepowanie, gdy ze wzgledu na wiek
stosuje si¢ mniej (bardziej) dogodne kryteria zatrudnienia, gdy za taka samg badz
podobng prace wyplaca si¢ rézne wynagrodzenie albo stwarza si¢ mniej (bardziej)
przychylne mozliwosci przekwalifikowania si¢, podwyzszania kwalifikacji, a takze stosuje
sie kary, zmienia si¢ warunki pracy, powierza si¢ inng prace badz zwalnia si¢ z pracy
(artykul 7 ustawy). Za dyskryminujgce uwaza si¢ takze ogloszenia o prace, w ktérych
stwarza sie pierwszenstwo w zatrudnieniu dla osob okreslonego wieku (art. 10 ustawy).
Powyzsze unormowanie zastuguje na szczegolnie pozytywne podkreslenie, poniewaz
w przeprowadzonych badaniach zauwazono, ze potowa ankietowanych wskazywata na
ogloszenia jako zasadnicze czynniki wylaczajgce osoby starsze z kregu 0sob ubiegajacych
sie o miejsca pracy'%.

Osoba, ktdra czuje sie pokrzywdzona oraz uwaza, ze w stosunku do niej byty stosowane
zachowania dyskryminujace badz wzgledem niej dopuszczono si¢ molestowania, zanim
wkroczy na droge postepowania sagdowego, ma prawo zwrdcenia si¢ do Inspektora
ds. Réwnych Praw.

11

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy istatymas 2003 m. Lapkric¢io 18 d., Nr. Ix-1826, http://
www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=454179 (dostep: 31.01.2016).

12 R. Braziené, I. Mikutavi¢iené, A. Dorelaitiené, U. Zalkauskaite, J. Jurkevicieneé, Vyresnio amZiaus
Zmoniy (socialinés jtraukites) j(si)traukimo j darbo rinkg galimybiy atsakaita, 2014 m., www.lygybe.lt
(dostep: 31.01.2016).
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Kompleksowe badanie dotyczgce dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, zostalo przeprowadzone w 2008 r. Jego wyniki zawarte zostaly w opracowaniu
dotyczacym naruszenia réwnych praw w aspekcie wiekowym". Wskazano w nim na
czestsze, w porownaniu z pracownikami mtodszymi, przypadki dyskryminowania
pracownikow ze wzgledu na wiek starszy. W odniesieniu do nich dyskryminacja przejawia
sie miedzy innymi w odmowie zatrudnienia, nizszych zarobkach oraz zwolnieniach bez
uzasadnionych powodow. Wérdd gtéwnych przyczyn dyskryminacji wskazywano tez na
negatywny stosunek spoteczenstwa do 0séb starszych jako niedoteznych, z problemami
zdrowotnymi, trudno dostosowujgcych sie do srodowiska pracy. Pozytywnie jednakze
zauwazono, ze z roku na rok liczba skarg z powodu dyskryminacji ze wzgledu na wiek
starszy maleje.

W najnowszym raporcie Inspektoratu ds. Rownych Praw'* dotyczacym dyskryminacji
ze wzgledu na wiek wskazano, ze szczegdlnie negatywne stanowisko wzgledem starszych
pracownikow wyrazajg mlodsi pracodawcy. Zwlaszcza nieprzechylnie traktuje sie tych
pracownikow, ktdrzy doswiadczenie zawodowe nabyli w okresie tak zwanym radzieckim.
Pojecie okresu radzieckiego jest wcigz obecne w wypowiedziach réznych oséb oraz
ma wydzwiek pejoratywny, réwniez gdy chodzi o doswiadczenia zawodowe z tamtego
okresu. Ponadto podkresla sig, ze osoby starsze kojarzone sg ze strachem i obawami przed
innowacjami, brakiem umiejetnosci postugiwania sie urzagdzeniami technicznymi oraz
nieznajomoscia jezykéw obcych. Podkreslono, ze w okolo 50% dyskryminacja wystepuje
zwlaszcza przy rekrutacji, ksztalttowaniu warunkéw zatrudnienia oraz zwolnieniach
pracownikow. Wskazuje sie takze na wystepowanie dyskryminujacych ogloszen, w ktorych
postugiwano sie okresleniem warunkéw zatrudnienia poprzez zaadresowanie ogloszenia
do ,,osoby mlodej”. Podobne wyniki, potwierdzajace obecnoé¢ dyskryminacji w mediach
(czego przyktadem jest reklama zatytutowana ,Wszyscy chcieliby by¢ seniorami”) oraz
w odbiorze spotecznym, przedstawiajg dane zawarte w sprawozdaniu dotyczacym
badania 0s6b w wieku starszym®.

" G. Navaitis, A. Burneikiené, R. Trinkaniené, Lygiy galimybiy pazeidimai (amZiaus aspektas),
Socialinis Darbas 2008, 7 (3), s. 41-47, https://www.mruni.eu/upload/iblock/5b7/5_navaitis_burneikie-
ne_trinkuniene.pdf (dostep: 31.01.2016). Zob. tez uwagi ogdlne na temat ustawodawstwa antydyskry-
minacyjnego, zawarte w raporcie przygotowanym przez ekspertow na zlecenie Komisji Europejskiej: Age
and Employment, wedtug stanu na lipiec 2011 r., dostepny na https://www.age_and_employmen_en.pdf
(dostep: 31.01.2016).

' Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos 2014 m. ataskaita, http://www.lygybe.lt/It/metines-
-tarnybos-ataskaitos.html (dostep: 31.01.2016).

15 R. Braziené, I. Mikutavi¢iené, A. Dorelaitiené, U. Zalkauskaite, J. Jurkevidiene, Vyresnio amZiaus
Zmoniy..., s. 107-110, www.lygybe.It (dostep: 31.01.2016).

337



Tatiana Wroctawska

Srodki prawne stuzgce przeciwdziataniu bezrobociu wéréd oséb
starszych

Rola publicznych stuzb zatrudnienia na Litwie nie rdzni sie od tej, jaka odgrywaja
urzedy polskie. Swiadczg pomoc osobom poszukujacym pracy, pomagajg pracodawcom
znalez¢ odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw, zachecajg zarejestrowanych
bezrobotnych do udzialu w programach na rzecz zatrudnienia, w szkoleniach zawo-
dowych i przekwalifikowaniu si¢, organizacji wlasnego biznesu, udzialu w pracach
interwencyjnych i robotach publicznych. Wspieraja przedsi¢biorcéow (pracodawcow)
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a takze wyplacaja zasitki dla bezrobotnych.

Gloéwny Urzad Pracy na Litwie dziala pod nadzorem Ministerstwa Spraw Spotecz-
nych. Na podkreslenie zastuguje, ze od 1 pazdziernika 2010 r., po restrukturyzacji,
zostal wprowadzony nowy model pracy regionalnych biur pracy. Poprzedni model
sktadajacy sie z 46 biur zastgpiono zorientowanymi na klienta lokalnymi biurami pracy.
Obecnie, poza Litewskim Urzedem Pracy (Darbo Birza), dziata 10 lokalnych biur pracy
w najwigkszych miastach litewskich'®.

Kategorie starszych pracownikéw

Ustawa o wspieraniu zatrudnienia z dnia 15 czerwca 2006 r."” wyré6znia kilka kategorii
bezrobotnych. Zgodnie z nig pod pojeciem bezrobotnego wystepuje osoba niepracujgca
w wieku produkecyjnym, nieuczgca si¢ zgodnie z systemem nauczania podstawowego
albo zawodowego albo niestudiujgca w szkole wyzszej wedlug stalego systemu nauczania,
ktdra zarejestrowala si¢ we wlasciwym rejonowym urzedzie pracy. Z kolei pod pojeciem
osoby w wieku produkcyjnym rozumie¢ nalezy osoby, ktére ukonczyly 16. rok zycia
oraz nie osiggnely wieku emerytalnego, okreslonego w ustawie emerytalnej. Definicje
osoby niepracujacej zawiera punkt 13 omawianego artykutu.

Dodatkowym wsparciem na rynku pracy, zgodnie z art. 4 powyzszej ustawy,
objeto osoby w wieku produkcyjnym powyzej 50. roku zycia, o ile sg zdolne do pracy.
Zabraklo w powyzszym zakresie odwotania sie do kwalifikacji tych oséb jako oséb
bezrobotnych w rozumieniu ustawy. Zauwazy¢ tez nalezy, ze w ramach powyzszej
ustawy ustawodawca postuguje si¢ rdwniez pojeciem osob, ktdrym brakuje nie wiecej
niz 5 lat do osiggniecia wieku emerytalnego.

Rodzaje pomocy

Ustawa o wspieraniu zatrudnienia wyréznia $rodki wspierajace zatrudnienie oraz
ustugi rynku pracy. Podkreslenia wymaga, ze nie wystepujg instrumenty skierowane
wylacznie do 0séb starszych. Te same srodki s stosowane do réznych grup docelowych.
Niemniej, ze wzgledu na kwalifikacje 0s6b powyzej 50. roku zycia w kategorii tych, ktore

1 www.eures.praca.gov.pl/zal/warunki_zycia/litwa/litwa.pdf (dostep: 31.01.2016).
17 Lietuvos Respublikosuzimtumorémimojstatymas, 2006 m.birzelio 15d.,nr.x-694, http://www3.Irs It/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=478633 (dostep: 31.01.2016).
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wymagaja dodatkowego wsparcia w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o zatrudnieniu,
przewidziano albo wyzsze dofinansowanie w zwigzku ze stosowaniem poszczegoélnych
instrumentow aktywizacji zawodowej, albo tez wydtuzono czas wyptaty $wiadczen
przeznaczonych dla grup szczegdlnie wspieranych na rynku pracy. Dodac jednak nalezy,
ze w ramach szczegdlnych grup wspieranych na rynku pracy wymieniono osoby, ktore
pozostawaly bez pracy przez okres co najmniej dwoch lat przed zarejestrowaniem si¢
w urzedzie pracy (art. 4 ust. 1 pkt 10 przedmiotowej ustawy'®).

Wirdd srodkow wspierajgcych zatrudnienie w oparciu o artykut 3 ust. 3 uwz nalezy
wyrdzni¢: srodki aktywnej polityki rynku pracy, programy zwiekszania zatrudnienia,
wolontariat. Z kolei do ustug rynku pracy ustawodawca zalicza informacje, konsultacje
oraz posrednictwo w poszukiwaniu pracy (art. 3 ust. 4).

Zgodnie z art. 22 ustawy wyroznia sie srodki aktywnej polityki rynku pracy,
zaliczajac do nich: zawodowe przygotowanie osob bezrobotnych, a takze oséb w wieku
produkcyjnym, objetych zwolnieniami, zatrudnienie wspierane, wsparcie na utworzenie
miejsca pracy, wspieranie regionalnego przeptywu bezrobotnych. Z kolei pod pojeciem
zatrudnienia wspieranego, zgodnie z art. 24 uwz, wystepuja: zatrudnienie subsydiowane,
nabycie kwalifikacji zawodowych w miejscu pracy, rotacja pracy oraz prace publiczne.

Ponizej dodatkowe komentarze zostang przedstawione w odniesieniu do wybranych
rozwigzan pomocowych ze wzgledu na ich szczegdlne znaczenie z punktu widzenia
zastosowania wzgledem o0sdb starszych.

Zatrudnienie subsydiowane kierowane jest do 0sdb objetych dodatkowym wsparciem
na rynku pracy, w tym do osob powyzej 50. roku Zycia, zdolnych do pracy (pkt 38.7
zarzadzenia w sprawie zasad oraz procedur wprowadzania w zycie srodkéw aktywnej
polityki rynku pracy®). Wspieranie zatrudnienia powyzszych 0sdb polega na przyznaniu
dofinansowania w wysokosci 50% poniesionych w zwigzku z zatrudnieniem wydatkow,
przez okres nie dluzszy niz 6 miesiecy. Tytulem pordéwnania nalezy podkresli¢, ze
w przypadku oséb niepelnoprawnych dofinansowaniu podlega nawet do 75% ponie-
sionych wydatkéw przez maksymalny okres zatrudnienia (pkt 39 zarzadzenia). Z kolei
w odniesieniu do rozwigzania pomocowego, polegajacego na wspieraniu nabywania
kwalifikacji zawodowych oraz dofinansowywania wynagrodzen, nie wskazano wyraz-
nie 0sob starszych jako grupy docelowe;j. Jako adresatow rozwiazania pomocowego
wymieniono osoby bedace bezrobotnymi dlugotrwale oraz osoby pozostajgce bez pracy
przez okres powyzej dwdch lat przed rejestracja w urzedzie pracy (pkt 47 zarzadzenia).

W zarzadzeniu Dyrektora Urzedu Pracy przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 14 sierpnia 2014 r. wérdd kryteridw kwalifikujacych do udzialu w ustugach
aktywnej polityki rynku pracy, branych pod uwage w pierwszej kolejnosci, wymienia

'8 Dalej jako uwz.

1 Lietuvos Respublikos Socialinés Apsaugos ir Darbo Ministro jsakymas Dél aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniu igyvendinimo salygy ir tvarkos apra$o patvirtinimo 2009 m. rugpjacio 13 d.,
Nr. A1-499, http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=350927&p_query=&p_tr2 (do-
step: 31.01.2016).
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sie: wezesniejsze niekorzystanie z ustug, dlugotrwale zarejestrowanie w urzedzie pracy
oraz posiadanie kwalifikacji, na ktore wystepuje zapotrzebowanie®.

Rotacja pracy, o ktérej mowa w ustawie, stanowi jeden z elementéw wspierania
zatrudnienia. Polega ona na czasowym zatrudnieniu osob bezrobotnych, skierowanych
przez terytorialnie wlasciwe urzedy pracy. Chodzi jednak o zatrudnienie ich na stanowi-
skach pracy pracownikéw korzystajgcych z urlopéw celowych albo innych, wskazanych
w ukladach zbiorowych pracy. Swiadczenia przyznawane pracodawcom obejmuja w tym
przypadku finansowanie wynagrodzen oraz cze¢$ciowe finansowanie obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ pomocy nie moze
przekracza¢ dwukrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia w przypadku zatrudnienia
0s6b korzystajacych ze szczegdlnego wsparcia na rynku pracy (w tym osob powyzej 50.
roku zycia) oraz obejmuje 50-70% obliczonych wydatkow.

Na uwage zastuguje tez wspieranie regionalnego przeptywu bezrobotnych. Chodzi
tutaj o art. 33 uwz, zgodnie z ktéorym powyzszy srodek aktywnej polityki zatrudnienia
jest stosowany w celu promowania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania, jezeli
wlasciwy terytorialnie urzad pracy nie moze zapewni¢ odpowiedniej pracy. Bezrobotnym,
zatrudnionym w instytucjach badz zakladach oddalonych od miejsca zamieszkania,
finansuje sie podrdz (dojazd i powrdt) do miejsca pracy oraz koszty zamieszkania
przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Miesieczna kwota dofinansowania na dojazd
do miejsca pracy nie moze przekroczy¢ kwoty 0,5% minimalnego wynagrodzenia,
zatwierdzonego przez rzad RL. Warunkiem przyznania dofinansowania jest jednak to,
by miesieczne koszty podroézy przekraczaty 20% wynagrodzenia otrzymywanego przez
zatrudnionego, o ile otrzymywane wynagrodzenie jest nizsze od kwoty sumy dwoch
wynagrodzen minimalnych. Koszty zakwaterowania podlegajg zwrotowi, o ile wyjazd
do miejsca pracy odbywa si¢ nie czesciej niz raz tygodniowo.

W tym miejscu na podkreslenie zastuguje réwniez profilowanie pomocy dla oséb
bezrobotnych oraz ustalanie indywidualnych programéw zatrudnienia. Ogélnie jednak
powyzsze rozwigzania sg stosowane dla 0séb posiadajgcych mniejsze doswiadczenie
zawodowe oraz absolwentow. Preferencyjne potraktowanie powyzszych kategorii
bezrobotnych potwierdzajg przepisy nakladajace na podmioty zobowigzane do usta-
lenia indywidualnych programéw, podjecia dziatan w mozliwie najszybszym czasie.
Przykladowo, indywidualne plany zatrudnienia dla oséb do 29. roku Zycia powinny by¢
ustalane w okresie miesigca, natomiast dla os6b powyzej 29. roku zycia w okresie
trzech miesiecy od zarejestrowania sie¢ w urzedzie pracy.

Podkreslenia wymaga to, ze szczegdlnym rodzajem wsparcia dla grup bezrobotnych
w wieku starszym sg projekty wspotfinansowane ze $srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Obejmujg one dostepne dla réznych grup ustugi rynku pracy, ale ich

» Lietuvos darbo birzos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktorius jsakymas dél ak-
tyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo atrankos kriterijy tvarkos apraso patvirtinimo
2014 m. rugpjacio 14 d. Nr. v-499, https://www.e- tar.It/portal/legal Act.html?documentId=396cbaf023
b411le4a6deb7cdea22d38c (dostep: 31.01.2016).
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adresatami czyni si¢ czestokro¢ okreslone docelowe grupy bezrobotnych. Tytultem
przyktadu nalezy wskaza¢ na program adresowany wylacznie do 0s6b powyzej 54. roku
zycia, zatytulowany ,Wsparcie dla 0sob bezrobotnych w wieku starszym’, realizowany
w latach 2015-2017. Uczestnikami projektu moga by¢ osoby, ktore ukonczyly 55 lat
oraz zarejestrowaly sie w urzedzie pracy. Wsrdd srodkéw, majgcych na celu wspieranie
zatrudnienia tych osdb, wskazano na nauke zawodu, zatrudnienie subsydiowane oraz
terytorialny przeplyw bezrobotnych. Na chwile obecna z oferowanego wsparcia sko-
rzystalo jedynie nieco ponad 1000 bezrobotnych. Celem projektu jest jednakze pomoc
w pozyskaniu zatrudnienia dla 14 tysiecy osob*..

Kolejny projekt adresowany miedzy innymi do oséb powyzej 54. roku zycia, zaty-
tulowany ,,Zdobadz odpowiedni zawo6d”, gléwny nacisk kladl na nauke zawodu. Okres
realizacji projektu przypadat na lata 2014-2016.

Na uwage zastuguja réwniez projekty dotyczace wydluzenia aktywnosci zawodowej
0s6b starszych, w ktorych jedng z grup docelowych stanowig bezrobotni w wieku
produkcyjnym powyzej 50. roku zycia. Projekt zatytulowany ,,Pozostan na rynku pracy”
realizowany byl w latach 2014-2015. Ze wzgledu na cel okreslony w projekcie wsrod
$rodkow stuzacych jego realizacji wymieniono nauke zawodu, zatrudnienie subsydiowane,
wspieranie nabycia umiejetno$ci zawodowych w miejscu pracy oraz rotacje pracy*.

Wiréd projektow finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Socjalnego,
ktérych okres zakonczenia realizacji przypadl w roku 2014, sfinalizowanych pomyslnie,
wskaza¢ nalezy na projekt ,Pomoc w zatrudnieniu”, adresowany do 0séb objetych
dodatkowym wsparciem na rynku pracy®, zagrozonych dtugotrwalym bezrobociem,
zarejestrowanych od sze$ciu miesiecy w terytorialnie wlasciwym urzedzie pracy.
W ramach projektu oferowano ustugi zatrudnienia subsydiowanego oraz wspieranie
nabycia umiejetnosci zawodowych w miejscu pracy*.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze do waznych oraz odgrywajacych szczegolng role
rozwigzan prawnych, stanowigcych podstawe realizowanych projektow, adresowanych
do osob starszych ze wzgledu na cel w postaci uczenia si¢ przez cale zycie, nalezy zaliczy¢
ustawe z 30 czerwca 1998 r. w sprawie nieformalnego uczenia si¢ oraz kontynuacji nauki
przez osoby w wieku starszym?®.

Pewne szczegolne rozwigzanie na rzecz starszych osob pozostajacych bez pracy stanowi
réwniez opracowanie bazy danych osob starszych, zainteresowanych poszukiwaniem
pracy. Chodzi o umieszczanie danych tych oséb w tak zwanym Banku Senioréw. Bank

2t https://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/vyresnio_amziaus_bed_remimas.aspx (do-
step: 31.01.2016).

22 https://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf_islik_darbo_rinkoje.aspx (dostep:
31.01.2016).

# O tym w dalszej czeéci opracowania.

2 https://www.ldb.It/Informacija/ESParama/gyvendinti%20ES%20projektai/UserDispForm.
aspx?ID=29 (dostep: 31.01.2016).

»  Lietuvos respublikos neformaliojo suaugusiyjy $vietimo jstatymo, Nr. VIII-822. Ostatnio znowe-
lizowana ustawa nr viii-822 pakeitimo jstatymas 2014 m. liepos 10 d. nr. xii-1018.
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ma na celu pomoc w poszukiwaniu pracy przez osoby w wieku starszym (powyzej 50
lat) oraz osoby w wieku emerytalnym. W istocie chodzi tu o stworzenie internetowe;j
bazy danych, w ramach ktorej osoby zainteresowane pozyskaniem pracy rejestrujg si¢
elektronicznie na stronie wlasciwego urzedu, wypelniajgc formularz, oraz oczekujg na
zgloszenia ze strony pracodawcow zainteresowanych zatrudnieniem przede wszystkim
0s0b w powyzszym przedziale wiekowym.

Podsumowujgc, warto przytoczy¢ dane statystyczne, wskazujace na liczby oséb
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, zarejestrowanych w poszczegdlnych latach:

o wroku 2010 - 81 096;

o wroku 2011 - 70 187;

o wroku 2012 - 64 332;

o w roku 2013 - 65 066;

« w roku 2014 - 61 040.

Z kolei liczba os6b powyzej 54. roku zycia, zarejestrowanych w roku 2015, wyniosta
63 256 (dane na koniec stycznia) oraz 32 973 (dane na koniec sierpnia)®.

Z danych statystycznych wedlug stanu na dzien 1 maja 2015 r. wynika réwniez, ze
wsréd 155 600 zarejestrowanych bezrobotnych 20% stanowily osoby powyzej 54. roku
zycia, przy czym co druga z tych oséb byla bezrobotna dlugotrwale”. Stad tez wiele
projektow, o ktorych byta mowa wezeéniej, kierowanych jest przede wszystkim do grupy
0s6b bedacych diugoterminowo bezrobotnymi (art. 2 ust. 11 uwz)®. Pod pojeciem tym
wystepujg osoby powyzej 25. roku zycia, jezeli pozostajg bez pracy przez okres powyzej
12 miesiecy, liczac od dnia rejestracji w urzedzie pracy (w odniesieniu do os6b do 25.
roku zycia okres ten wynosi powyzej 6 miesiecy).

Swiadczenia z tytutu bezrobocia

Swiadczenie z tytutu bezrobocia na mocy ustawy o wspieraniu zatrudnienia z 15 czerwca
2006 r. przystuguje osobie bezrobotnej w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy. Z kolei szcze-
gotowe warunki przyznawania $§wiadczenia okresla ustawa z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia®. Zgodnie z jej art. 5 prawo do zasitku
maja osoby bezrobotne, ubezpieczone zgodnie z art. 4 powyzszej ustawy, zarejestrowane
w terytorialnie wlasciwym urzedzie pracy, ktdre nie otrzymaly od urzedu odpowiednie;j
pracy albo $rodkow aktywnej polityki rynku pracy, jezeli przed rejestracjg w urzedzie
pracy oplacane byty sktadki na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia przez okres co
najmniej 18 miesiecy w trakcie ostatnich 36 miesiecy. Zgodnie z artykutem 7 powyzszej

*  https://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/rodikliai_men_pabaigoje.aspx (dostep:
31.01.2016).

¥ Tamze.

#  https://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf_ilgalaik_bedarb_remimas.aspx (dostep:
31.01.2016).

» Nedarbo socialinio draudimo jstatymas of 16 December 2003 (No. IX-1904).Valstybinio socialinio
draudimo jstatymas of 21 May 1991 (No. I-1336).
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ustawy zasitek dla bezrobotnych jest uzalezniony od liczby lat, w trakcie ktorych optacane
byty sktadki przed rejestracja w urzedzie pracy. Jesli skfadki byly optacane:

o przez mniej niz 25 lat, zasilek bedzie wyptacany przez 6 miesiecy;

« 0d 25 do 30 lat, zasitek bedzie wyptacany przez 7 miesi¢cy;

« 0d 30 do 35 lat, zasitek bedzie wyptacany przez 8 miesi¢cy;

« ponad 35 lat, zasilek bedzie wyplacany przez 9 miesiecy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze na podstawie art. 14 ustawy wprowadzono mozliwos¢
wydluzenia okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych. Jesli ubiegajacemu sie o zasitek
pozostalo maksymalnie 5 lat do osiggniecia wieku emerytalnego, wyplate zasitku
wydluza sie o kolejne 2 miesigce. Wydtuzenie pobierania zasitku obwarowane jest
jednak niepobieraniem wczesniejszej emerytury, wyplacanej na podstawie przepisow
0 wczedniejszej emeryturze.

Z kolei zasilek nie bedzie wyplacany, gdy:

o osoba ubiegajaca sic odmoéwi przyjecia oferty pracy zgodnej z kwalifikacjami

i stanem zdrowia;

 osoba ubiegajaca sie odmawia korzystania z ustug przewidzianych w indywidualnym

planie dziatania;

» osoba ubiegajgca si¢ nie zglasza gotowosci do podjecia pracy lub nie uczestniczy

w realizacji indywidualnego planu dzialania;

o osoba ubiegajaca si¢ odmawia poddania sie¢ badaniom majagcym na celu ustalenie

zdolnosci do pracy.

Zasitek dla bezrobotnych sktada sie z czesci stalej i zmiennej. Czes$¢ stala jest to kwota
dochodu kwalifikowanego dla pomocy spotecznej w danym miesigcu. Czg¢$¢ zmienna
jest obliczana w nastepujacy sposdb:

1) na poczatku obliczany jest miesieczny ubezpieczony dochdd osoby bezrobotnej

w ciggu 36 miesiecy poprzedzajacych koniec ostatniego kwartalu przed zareje-
strowaniem si¢ w urzedzie pracy;

2) ustalany jest przecietny wspolczynnik tego ubezpieczonego dochodu w danym

miesigcu;

3) przecietny wspdtczynnik jest mnozony przez ubezpieczony dochdd w miesigcu,

w ktorym ma by¢ wyplacany zasitek;

4) zmienna cze$¢ zasitku to 40% kwoty z pkt. 3.

Przez pierwsze 3 miesigce osoba bezrobotna otrzymuje petng kwote zasitku, przez
pozostaly okres — cze$¢ stalg i 50% cze$ci zmiennej. Od 2015 r. maksymalnie zasilek dla
bezrobotnych maégl wynies¢ 1041,60 Lt (okoto 301,67 euro).

Rola partneréw spotecznych

Instytucje i zaklady samorzadu terytorialnego biorg udzial we wdrazaniu $rodkéw
aktywnej polityki rynku pracy i opracowujg oraz wdrazaja programy na rzecz zatrudnienia
(art. 9 ustawy o wspieraniu zatrudnienia). Opracowywanie oraz wdrazanie programéw
na rzecz zatrudnienia zgodnie z art. 34 uwz obejmuje: prewencje przed bezrobociem,
terytorialne wspieranie zatrudnienia, promocje terytorialnego przemieszczania si¢
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mieszkancow, wejscie na rynek pracy imigrantéw oraz mniejszosci narodowych, wspieranie
zatrudnienia szczegolnych grup, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy (w tym os6b powyzej
50. roku zycia). Udzial we wdrazaniu srodkéw aktywnej polityki rynku pracy, zgodnie
zart. 28, 31132 uwz, polega na organizowaniu prac publicznych, wdrozeniu projektoéw
dotyczacych miejscowych inicjatyw zatrudnienia (chodzi o tworzenie nowych miejsc
pracy na czas nieokreslony) oraz wspieraniu samozatrudnienia.

Na podstawie art. 10 uwz partnerzy spoteczni, wdrazajac polityke wspierajgca
zatrudnienie, uczestnicza poprzez udzial w radach tréjstronnych, dziatajgcych przy
instytucjach zajmujgcych sie wdrozeniem polityki na rzecz zatrudnienia. Wérod zadan
wyzej wymienionych rad tréjstronnych wskazaé nalezy przedstawianie propozycji
odnosnie do kierunkow dzialalnosci instytucji, programdéw na rzecz zatrudnienia,
okreslania srodkow wdrazajacych polityke zatrudnienia oraz zwiekszenia efektywnosci
dziatalnosci. Rady trdjstronne moga dziata¢ jako ciala stale badz moga by¢ powolywane
ad hoc w celu rozwigzywania konkretnych problemdéw dotyczacych wdrozenia polityki
zatrudnienia. Zasady dziatalno$ci rad tréjstronnych zatwierdza Ministerstwo Ochrony
Socjalnej oraz Minister Pracy.

Przedstawiciele organizacji oraz miejscowej wspolnoty, reprezentujgcy interesy grup
poszukujgcych pracy, mogg uczestniczy¢ w radach trdjstronnych z gtosem doradczym
oraz przedstawia¢ instytucjom wdrazajacym polityke zatrudnienia propozycje odnosnie
do rozwigzywania problemdw zatrudnienia dotyczacych osdb poszukujgcych pracy
(art. 11 uwz).

Prawo do emerytury

Wyrdznia si¢ emerytury wczesniejsze oraz emerytury starcze. Warunki przyznawania
i wyplacania powyzszych emerytur przewidujg: ustawa o panstwowych emeryturach
z ubezpieczenia spolecznego z dnia 18 lipca 1994 r.*° oraz ustawa o wcze$niejszych
emeryturach z dnia 16 pazdziernika 2003 r.*! Nie wystepuje emerytura czgsciowa. Od
emerytur nie odprowadza si¢ podatku oraz nie s3 optacane skadki. Osoba bedaca w wieku
emerytalnym i majaca optacang skladke ubezpieczeniowg przez co najmniej 15 lat ma
prawo do otrzymania emerytury starczej. Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn rézni
sie: dla kobiet w 2015 r. wynosi 61 lat i 4 miesigce, dla mezczyzn 63 lata i 2 miesigce.
Zardéwno dla kobiet, jak i mezczyzn, urodzonych po 1961 r., wiek emerytalny wynoszacy
65 lat przypadnie w 2026 r.*> Otrzymanie emerytury w maksymalnej wysokosci wigze
sie z potrzeba przepracowania co najmniej 30 lat. W Republice Litewskiej wystepujg

* Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas of 18 July 1994 (No. I-549).

' Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymas of 16 October
2003 (No. [X-1828).

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 836, dostepna na http://
www.pensijusistema.lt/index.php?619557871 (dostep: 31.01.2016).
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takze emerytury szczegdlne, emerytury inwalidzkie (ze wzgledu na utrate zdolnoséci do
pracy), emerytury panstwowe oraz emerytury dla naukowcow.

Wysokos$¢ emerytury starczej uzalezniona jest od stazu pracy, otrzymywanych
dochodéw oraz ustalonej przez rzad RL w biezacym roku wysokosci kwoty przychoddw
opodatkowanych oraz emerytury bazowej. Emerytura sklada si¢ z trzech czesci: podsta-
wowej, dodatkowej oraz dodatku stazowego®. Wysoko$¢ podstawowej emerytury zalezy
od decyzji rzadu i jest opracowywana z uwzglednieniem inflacji. Dla 0s6b majacych
30-letni staz pracy podstawowa czes¢ emerytury wynosi okolo 118,8 euro (110%
emerytury bazowej). Dodatkowa cz¢§¢ emerytury zalezy natomiast od dlugosci okresu
ubezpieczenia oraz wysokosci otrzymywanych dochodéw. Czes¢ dodatkowa oblicza
sie, majgc na uwadze zaréwno caly dotychczasowy staz pracy, jak i ustalong przez rzad
RL w biezacym roku wysokos¢ kwoty przychoddw opodatkowanych. W biezagcym roku
wynosi ona 434 euro. Dodatek za staz pracy wyplacany jest osobom majgcym ponad
30-letni staz pracy. Obliczany jest on za kazdy pelny rok pracy powyzej 30 lat oraz wynosi
3,24 euro za kazdy rok stazu (3% kwoty emerytury bazowej). Srednia emerytura dla
0s0b z 30-letnim stazem wynosi okoto 250,10 euro, natomiast dla tych nieposiadajacych
obowigzkowego stazu okoto 140,20 euro. Podkreslenia wymaga fakt, Ze osoby, ktdre
otrzymujg emeryture starczg, moga pracowac bez ograniczen. Emerytura nie bedzie
wdwczas zmniejszana.

Z kolei emerytura wczesniejsza jest wyplacana w sytuacji, gdy do nabycia prawa
do emerytury brakuje nie wiecej niz 5 lat do osiagniecia wieku emerytalnego oraz pod
warunkiem, ze osoba posiada co najmniej 30-letni staz ubezpieczeniowy. Wyjatek
od wymogu spelnienia powyzszego stazu dotyczy osob, ktdre urodzily i wychowaty
w okresie 8 lat piecioro badz wiecej dzieci, a takze osob sprawujacych opieke nad osobami
zaleznymi. W stosunku do nich przewidziano wymog posiadania 15-letniego stazu
ubezpieczeniowego. Dodatkowym warunkiem jest jednak to, by osoby nie otrzymywaly
dodatkowych dochodéw (wyplat okresowych, swiadczen z pomocy spolecznej) oraz nie
pracowaly, jak i nie prowadzily dziatalnos$ci rolniczej. W zwigzku z powyzszym w razie
podjecia zatrudnienia albo pracy na wlasny rachunek wyptata emerytury wczesniejszej
bedzie wstrzymywana.

Wysoko$¢ emerytury wezesniejszej uzalezniona jest od stazu pracy, otrzymywanych
dochodéw oraz ustalonej przez rzad RL w biezacym roku wysokosci kwoty przychoddw
opodatkowanych. Emerytura wczesniejsza jest obliczana tak jak emerytura pelna, jed-
nakze ulega ona zmniejszeniu za kazdy pelny miesigc pozostajacy do osiagniecia wieku
emerytalnego o 0,4%. Mechanizm ten ma zniecheca¢ do przechodzenia na wczesniejsza
emeryture. Przyktadowo, w przypadku otrzymywania emerytury wczesniejszej przez okres
5-letni (60-miesigczny) obliczona emerytura wynosi 240 euro. Jednakze rzeczywiscie
wyplacona kwota bedzie 0 24% mniejsza (60 x 0,4% = 24%) i wyniesie okofo 182,40 euro.

3 Zob. tez A. Mazioniené, D. Valeckiené, I. Mazionyté, D. Berzinyté, T. Aleksandravi¢iuté, D. Bliu-
dziuté, R. Razmuté, K. Zakarauskaité, Ageing in Lithuania, Klaipeda 2011, s. 14, 15, http://www.mep_
activeageing.ipleiria.pt/files/2012/01/Klaipeda-State-Collegel.pdf (dostep: 31.01.2016).
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Srednia emerytura wcze$niejsza wynosi obecnie 175,14 euro. Ze wzgledu na to, ze od
2012 r. wiek emerytalny jest stopniowo wydtuzany (dla mezczyzn jest wydtuzany o 4
miesigce, dla kobiet o 2 miesigce), jest to decydujace dla nabycia prawa do emerytury
wczesniejszej*.

Uwagi koricowe

Osoby w wieku powyzej 50 lat stanowig grupe objeta szczegdlnym wsparciem na rynku
pracy, do ktorej stosuje sie aktywne $rodki przeciwdziatania bezrobociu. Niemniej
zasadniczo nie wystepujg srodki prawne adresowane wylgcznie do osob starszych
(wyjatek dotyczy Banku Senioréw oraz niektérych programoéw, wspotfinansowanych
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego). Odmienne warunki udzielania
pomocy w zwigzku z aktywizacjg zawodowg osob starszych sprowadzajg si¢ gtoéwnie do
wydluzenia okresu przyznawania $§wiadczen (przyklad - zasitek z tytulu bezrobocia).
Wydluzony okres przyznawania subsydiéw badz wysoko$¢ dofinansowania uzaleznione
sg czestokro¢ od spelnienia dodatkowych warunkéw (przyktadowo chodzi o posiadanie
okreslonego stopnia niepetnosprawnosci badz dluzsze pozostawanie bez pracy albo
zwolnienie z przyczyn ekonomicznych, niedotyczacych pracownika). Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje takze to, ze wigkszo$¢ srodkdéw wspierajacych zatrudnienie
adresowanych jest do pracodawcédw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Stad
posiadanie stopnia niepelnosprawnosci przez osobe starsza otwiera dla niej mozliwo$¢
korzystania z dodatkowego wsparcia w realizacji powrotu na rynek pracy.

Nie wystepuja rowniez szczegdlne srodki zachecajace pracodawcow do zatrudnienia
0s6b w wieku starszym. Litewski kodeks pracy zawiera unormowania w zakresie
ochrony zatrudnienia starszych pracownikéw. Dla nich przewidziano tez dluzsze
okresy wypowiedzenia oraz wiekszg rekompensate za utrate pracy. Brakuje jednak
szczegdtowych rozwigzan odnoszacych sie¢ do zwigkszania zatrudnienia os6b w wieku
przedemerytalnym albo emerytéw. Tym samym do starszych pracownikow stosowane
moga by¢ ogolne rozwigzania, wlasciwe dla wszystkich pozostatych oséb zatrudnionych
w ramach stosunku pracy. Ewentualne bardziej korzystne postanowienia mogg by¢
wprowadzane na mocy ukladu zbiorowego pracy. W praktyce stosowane sg bowiem
rozwigzania polegajace na wprowadzeniu dodatkdéw stazowych, a takze dtuzszych
urlopow dla starszych pracownikow.

W ramach gléwnych zalecen dotyczacych zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej osob
starszych wskazuje si¢ na stworzenie dla nich takich warunkéw, by praca mogta by¢
godzona z obowigzkami rodzinnymi, stanem zdrowia oraz mozliwosciami psychofi-
zycznymi. Odradza si¢ prace w porze nocnej oraz prace zmianowa, zalecajac w zwiazku
z powyzszym wprowadzenie:

* http://www.sodra.lt/It/situacijos/informacija-gyventojams/noriu-gauti-pensija/senatves-pensi-
ja (dostep: 31.01.2016).
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o pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy - dotyczy to zaréwno os6b w wieku
emerytalnym, jak i osob w wieku przedemerytalnym, jezeli maja dodatkowe
dochody albo jezeli otrzymujg ptace powyzej minimalnej;

o elastycznego czasu pracy, w tym prawa do czestszych, ale krétszych przerw;

o elastycznych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, mozliwoéci dzielenia
urlopu na czesci;

o przejscia na niepelny wymiar czasu pracy na wniosek pracownika;

o cze$ciowej badz periodycznej wyplaty wynagrodzenia za cz¢$¢ wykonanej pracy;

o elastycznego miejsca pracy®.

Podkres$lenia w tym miejscu wymaga to, ze czes¢ z wyzej wymienionych rozwigzan
uwzgledniono w wyniku wprowadzenia nowego litewskiego Kodeksu pracy. Jednakze,
jak zauwazono wczesniej, wiekszo$¢ z nich ma zastosowanie do ogétu pracownikow. Nie
wystepuja zatem $rodki prawne w zakresie elastycznych rozwigzan prawnych adresowane
wylacznie do starszych pracownikéow.

Zauwaza sig, ze spadek liczby osob starszych w rejestrze bezrobotnych jest kon-
sekwencjg wiekszego zaangazowania stuzb zatrudnienia miedzy innymi w wyniku
pomyslnie realizowanych projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego, skierowanych do oséb starszych jako grupy docelowe;j.
Badania pokazuja jednak, ze wigkszos$¢ z 0s6b powyzej 50. roku zycia wykazuje
che¢ podejmowania pracy oraz dluzszego pozostawania na runku pracy w zasadzie
wylacznie z powodéw ekonomicznych (78% respondentéw). Podkresla sie w zwiazku
z powyzszym, ze wzrost zatrudnienia osob w wieku emerytalnym jest bardziej wynikiem
niskiej emerytury, anizeli efektywnej, aktywnej polityki zatrudnienia. Podobnie zatem,
gdy chodzi o dluzsze pozostanie na rynku pracy osdéb w wieku przedemerytalnym,
spowodowane jest to niekorzystnymi warunkami dotyczgcymi emerytury wezesniejszej
oraz jej wplywem na wysoko$¢ emerytury starczej*.

Wirod gtownych przyczyn wyhamowujgcych diuzsze pozostawanie na rynku pracy
znajduja sie dyskryminacja ze wzgledu na wiek, problemy zdrowotne oraz obawy
przed zmianami ze strony starszych pracownikow. W zwigzku z powyzszym podkresla
sie potrzebe zwiekszenia roli uktadow zbiorowych pracy w zakresie ksztaltowania
warunkow pracy starszych pracownikow, a takze zwiekszenie udziatu partnerdéw spo-
fecznych w ksztaltowaniu polityki i instrumentéw prawnych stuzacych aktywizacji oséb
starszych. W tym zakresie postuluje sie zwigkszenie znaczenia polityki zarzadzania

> Zob. wnioski sformutowane w ramach projektu: Vyresnio amziaus motery ir vyry lankstaus dar-
bo metodai ir praktinis taikymas, v§j ,,socializacijos ir darbinio mokymo centras” jgyvendinamo pro-
jekto ,socialine rizika ir socialine atskirtj patirian¢iy asmeny integracija i darbo rinkg taikant lankstaus
darbo modelj’, nr. vp1(1.3(sadm(02(k(01(020, Vilnius 2009, s. 15, http://www.sidmc.org/project_020/
wp-content/uploads/IV_vyresni_zmones_santrauka.pdf (dostep: 31.01.2016). Finansowanie projektu:
Projektas finansuojamas i§ ES 2007 - 2013 mety Zmogiskyjy istekliy pletros veiksmy programos 1 prio-
riteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialine apruptis” VP1(1.3(SADM(02 priemones ,Socialines rizikos
ir socialing atskirtj patirianc¢iy asmeny integracija i darbo rinkg”).

¢ R. Zabarauskaite, 1. Blaziene, European Observatory of Working Life, Lithuania...
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wiekiem poprzez dostosowywanie stanowiska pracy oraz grafiku pracy do mozliwosci
starszych pracownikow. Chodzi tu takze o branie tego pod uwage przy tworzeniu nowych
stanowisk pracy albo przy dostosowaniu juz istniejacych. Zauwaza sie, ze do dtuzszego
utrzymania starszych pracownikéw na rynku pracy z pewnoscig przyczyni sie zmiana
w odbiorze spolecznym oséb starszych oraz wypracowanie opinii o osobach starszych
jako mentorach oraz osobach przekazujgcych doswiadczenie mtodszym pracownikom™.

W uchwale przyjetej przez rzad Republiki Litewskiej wskazano na gléwne kierunki
aktywizacji 0os6b od 20. do 64. roku zycia®. Gtéwny cel strategiczny stanowi osiaggniecie
wyzszych wskaznikéw zatrudnienia poprzez stworzenie mozliwosci znalezienia odpo-
wiedniej do kwalifikacji pracy, zapewniajgcej jednoczes$nie godne utrzymanie. Wsrod
celéw szczegotowych wymieniono promocje tworzenia miejsc pracy zwlaszcza w tych
regionach, w ktérych wystepuje wysoki poziom bezrobocia, a takze zachecanie do uczenia
sie przez cale zycie jako najwazniejszej gwarancji utrzymania si¢ na rynku pracy®.

Artykut stanowi opracowanie, realizowane w ramach projektu naukowego pod tytutem
W poszukiwaniu modelu srodkéw prawnych przeciwdziatania bezrobociu wsréd osob
starszych - analiza prawna”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, DEC-
-2013/09/B/HS5/04137.

Artykut przedstawia stan prawny na maj 2017 roku.
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