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SAMORZADOWCY CZY DZIENNIKARZE?
Komunikowanie w spolecznosci lokalnej

Wraz z rozwojem struktur samorzadowych nastapit rozkwit komunikacji na po-
ziomie lokalnym. W gminach, potem takze powiatach, powstaty liczne gazety
wydawane bezposrednio lub posrednio przez samorzady. Uczestnictwo w kilku
konferencjach dotyczacych komunikacji na poziomie lokalnym, w tym takze
sposobow komunikowania si¢ samorzadow ze spotecznosciami, na rzecz kto-
rych dziataja, sktonito autorke do blizszego przyjrzenia si¢ kanatom przeptywu
informacji i materialnym srodkom przekazu w tych §rodowiskach. Szczegdlnie
interesujace 1 najtatwiej dostgpne z uwagi na ich trwaly charakter sg publikacje
drukowane, a wérdd nich czasopisma wydawane przez samorzady badz pod ich
auspicjami. Poprzez analiz¢ wybranych przykladéw zostanie pokazane funkcjo-
nowanie tych czasopism, ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na specyfike tej for-
my komunikacji wladzy ze spoleczenstwem.

Nie miejsce tu na szczegotowe analizy teoretyczne dotyczace idei samorzad-
nosci, wypada jednak zwrdci¢ uwage na znaczenie uzywanych w artykule ter-
minow. Samorzad, cytujac za Andrzejem K. Piaseckim definicj¢ G. Sartoriego,
,polega na tym, ze rzadzimy sami soba”!. To rzadzenie odbywa si¢ oczywiscie na
réznych poziomach, obejmujacych mniejsze badz wigksze terytoria i zasiedlajace
je mniejsze badz wieksze spotecznosci. Poziom najnizszy, o najmniejszym zasig-
gu stanowi gmina, wyzej sytuuje sie¢ powiat, nad nim wojewddztwo. Teoretycy
zwracajg jednak uwagg, aby ukladu tego nie przedstawia¢ hierarchicznie i w na-
zewnictwie unikaé¢ okreslenia szczeble samorzadu terytorialnego®. Wprawdzie
z punktu widzenia medioznawcy moze to nie mie¢ wigkszego znaczenia, jednak
podporzadkuje sie politologom.

Bedzie wigc mowa o samorzadowcach na poziomie wojewddztw, powiatow
oraz gmin i o prasie okreslanej mianem samorzadowej, tj. bezposrednio badz po-

I G. Sartori: Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 89. Cyt. za: A.K. Piasecki, Samorzad
terytorialny i wspolnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 26.

2 Podkreslat to wyraznie A.K. Piasecki podczas konferencji ,,Komunikowanie na poziomie sa-
morzadu terytorialnego”, Zielona Goéra, 22-23.05.2012 r.
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$rednio zwiazanej z dziatalnoscia samorzadéw. A w mysl przytoczonej definicji
— naszej wspolnej.

Terminologia stosowana w typologii prasy® nie naktada sie na t¢ odnoszaca sie
do podziatu terytorialnego. Lokalnymi nazywa si¢ gazety i czasopisma obejmuja-
ce zasiggiem wydawania i rozpowszechniania jeden lub kilka powiatéw. Wydaw-
nictwa o mniejszym zasiggu nosza miano sublokalnych. W tej kategorii powinny
si¢ wigc znalez¢ publikacje samorzadow gminnych oraz pisma ukazujace si¢ na
mniejszym niz gmina terenie, np. w solectwie, dzielnicy miasta. Raz jeszcze jed-
nak autorka podporzadkuje si¢ politologicznemu punktowi widzenia i na potrzeby
niniejszej publikacji przyjmie podzial prasy wylacznie na lokalna, reprezentujaca
samorzady powiatow i gmin, oraz regionalna, wydawang przez samorzady woje-
wodzkie. Ta ostatnia, z oczywistych wzgledow, jest najmniej liczna. Najwigcej
natomiast wydawanych jest periodykéw gminnych.

Informacja i promocja

Periodyki lokalne maja za zadanie przede wszystkim informowac, ale tez ksztalto-
wac¢ lokalne wspolnoty, przyczynia¢ si¢ do zmian mentalnosci i zasad funkcjono-
wania jednostek, grup i organizacji‘. Mogg odegra¢ znaczaca role w pobudzaniu
do dziatania, w aktywizacji zycia publicznego i wlaczania obywateli w rozwiazy-
wanie ich wspdlnych problemow. Ukazuja si¢ zwykle z czegstotliwoscia miesiecz-
ng lub mniejsza — dwumiesieczna, kwartalng. Rzadko wystepuja dwutygodniki,
jeszcze rzadziej tygodniki (popularne wsrod lokalnych wydawnictw prywatnych).

Bezdyskusyjne pozostaje twierdzenie, ze sita oddziatywania jest wprost pro-
porcjonalna do czestotliwosci wydawania pisma: im wieksza czestotliwosc, tym
wigksze mozliwosci wplywania na odbiorcdw, ksztaltowania ich postaw, przeko-
nan. Ale nie jest to jedyne kryterium decydujace o popularnosci prasy, a posrednio
lokalnej wtadzy. Wazna jest zawarto$¢ periodykdw, a ta zalezy zwykle od ludzi je
tworzacych. I tak dochodzimy do zasadniczego watku: samorzadowcy czy dzien-
nikarze? Kto i w jaki sposob decyduje o obliczu lokalnych i regionalnych mediow
samorzadowych? Kim sg ich tworcy?

Podobne pytania autorka stawiata sobie juz wielokrotnie, prébujac uchwycic
fenomen mediéw samorzadowych. Od lat bowiem wywotywaly one wiele dysku-
sji dotyczacych zasadnosci ich istnienia. [ przewaznie zyskiwaly tylez zwolenni-

* Do typologii zaproponowanej przez S. Dzikiego w pracy Wstep do typologii wspolczesnej
prasy polskiej (Krakow 1989), przyjetej przez Osrodek Badan Prasoznawczych, odnosili si¢ m.in.:
W. Chorazki: Polskie media lokalne i sublokalne 1989-1999, Zeszyty Prasoznawcze 1999, nr 1-2,
s. 59-82; M. Gierula: Polska prasa lokalna 1989-2000. Typologia i spoteczne funkcjonowanie,
Katowice 2005; S. Michalczyk, Media lokalne. Terminologia i typologia, [w:] J. Jarowiecki,
A. Paszko, WM. Kolasa (red.): Polskie media lokalne na przetomie XX i XXI wieku. Historia —
teoria — zjawiska, Krakéw 2007, s. 37-49; R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, t. 1-3, Poznan
2008.

4 Por. m.in. R. Kowalczyk: Wczoraj i dzi$ prasy lokalnej w Polsce, Poznan 2002, s. 24-34.
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koéw, co przeciwnikdéw. Nietrudno si¢ domyslaé, ze w pierwszej grupie znajdowali
si¢ zawsze samorzadowcy i Srodowiska z nimi zwigzane, w drugiej gtownie lokal-
ni wydawcy niezalezni, popierani czgsto przez politykow.

Dyskusje obejmowaly rézne kregi, w tym m.in. senacka Komisj¢ Kultury
i Srodkéw Przekazu oraz Izbe Wydawcow Prasy, ktére we wrzesniu 2004 roku
zorganizowaly pod patronatem Marszatka Senatu RP konferencj¢ pod hastem
»Prasa lokalna w budowie spoteczenstwa obywatelskiego”. Michat Kulesza,
w specjalnie na t¢ okolicznos$¢ przygotowanej opinii prawnej, stwierdzit, ze ,,pol-
ski system prawa publicznego nie zawiera expressis verbis zakazu wydawania
prasy lokalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego, cho¢ dzialalno$¢ taka
obwarowuje pewnymi wymaganiami wynikajacymi z samej istoty i charakteru sa-
morzadu terytorialnego”, ograniczajac ja przede wszystkim do ,,wspierania i upo-
wszechniania idei samorzadowej” oraz promocji gminy, powiatu, wojewodztwa®.
Wskazujac na zapisy w ustawach o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku
oraz o samorzadzie powiatowym i wojewodzkim z 5 czerwca 1998 roku, jedno-
znacznie okreslit, ze ,,ustawodawca nie stwarza administracyjnych czy tez ustro-
jowych barier dla dziatalno$ci wydawniczej jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym w szczegolnosci polegajacej na wydawaniu tzw. prasy lokalnej, jezeli cel
tej dzialalnosci miesci si¢ w ramach ustawowo zakreslonych™s.

Ramy te zawierajg sporo ograniczen, wynikajacych m.in. z ustaw o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji oraz o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zdaniem
Kuleszy, dofinansowanie wydawnictw ze srodkow samorzadowych moze naruszaé
prawa konkurencji ,,poprzez tzw. krzyzowe finansowanie dziatalnos$ci”, a ,.transfery
pienig¢zne z innych rodzajow dziatalno$ci, w celu dofinansowania dziatalnosci wy-
dawniczej, w szczegdlnosci ze srodkow publicznych”, sa zabronione przez prawo.
Bardzo ostroznie nalezy tez podchodzi¢ do zamieszczania reklam na tamach samo-
rzadowych periodykow. Samorzad ,,powinien raczej wstrzymac si¢ ze sprzedaza
powierzchni reklamowych podmiotom, ktore nie prowadza dzialalnosci gospodar-
czej zbieznej z celem wydawania gazety, tj. z promocja gminy czy powiatu, a takze
turystyka, hotelami, gastronomia, organizacja imprez itp.””. W dziatalnosci bezpo-
$redniej samorzadu, ,,w ramach wlasnego budzetu [...] nie jest mozliwe wydawanie
czegokolwiek poza biuletynem” nieprzynoszacym zadnego dochodu.

Przy wielu glosach sprzeciwu, regionalna i lokalna prasa samorzadowa ist-
nieje i ciagle si¢ rozwija. Znawcy zagadnienia sa zgodni, ze najwigkszy przyrost
liczby tytutow nastepowal w pierwszej potowie lat 90.% Ale warto zauwazy¢, ze

> M. Kulesza: Opinia prawna w przedmiocie niektorych zjawisk konkurencji na rynku prasy
lokalnej, [w:] Prasa lokalna w budowie spoteczenstwa obywatelskiego, Warszawa 2005, s. 209.

¢ Tamze, s. 210.

7 Tamze, s. 213-215.

8 Wynikato to glownie z uwarunkowan spoteczno-politycznych, o czym pisat m.in. A.K. Pia-
secki: Samorzad terytorialny a media lokalne (1990-2002). Proba syntezy, Zeszyty Prasoznawcze
2003, nr 1-2, s. 141-155. Liczbowy rozwdj prasy lokalnej w poszczegolnych latach najpetniej obra-
zuje Katalog Prasy Polskiej (1991/1992—-1994), zastapiony pdzniej Katalogiem Mediow Polskich
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sytuacja powtdrzyta si¢ w nastepnej dekadzie. Po roku 2000 znow zaczgto przy-
bywa¢ lokalnych periodykow.

Dytutow przybywa z kazdym rokiem

Najblizsze kazdemu sa media wiasnego regionu, one wigc jako pierwsze zostana
poddane szczegotowej analizie w celu zobrazowania zasygnalizowanego zjawi-
ska. Swietokrzyskie — jedno z najmniejszych i najubozszych wojewddztw, ostat-
nie dopisane do planu nowego podziatu administracyjnego kraju w 1998 roku —
wywalczyly wspoélnie lokalne spolecznosci, samorzady 1 dziennikarze, mowiacy
wowczas wyjatkowo zgodnie jednym glosem. Ciekawostka jest, ze dzis wsréd
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego jest
spora grupa bytych dziennikarzy regionalnych mediow: dyrektorem Biura Ko-
munikacji Spotecznej byt do maja 2012 roku Dariusz Detka’, w latach 90. dzien-
nikarz Echa Dnia, jednym z jego podwtadnych — Robert Siwiec, byty dziennikarz
i redaktor naczelny Radia TAK, rzecznikiem prasowym Urzgdu Marszatkowskie-
go jest Iwona Sinkiewicz, wezesniej dziennikarka m.in. Sfowa Ludu. W Urzedzie
Marszatkowskim znalezli zatrudnienie takze Krzysztof Falkiewicz, byty redaktor
naczelny Sfowa Ludu, oraz Krzysztof Irski, byly wiceprezes zarzadu, i Marzena
Sobala, dyrektor programowy Radia Kielce.

To dygresja. Wroémy jednak do proby liczbowego okreslenia stanu lokalnych
czasopism. Okazuje si¢, ze liczba tytutow rejestrowanych w sadzie nie jest tozsa-
ma z liczbg pism obecnych na rynku. W latach 90. wiele wydawnictw nie zosta-
to wpisanych do rejestrow. Niektore z nich pojawity si¢ w sadowych wykazach
z opoznieniem. Dotyczylo to zaréwno tzw. prasy niezaleznej, jak i samorzadowe;.
W tej ostatniej grupie nastgpowaty tez zmiany wydawcdw. Coraz wiecej tytutow
na zlecenie gmin realizowali tzw. wydawcy kontraktowi'®. Niektore tytulty byty
zastgpowane nowymi przy zachowaniu ich dotychczasowego charakteru.

Nowe tytuly powstajq kazdego roku, jedne sg efemerydami, inne trwaja przez
lata. Brakuje o nich wiedzy, poniewaz nikt nie prowadzi pelnego rejestru. W woje-
wodztwie swietokrzyskim probowata to robi¢ Wojewodzka Biblioteka Publiczna,
ale jej dane nie sa, niestety, od lat aktualizowane. Wykaz wydawnictw w gminach
swigtokrzyskich publikuje na swojej stronie Urzad Marszatkowski''. Lecz i tu nie
znajdziemy w petni wiarygodnych informacji. Brakuje nawet daty jego aktuali-

(1995-1999/2000), wydawany pod red. S. Dzikiego, a nastgpnie W. Chorazkiego przez Osrodek
Badan Prasoznawczych w Krakowie.

® W ostatnich dniach maja zastapit go Marian Kolus, niezwigzany wczes$niej z mediami. http://
www.sejmik.kielce.pl/biuro-komunikacji-spolecznej-,345.html (26.05.2012).

10 Obszernie ten problem zostal omdéwiony w artykule autorki, zawartym w publikowanych
materiatach z konferencji ,,Prasa lokalna w budowie spoteczenstwa obywatelskiego”, Senat RP,
21 wrzesnia 2004. J. Kgpa-Mg¢trak: Relacje pomigdzy lokalng prasa prywatng a samorzadowa na
przyktadzie wojewodztwa swigtokrzyskiego, [w:] Prasa lokalna w budowie..., jw., s. 165-181.

I http://pio.wrota-swietokrzyskie.pl/web/guest/565 (29.05.2011).
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zacji. Takze rejestr sadowy nie pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie o liczbg, a tym
bardziej jako$¢ lokalnych periodykow. Ciagle bowiem nie wszyscy wydawcy we
wlasciwym czasie dopetniaja wymaganych prawem formalnosci rejestracyjnych.
I chodzi tu przede wszystkim nie o zgtaszanie nowo powstajacych tytuldw, ale in-
formowanie o zmianach w juz istniejacych. Pozostaja wigc zmudne poszukiwania
we wlasnym zakresie, bezposrednio u zrédet, czyli w wypadku pism samorzado-
wych — przede wszystkim w gminach, powiatach',

Do maja 2009 roku w rejestrze dziennikéw 1 czasopism, prowadzonym przez
Wydziat Cywilny Sadu Okregowego w Kielcach, pojawily si¢ 982 wpisy. Znacz-
ng ich czgs¢ stanowig wydawnictwa o charakterze rozrywkowym, edukacyjnym,
Z prasa niemajace nic wspolnego. Czasopism samorzadowych odnotowano do tego
czasu 57. Najwicksza aktywno$¢ samorzady wykazaty w roku 2007. Do rejestru
zgloszono wowczas az 12 tytulow, w tym z gmin: Pierzchnica (W gminie Pierzchni-
ca), Naglowice (Wiesci z Gminy Naglowice), Nowa Stupia (Kronika Swietokrzyska),
Stupia Jedrzejowska (Wiesci z Gminy Stupia Jedrzejowska), Staporkow (Echo Stq-
porkowa); miast 1 gmin: Koprzywnica (Koprzywnickie Pejzaze), Skalbmierz (Skalb-
mierski Jarmark Wydarzen); miasta Pinczow (Kurier Pinczowski) oraz gmin Kielce
i Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Te ostatnie rejestro-
waly glownie publikacje elektroniczne: Strona internetowa Urzedu Miasta Kielce
www.um.kielce.pl 1 Internetowa Telewizja Kielce www.itv.kielce.eu jako dzienni-
ki oraz www.sejmik.kielce.pl jako miesi¢cznik. Urzad Marszatkowski zglosit takze
drukowany miesiecznik Nasz Region — Swietokrzyski Informator Samorzqdowy.

Prasa nie tylko drukowana

Warto zwrdci¢ uwagg, ze publikacje elektroniczne pojawily si¢ w rejestrze po raz
pierwszy whasnie w roku 2007. Oprécz wymienionych odnotowano woéwczas m.in.
www.swietokrzyska.ohp.pl jako dziennik Wojewddzkiej Komendy OHP, NSZZ
Solidarnosé Swietokrzyska. Witamy na naszych stronach internetowych — tygodnik
Zarzadu Regionu Swigtokrzyskiego NSZZ ,,.S” w Kielcach, www.pupkielce.pl —
informator Powiatowego Urzgdu Pracy w Kielcach, www.spedpartner.pl — plano-
wany dwa razy w miesiacu informator prywatnej firmy z okolic Pinczowa.
Roéwniez w kolejnych latach zgloszenia publikacji elektronicznych uzupetnia-
ty tradycyjnie drukowane, stanowily jednak zdecydowana mniejszo$¢ wszystkich
zarejestrowanych tytutdw. Sposrdd szesciu periodykoéw samorzadowych zglo-
szonych do rejestru w 2008 roku tylko jeden miat charakter wirtualny — Portal

12 Badania w tym zakresie autorka prowadzi od kilku lat. Ich poklosiem, poza przywotywanym
juz artykutem, sa m.in. publikacje: J. Kepa-Metrak: Prasa samorzadowa w lokalnej komunikacji
spotecznej jako narzedzie ksztattowania opinii, [w:] D. Kuzmina (red.): Bibliologia polityczna,
Warszawa 2011, s. 406—416; taz: Prasa samorzadowa w procesie komunikowania wladzy ze spo-
feczenstwem, [w:] J. Kowalik, A. Bednarz (red.): XX lat samorzadu terytorialnego w Polsce.
Doswiadczenia — problemy — perspektywy, Torun 2011, s. 295-316.
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Wrota Swietokrzyskie — dziennik Urzedu Marszalkowskiego w Kielcach. Takze
jeden, z deklarowana czgstotliwoscia 2—3 razy w tygodniu, pod nazwa gminazlo-
ta.pl — Portal Chrobrza i Gminy Ztota (obecnie: gminazlota.tbu.pl), odnotowano
w poczatkach roku 2009%. Natomiast przy zadnym tytule rozpowszechnianym
w wersji papierowej nie podano informacji, czy jest dostgpny tez w Internecie.

Dlaczego rok 2007 byt szczegdlny pod wzglgdem aktywnosci wydawniczej
réznych podmiotéw samorzadowych? Czy podobna sytuacja miata miejsce w ca-
tym kraju, czy byta to cecha tylko wojewddztwa swietokrzyskiego? Czy mozna ja
wiaza¢ z wyborami z listopada 2006 roku? Pytan jest wiele, nie na wszystkie przy
obecnym stanie wiedzy mozna uzyska¢ odpowiedz. By¢ moze istnieje zaleznos¢
miedzy wyborami na poszczegdlne kadencje samorzadowe a dziatalnoscia wy-
dawnicza lokalnych urzedow. Rok 2007 to poczatek nowej kadencji i — przypusz-
cza¢ mozna — proba dotrzymania obietnic przedwyborczych. Ale pamigtac nalezy
takze o nowych formach komunikacji — trzy z 12 zarejestrowanych w kieleckim
sadzie okrggowym wydawnictw stanowily strony internetowe. Systematycznie
udoskonalata si¢ takze technika druku, pojawiaty si¢ nowe, dos¢ proste w obshu-
dze programy do sktadu komputerowego. Moze zatem wlasnie mozliwosci tech-
nologiczne mobilizowaty do korzystania z nich.

Marszatek ma glos

Sprobujmy si¢ przyjrze¢ kilku wydawnictwom, zaczynajac od ,,gory”, tj. od sa-
morzadu wojewodzkiego. Wspomniano wyzej o silnej dziennikarskiej obsadzie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Nalezatoby sig za-
tem spodziewa¢ wzorcowego modelu komunikowania wtadzy ze spotecznoscia
regionu. Jak on wyglada? Biuro Komunikacji Spotecznej jest odpowiedzialne
m.in. za wydawanie periodyku pod nazwa Nasz Region, z podtytulem Swiefo-
krzyski Informator Samorzqdowy. Ukazuje si¢ on od 2007 roku, zgodnie z datg re-
jestracji sadowej, jako miesiecznik, na ogot regularnie, w okresie wakacji zwykle
z podwojna numeracja. Jest bezptatny. Poczatkowo w stopce podana byta tylko
ogolna informacja — Wydawca: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzy-
skiego, Redakcja: Biuro Komunikacji Spotecznej, pdzniej pojawit si¢ petny sktad
redakcji: redaktor naczelny Dariusz Detka, zastgpca Robert Siwiec, sekretarz
Matgorzata Niewczas-Sochacka, redakcja Iwona Sinkiewicz (przez pewien czas
takze Ewa Turas). Nie podaje si¢ naktadu.

Jednolita szata graficzna, z dominujacym na okltadce kolorem niebieskim
1 wyraznie widoczng winieta tytutowa, pozwala tatwo dostrzec pismo wsréd in-
nych, nieco trudniej rozrozni¢ kolejne numery. Format A4, najcze¢sciej wystgpu-

3 W rejestrze sadowym adres internetowy podano jako czgs$¢ tytutu. Faktycznie tytut powinien
brzmie¢: Portal Chrobrza i Gminy Zlota. Wydawca jest Urzad Gminy w Ztotej. Pierwsze proby
utworzenia lokalnego serwisu internetowego, pod innymi adresami, podjgto juz w 2001 roku. Szcze-
gotowe informacje dostepne s na stronie: http://gminazlota.tbu.pl/info.php?id=2.
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jacy w podobnych czasopismach, objetos¢ 20-24 strony, w numerach taczonych
(gtownie wakacyjnych) — 28 stron. Zaréwno uktad catosci, jak i poszczegdlnych
kolumn jest schematyczny. Pierwsza i ostatnia karta tworzg oktadke, drukowang
w pelnym kolorze, na nieco bardziej btyszczacym i sztywniejszym od pozosta-
tych papierze. Kolorowe sa rowniez srodkowe karty, stanowiace rodzaj wktadki,
z przewagg ilustracji (fotografii) nad tekstem. Na pierwszej stronie, pod winieta
widnieje okolicznosciowe zdjecie, zwiazane z pora roku lub aktualnymi wyda-
rzeniami, zajmujace zawsze dwie trzecie powierzchni. Na ostatniej — poczatko-
wo drukowany byt , Swigtokrzyski Alfabetyczny Przeglad Heraldyczny”, a teraz,
po zakonczeniu cyklu, prezentowane sa zdjgcia z uroczystosci, w ktorych brali
udziat przedstawiciele samorzadu wojewddztwa. Zdjec jest duzo w catym perio-
dyku, zaréwno z réznych spotkan, narad, posiedzen, obrad sejmiku, jak i z imprez
plenerowych. Pojawiaja si¢ tez pejzaze, rdzne obiekty uzytecznosci publiczne;.
Zajmuja jedna, czasem dwie szpalty. Teksty sa tamane na ogét dwuszpaltowo.
Zawartos$¢ tresciowa jest pogrupowana tematycznie. Najobszerniejszy dziat,
obecny w kazdym numerze, tworza ,,Aktualnosci”. Czesto powtarzaja si¢ ,,Zdro-
wie Swictokrzyskie”, ,,Ziemia Swigtokrzyska”, ,, Tradycja”. Wiele dziatow jest za-
leznych od tematyki dominujacej w danym miesiacu, np. , Inwestycje”, ,,Nauka
w Regionie”, ,,Kultura”, ,,Bezpieczne Swi@tokrzyskie”. »Poczet Radnych Woje-
wodzkich” po wyczerpaniu informacji zastapit ,,Poczet Starostow”, pdzniej burmi-
strzow, wojtow, sottysow. Pojawily sig¢ takze rubryki: ,,Ludzie Regionu”, ,,Wywiad
Miesiaca”, ,,Sesja”, ,,Prawo” 4. Jest miejsce na fotoreportaz, felieton i konkurs.
Czy to pismo moze by¢ wzorem dla innych? Na pewno nie mozna odmowié
redakcji profesjonalizmu, popartego wieloletnim doswiadczeniem dziennikar-
skim. Wpadki jednak si¢ zdarzaja. Ot, cho¢by zamieszczenie dwa razy w jednym
numerze tego samego zdjecia, z tym samym podpisem: ,,Piotr Zotadek, cztonek
Zarzadu Wojewodztwa”. Raz w kolorze, nieco wykadrowane, przy tekscie ,,Radni
obradowali”, drugi raz trzy strony dalej, czarno-biate — jako ilustracja do tekstu
,,Uczniowie ‘Sniadka’ brali udziat w sesji”'*. Deja vu pojawia si¢ tez przy przegla-
daniu wczesniejszego numeru. Nie obrazy, ale stowa tym razem — w nagtéwkach
— powtarzaja si¢ jak mantra: ,,80 mln zt na §wietokrzyska edukacjg...”, ,.Swieto-
krzyski biznes otwarty na Unig...”, ,,Spotecznik spod Swictego Krzyza”, ,,Swie-
tokrzyskie z budzetem”, ,,Swietokrzyski Osrodek Adopcyijny...”, ,,Podzickowa-
nia i gratulacje dla $§wigtokrzyskich mistrzéw”, ,,’Dzien innowacji’ w Ostrowcu
Swigtokrzyskim™'6. Do tego jeszcze zywa pagina: Ziemia Swictokrzyska, Bez-
pieczne Swietokrzyskie, Sesja Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Nawet
przy zalozeniu, ze pismo ma promowac region, trudno zaakceptowac t¢ ,,$wig-
tokrzyska mnogo$¢”, pojawiajaca si¢ takze na okladce: w podtytule — Swiefo-

14 Tytuly dzialéw cytowane sa zgodnie z oryginalng pisownia.
5 Nasz Region 2012, nr 2 (61), s. 12, 15.
1o Nasz Region 2012, nr 1 (60).
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krzyski Informator Samorzqdowy — i zapowiedzi jednego z artykuldéw — ,,Swieto-
krzyski biznes otwarty na Uni¢ Europejska”. Ogotem 14 razy na 24 stronach.

Nawet laik musi zauwazy¢, ze redaktorzy tak bardzo zaangazowali si¢ w misj¢
propagowania osiagni¢c¢ i popularyzowania regionu, ze zapomnieli o podstawo-
wych zasadach sztuki redaktorskiej. Szczegolnie trudno to zaakceptowac, majac
na uwadze ich dziennikarskq praktyke. Niestety, raz jeszcze potwierdza sig re-
guta, ze punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia... I jeszcze jeden przyktad:
ten sam numer, strony 22 i 23, sasiadujace, a na nich nagléwki: ,,Plebiscyt dla
innowacyjnych gmin”, ,,Turniej Innowacji i Kreatywnosci dla gimnazjalistow”,
,,‘Dzien Innowacji’ w Ostrowcu Swigtokrzyskim”.

Zgodnie z interesami wydawcy

Whytykanie bledéw nie ma na celu zdeprecjonowania periodyku ani, tym bardziej,
zarzucania redakcji niekompetencji. Jak wynikato z analizy zasadnosci istnienia
pism samorzadowych, dokonanej przez prof. Kuleszg, ich nadrzgdnym zadaniem ma
by¢ informowanie o poczynaniach regionalnych i lokalnych samorzadéw oraz pro-
mowanie wojewodztw, powiatow, gmin. Informacja z zatozenia powinna by¢ obiek-
tywna. Ale czy taka w ogdle by¢ moze? O wszystkim pisa¢ si¢ nie da, trzeba dokonad
wyboru. A wybdr jednego, to odrzucenie drugiego. Redaktorzy wybierajg wiec te
zagadnienia, ktére — ich zdaniem — beda najlepsze, najcieckawsze i w najwigkszym
stopniu zgodne z... interesem wydawcy. Byloby znakomicie, gdyby odpowiadaty
one oczekiwaniom spotecznym. Albo jeszcze lepiej, z punktu widzenia decydentow,
gdyby oczekiwania spoteczne dato si¢ pogodzi¢ z zatlozeniami wydawcy.

Pewnie wigkszo$¢ odbiorcéw nie analizuje tak szczegdtowo, jak zrobila to
autorka wyzej, kazdego numeru trafiajacego do nich periodyku. Czytanie jest co-
raz bardziej pobiezne, powierzchowne. Coraz rzadziej towarzyszy mu refleksja.
Przyzwyczajani do nattoku szybko dezaktualizujacych si¢ informacji, traktujemy
je wybidrczo 1 niewiele z nich zapamigtujemy. Moze wiec wielokrotne powtarza-
nie pewnych tresci znajduje swoje uzasadnienie?

Zeby zakonczyé rozwazania nad sposobem komunikowania si¢ samorzadu
wojewddztwa $swigtokrzyskiego z jego mieszkancami, warto przypomnieé, ze
drukowane czasopismo to tylko jeden z dostepnych kanatow. Jest jeszcze radio,
telewizja 1 oczywiscie Internet. Urzad Marszatkowski ma w nim swoja oficjal-
ng strone www.sejmik.kielce.pl oraz nastawiony przede wszystkim na promocje
regionu portal www.wrota-swietokrzyskie.pl, z licznym, dziesigcioosobowym
zespotem redakcyjnym. Jest jeszcze Portal Informacji Kulturalnej Wojewodztwa
Swietokrzyskiego — pik.kielce.pl — oraz nagrodzona podczas Targéw Intourex
2011 w Sosnowcu strona swietokrzyskie.travel'” i zwiazany z nig kanat filmowy

17 Ztoty medal w kategorii Najlepsza kampania marketingowa; http://swietokrzyskie.travel/
(10.05.2012).
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— tv.swietokrzyskie.travel/pl. Bezposrednio ze strony Urzedu Marszatkowskiego
dostepna jest Internetowa Telewizja — www.itv.sejmik.kielce.pl — oraz Fajne Ra-
dio Internetowe — fri.net.pl.

Czasopismo Nasz Region w formie elektronicznej tez jest udostgpniane, takze
w wersji do postuchania. Prézno by jednak szuka¢ numeréw aktualnych. Ostatni
do poczytania, w formacie PDF, pochodzi z sierpnia 2011 roku. Jeszcze gorzej
jest z wersja méwiona, do postuchania, zapowiadana juz w drugim (drukowa-
nym) numerze pisma, z marca 2007 roku. Sg jedynie wybrane artykuly z nume-
row wydanych od maja 2008 do maja 2009 roku's.

Wydaje sig, ze regionalne wiadze samorzadowe wyraZnie stawiaja na promo-
cje¢ regionu przez media. Szczegoélne znaczenie przypisuje si¢ Internetowi. Ten
kanal komunikacji zdaje si¢ wykorzystywany najpelniej. Trudno jednakze okre-
$li¢ jego skuteczno$é. Liczniki odwiedzin poszczegoélnych stron nie sa Zrodtem
informacji w pelni miarodajnym. Poza tym nie wszystkie strony zawieraja takie
dane. Media drukowane, jak wykazala analiza periodyku Nasz Region, pozosta-
wiaja sporo do zyczenia. Nie tylko ze wzgledu na zawarto$¢, ale takze ograni-
czony kolportaz. Do szerszego odbiorcy maja szans¢ dotrze¢ redagowane przez
Biuro Prasowe jednokolumnowe ,,Wiadomosci Marszatkowskie”, zamieszczane
w kazdy pierwszy poniedziatek miesiaca w Echu Dnia oraz w kazdy trzeci ponie-
dziatek w Gazecie Wyborczej w Kielcach.

Z perspektywy powiatu

Dziennikarze trafili tez do samorzadow nizszego szczebla, np. Starostwo Powia-
towe w Kielcach reprezentuje rzecznik prasowy Agata Niebudek-Smiech, wielo-
letnia dziennikarka m.in. Echa Dnia. Jest rownoczesnie redaktorem naczelnym
miesig¢cznika Kalejdoskop Powiatu Kieleckiego, wydawanego od grudnia 2009
roku. Redakcje wspoltworzy jeszcze jedna osoba — Agata Lisowska. W stopce po-
jawia si¢ oczywiscie informacja o wydawcy — Starostwo Powiatowe w Kielcach
— a takze o bezptatnym kolportazu. Objetos¢ — 12—16 stron, w pelnym kolorze,
papier kredowy. Wyrazisty layout wykorzystuje zywa kolorystyke z dominacja
barw zotto-niebieskich, zgodnych z herbem powiatu. Strona tytutowa prezentuje
przewaznie najbardziej charakterystyczne dla powiatu budowle, zabytki architek-
tury badz pomniki przyrody. Niektore motywy powtarzaja si¢, ale w roznych uje-
ciach, np. Swiety Krzyz: raz wieza telewizyjna, raz widok z niej na zabudowania
klasztorne i sanktuarium, w jeszcze innym numerze wngtrze kosciota z charakte-
rystycznym oltarzem. Powtarzajg si¢ ruiny XIV-wiecznego zamku w Checinach,
skansen w Tokarni. Bywaja tez pejzaze nawigzujace do por roku.

Najnowszy numer — 22. wedlug numeracji ciaglej, 4. tegoroczny, z kwietnia
— dostgpny jest podobnie jak poprzednie (oprécz 21.) w formacie PDF na oficjal-

8 http://www.sejmik.kielce.pl/nasz-region---swietokrzyski-informator-samorzadowy-,128.html
(10.05.2012).
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nej stronie powiatu'®. Rozpoczyna go tradycyjnie stowo od starosty, a wewnatrz
— pelne spektrum zagadnien, m.in. rekrutacja do szkot ponadgimnazjalnych pota-
czona z prezentacja powiatowych placowek oswiatowych, tradycje wielkanocne,
otwarcie chmielnickiej biblioteki szkolnej w nowym lokum i nadanie jej imienia,
informacje o programie aktywizacji zawodowej kobiet, rozmowa z dyrektorka Po-
wiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, state rubryki ,,Wiesci soteckie” i ,,Urzg-
dowe abc”. Rozktadowke, podobnie jak w poprzednich numerach, zajmuja mate-
riaty przygotowane przez poszczeg6lne kluby rady powiatu: PiS, PO, PSL i SLD,
a ostatnig stron¢ — fotogaleria. Catos$¢ bardzo estetyczna. Tekst tamany trzyszpal-
towo; dzieki duzej liczbie fotografii, czg¢sto wtamywanych w tekst nieszablonowo,
1 bogatej kolorystyce kazdej kolumny, wptywajacej na dynamikg przekazu, pismo
staje si¢ wizualnie niezwykle atrakcyjne. Troske o pozytywny efekt komunikacji
samorzadu powiatowego z lokalna spolecznoscia wida¢ tez w poprawnosci jezyka
przekazow i starannosci w doborze tytutdéw oraz kompozycji materiatow.

Jak wynika z powyzszego, zasieg wydawniczy, odzwierciedlajacy zasigg te-
rytorialny wiasciwych struktur samorzadowych, nie jest wyznacznikiem atrak-
cyjnosci pisma. W tym wypadku miesigcznik lokalny przewyzsza jego regio-
nalny odpowiednik jakoscia, dbatoscia o tres¢ i forme, o poprawnos¢ jezykowa,
mimo ze redagowany jest przez mniejszy zespot. Obydwa tworza profesjonalisci
z wieloletnim stazem, rezultaty ich pracy sg jednak rézne. A skutecznosci od-
dzialywania pism nie da si¢ porownaé, chocby ze wzglgdu na innych adresatow.
Punktem odniesienia nie moze by¢ takze prasa prywatna, poniewaz ma zupetnie
inny charakter i inne petni funkcje. To samo dotyczy pozostatych mediéw samo-
rzadowych, dostgpnych w formie elektronicznej — portali internetowych, radia
czy telewizji. Tu wprawdzie zbiezne sa najwazniejsze funkcje, ale ze wzgledu na
odmienng kategori¢ odbiorcéw, musza by¢é w inny sposob realizowane.

Pora na gminy

Opusémy Kielce. Kolejne przyktady zostang zaczerpnigte z innych regionow. Nie
tylko dla wigkszej réznorodnosci opisu, ale przede wszystkim wigkszej jego wia-
rygodnosci. Tu juz nie powinny si¢ pojawic¢ jakiekolwiek watpliwosci odnos$nie
do obiektywizmu autorki, cho¢ i w dotychczasowych rozwazaniach Czytelnik wi-
nien dostrzec wyrazny dystans do omawianych zagadnien, zar6wno wobec perio-
dykdéw i tworzacych je zespotow redakcyjnych, jak i catego systemu komunikacji
na poziomie samorzadow.

Sposoby komunikowania wtadz gminnych z mieszkancami zostang przedsta-
wione na przykladzie Odglosow Brzeszcz — pisma lokalnego gminy Brzeszcze
w powiecie o$wigcimskim (wojewddztwo matopolskie). Skad ten wybor? Po
ubiegtorocznej konferencji pod hastem ,,Media regionalne i lokalne — tozsamos¢,

19 http://www.powiat.kielce.pl/images/dokumenty/kalejdoskop 3 12.pdf (10.05.2012).



SAMORZADOWCY CZY DZIENNIKARZE? 19

wspolnotowos¢, podmiotowos¢”, organizowanej przez Panstwowa Wyzszg Szko-
t¢ Zawodowa im. Rotmistrza W. Pileckiego w Oswigcimiu, podczas ktorej autor-
ka prezentowata wybrane czasopisma samorzadowe z roznych regiondéw Polski,
zostata poproszona o wyrazenie opinii na temat Odglosow Brzeszcz. Poniewaz
pisma samorzadowe tego regionu nie byly dotad przedmiotem szczegotowych
analiz, wskazane jest podjecie ich teraz. Przejdzmy zatem do konkretow.

Miesigcznik z 20-letnia historia wydawany jest przez Osrodek Kultury (pod-
legly Urzedowi Gminy), redagowany przez kilkuosobowy zespot. Jest dostgpny
online w formacie PDF od numeru 2. z lutego 2003 roku (nr 134. wedlug nume-
racji ciagtej) do najnowszych wydan®. Od kwietnia 2009 roku redaktor naczelng
jest Matgorzata Wojcik. Wezesniej redaktorzy zmieniali si¢ kilkakrotnie. Wszy-
scy taczyli t¢ funkcje ze stanowiskiem dyrektora Osrodka Kultury. Ciekawostka
jest, ze dyrektor i redaktor naczelna z lat 2004—-2005 — Teresa Jankowska — zo-
stata wybrana na burmistrza Brzeszcz w wyborach przedterminowych w grudniu
2005 roku. Po wyborach dzigkowata mieszkancom gminy na tamach Odglosow
Brzeszcz. W krétkiej formulce nie znalazto si¢ odniesienie do poprzednio zajmo-
wanego stanowiska: Mieszkancom Gminy Brzeszcze, ktorzy wzieli udzial w wybo-
rach przedterminowych na burmistrza Brzeszcz, zaufali mojej kompetencji oraz
doswiadczeniu i oddali na mnie glos, sktadam serdecznie podzickowanie. Posta-
ram sie Panstwa nie zawies¢, a sprawujqc urzqd burmistrza, bede stuzy¢ dobru
publicznemu i pomysinosci wszystkich Mieszkancow Brzeszcz, Jawiszowic, Prze-
cieszyna, Skidzinia, Wilczkowic i Zasola. Teresa Jankowska®'.

W tym samym numerze redakcja, kierowana juz przez Jacka Bielenina, zamies-
cita informacj¢ o wyborach, w ktorej wyjasniono, ze: Terese Jankowskq mieszkan-
¢y gminy wybrali na swojego burmistrza. W przedterminowych wyborach na do-
tychczasowq dyrektor Osrodka Kultury glosowato 2441 (56,63 proc.) wyborcow.
Jej rywal, Stanistaw Zajqc ze Skidzinia, otrzymal 1869 (43,36 proc.) glosow. |...]
Teresa Jankowska bedzie burmistrzem do jesieni, kiedy to skonczy sie czteroletnia
kadencja Rady Miejskiej, i wybierzemy nowych radnych oraz burmistrza®.

Mieszkancy chyba rzeczywiscie zaufali Teresie Jankowskiej, a ona dotrzyma-
fa obietnic wyborczych, poniewaz jest burmistrzem Brzeszcz do dzis. Wygrata
wybory w 2006 i ostatnie w 2010 roku — na kadencje 2010-2014. Gminny mie-
sigcznik tez jest wydawany nieprzerwanie, a jego zawarto$¢ tresciowa i forma
prawie si¢ nie zmieniaja. Nastepca T. Jankowskiej — Jacek Bielenin — rozstat si¢
z redakcja na poczatku 2009 roku. W marcowym numerze pisma zamiescit swo-
iste pozegnanie z czytelnikami, bedace rownoczesnie forma manifestu, wyraza-
jacego idee lokalnej gazety samorzadowej: Pie¢ lat minelo, jak jeden dzien. Nad-
szedl czas podjqé nowe wyzwania. Piec¢ lat, setki artykutow, mniej lub bardziej

20 http://www.brzeszcze.pl/odglosy-brzeszcz-aktualnosci-i-archiwum-miesiecznika,985;
(14.05.2012).

21 Odglosy Brzeszcz 2006, nr 1 (169), s. 2; http://www.brzeszcze.pl/wpliki/odglosy-brzeszcz-
-styczen-2006_990 156.pdf (15.05.2012).

22 JaBi: Burmistrz do jesieni, Odglosy Brzeszcz, jw.
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udanych, czasami budzqcych kontrowersje. Piec¢ lat przygody pod znakiem proby
kreowania lokalnej spotecznosci obywatelskiej, znajqcej i rozumiejqcej swojq hi-
storie, tradycje, skomplikowanq wspolczesnosé. Czytelnikom dziekuje za wyrozu-
miatos¢ oraz zaufanie, wyrazajqce sie w znikajqcym jak Swieze buteczki nakiadzie
naszego pisma. Swiadczy to o glodzie na lokalng informacje, poszukiwaniu opinii
i argumentow. A nieskrepowana wymiana opinii to fundament kazdego spoleczen-
stwa obywatelskiego. Mam nadzieje, ze kierowany przeze mnie przez ostatnie kil-
ka lat zespol redakcyjny w jakims stopniu speinit Panstwa oczekiwania. Ameryki
nie odkryje — praca w pismie samorzqdowym nie jest tatwa. Nowemu zespotowi
redakcyjnemu zycze gliow petnych pomystow, a Wam czytelnikom pisma, po ktore
bedziecie siega¢ tak powszechnie, jak dotychczas. Jacek Bielenin®.

Warto zwrdci¢ uwage na wyraznie wyartykulowane misyjne pojmowanie pra-
cy redaktora samorzadowej prasy. Przypisywane jej funkcje to przede wszystkim
budowa lokalnej wspdlnoty opartej na tradycji, ale tez zaangazowanej w biezace
sprawy, rozumiejacej je i chcacej sie angazowac, choéby przez wyrazanie opinii na
famach czasopisma, w ich realizacj¢. Forum dyskusyjne to niezwykle istotna cecha
lokalnego periodyku. Komunikowanie nabiera wowczas pelnego znaczenia, gdy
komunikat docierajacy do odbiorcy wywotuje zamierzony skutek. Moze nim by¢
konkretne dziatanie, udzial w jakiej$ akcji inicjowanej badz propagowanej przez
redakcje, wyrazenie swojego zdania, uczestnictwo w dyskusji na wazkie tematy.

Obecnie redakcje tworza wspomniana juz Matgorzata Wojcik oraz Katarzy-
na Senkowska, Katarzyna Witu$ i Ewa Pawlusiak. Trudno stwierdzié, jakie jest
spoteczne oddziatywanie tworzonego przez nie periodyku. Ale wymiana opinii
mi¢dzy nadawcami a odbiorcami odbywa si¢ w bardzo ograniczonym zakresie.
Przynajmniej na to wskazuje zawarto$¢ poszczegdlnych numerow. Na pigé prze-
wertowanych numeréw, tylko w jednym znalazly si¢ ,,Glosy czytelnikéw”, z cze-
go jeden, pt. ,,Nie ma zlej mtodziezy”, ma charakter raczej felietonu. Drugi jest
listem, odnoszacym si¢ do ostatniej sesji Rady Miejskiej, rzeczywiscie wyrazaja-
cym opini¢ o aktualnych sprawach?.

Miesigcznik jest zroznicowany pod wzgledem objetosci: od 24 do 36 stron,
z kolorowa, drukowang na papierze kredowym pierwsza i ostatnig strona, two-
rzaca oktadke, ale wypelniona tekstem okraszonym tylko kolorowym zdjeciem,
oraz z podobnie drukowang rozktadéwka. Wnetrze jest czarno-biate, dos¢ mo-
notonne. Niektdére numery przypominajg tradycyjny biuletyn sprawozdawczy.
Podobny jest nawet sposob tamania — szeroka kolumna podzielona na trzy szpal-
ty, rdwno zadrukowana drobng czcionka, z tytutami stabo wybitymi drukowany-
mi czcionkg niewiele wigksza od tekstu. Taki charakter ma np. nr 4 z kwietnia
2011 roku, ktory zawiera:

2 J. Bielenin: Na koniec stoéw kilka, Odglosy Brzeszcz 2009, nr 3, s. 2; http://www.brzeszcze.
pl/wpliki/odglosy-brzeszcz-marzec-2009 2929 624.pdf (29.05.2012).

2 Odglosy Brzeszcz 2010, nr 9 (225), s. 10. W omawianych wyzej periodykach kieleckich fo-
rum dyskusyjnego w ogoéle nie przewidziano. Tam komunikowanie odbywa si¢ wyltacznie w jednym
kierunku.
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— mnas. 3: ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Soltysa i Rady Soteckiej sotectwa Ja-
wiszowice”, ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci Samorzadu Osiedlowego nr 57;

— nas. 4-5: ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Sottysa i Rady Soteckiej sotectwa
Przecieszyn”, ,,Sprawozdanie Samorzadu Osiedlowego nr 3”, ,,Sprawozda-
nie z dzialalnos$ci Samorzadu Osiedlowego nr 67, ,,Zaproszenie”, ,,Spra-
wozdanie z dziatalnosci Samorzadu Osiedlowego nr 17, ,,Sprawozdanie
z dziatalno$ci Samorzadu Osiedlowego nr 27, ,,Sprawozdanie z dziatalno-
$ci Soltysa i Rady Soteckiej sotectwa Skidzin”;

— nas. 6-7: ,,Burmistrz informuje”, ,,Sprawozdanie Kadencja Soltysa i Rady
Soleckiej 2007-2011 w Zasolu”, ,,Sprawozdanie Zarzadu Samorzadu
Osiedlowego nr 47, ,,Sprawozdanie przewodniczacego SO nr 77, ,,Z prac
Komisji Rady Miejskiej”.

Ciagly tekst jest roztadowany nieco przez miniaturowe zdjg¢cie pani burmistrz
oraz wypelniong szarym kolorem ramke zawierajaca informacje o nocnych dyzu-
rach aptek w kwietniu.

Po dwoch kolejnych, nieco bardziej dynamicznych stronach nastepuje powrot
do monotonii: s. 10-11: ,,Konkurs (Burmistrz Brzeszcz oglasza konkurs na kan-
dydata...)”, ,,Konkurs (Burmistrz Brzeszcz oglasza konkurs na kandydata...)”,
,»Rok odkrywania talentéw”. Paradoksalnie, najcickawsze sg te strony, na ktérych
zamieszcza si¢ ogloszenia. A jest ich sporo w kazdym numerze. Zajmuja cata
ostatnig strone, pojawiajq si¢ na rozkladéwce, a w omawianym wyzej numerze
wypehiajg takze strong 29., dominuja na 30., pojedyncze wystgpuja na kilku in-
nych stronach. Sg zréznicowane, ale wszystkie zwigzane z krggiem odbiorcow
pisma, prowadzong przez nich dziatalno$cia gospodarcza. Poza reklamami mo-
dutowymi sa ogloszenia drobne. Kazdy numer zawiera tez kalendarium imprez
kulturalnych, sportowych, repertuar kina itp.

W Internecie dla kazdego

Odglosy Brzeszcz ukazujg si¢ w nakladzie 1600 egzemplarzy i — w przeci-
wienstwie do omawianych miesi¢gcznikdw kieleckich — sa platne. Egzemplarz
drukowany kosztuje 3 zt, wersja elektroniczna dostgpna jest bezptatnie, ale
z miesiecznym opoéznieniem. Takie praktyki sa stosowane w niektérych gmi-
nach, cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ czasopism samorzadowych kolportuje si¢
bezptatnie. Ich cechg charakterystyczng jest niski naktad, siggajacy przewaznie
kilkuset egzemplarzy. Brzeszczanski periodyk doréwnuje naktadem pismom
prywatnym, ceng je czgsto przewyzsza. Gmina wedtug oficjalnych danych li-
czy 21,5 tys. mieszkancow?. Zatem co trzynasty mieszkaniec ma szans¢ kupié
sSwoja gazete.

% http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/249E2E65-979D-4C5C-823A-1A611330
D92F/390944/Strategia2005_20015.pdf (29.05.2012).
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Periodyki powiatowe — o wyzszych nakltadach — adresowane sa do znacznie
liczniejszej grupy docelowej. Charakteryzowany wyzej Kalejdoskop Powiatu
Kieleckiego przeznaczony jest dla 194,5 tys. mieszkancow powiatu ziemskiego
i prawie 200 tys. mieszkancow powiatu grodzkiego. Zaledwie wigc co 130. z nich
moze liczy¢, ze otrzyma gazetg. Kazdy natomiast moze ja na biezaco przeczytaé
w Internecie.

Obecnos$¢ czasopism w Internecie to juz standard. Dotyczy to zardwno prasy
prywatnej, jak i samorzadowe;j. Sg jednakze gminy, w ktorych jedynym nos$nikiem
informacji jest ciagle papier. Tu znéw przyktady najblizsze autorce — §wigtokrzy-
skie. W gminie Rakow w potowie 2009 roku z inicjatywy wdjta i rady gminy
powstaly Rakowskie Aktualnosci Kwartalne. Pierwszy numer, dwudziestostro-
nicowy, w pelnym kolorze, zapowiadal nastawienie przede wszystkim na funk-
cje informacyjne. Informowat wigc o inwestycjach, projektach inwestycyjnych,
dziatalnos$ci spoteczno-kulturalnej, wykonaniu budzetu gminy itp. Przekazywata
te wiadomosci osobiscie wojt gminy Alina Siwonia. Kilka innych nazwisk poja-
wito si¢ przy drobnych tekstach, dotyczacych otwarcia mlodziezowego osrodka
wychowawczego, funkcjonowania Centrum Kultury Fizycznej, remontu osrodka
zdrowia, planowanych dozynek. Przez dwa lata ukazaly si¢ tylko trzy numery,
dostepne wyltacznie w wersji papierowe;.

Podobnie jest z Gazetq Soleckq (kwartalnik Gminy Solec-Zdroj, takze w wo-
jewoddztwie swigtokrzyskim). Pierwszy numer nosit datg: marzec 2009, do poto-
wy 2011 roku ukazato si¢ dziewig¢ numerow. Stopka redakcyjna odsyta do strony
WWW urzgdu (www.solec-zdroj.pl). Mozna by si¢ spodziewac, ze tam znajda
si¢ informacje o Gazecie Soleckiej i kolejnych jej numerach. I tu rozczarowa-
nie. Zadnej wzmianki. Sekretarz gminy Barbara Simon w rozmowie telefoniczne;j
stwierdzita, Zze nie ma potrzeby zamieszczania periodyku w Internecie, bo wszel-
kie informacje o gminie mozna znalez¢é na oficjalnej stronie urzedu, a gazeta dru-
kowana ma shuzy¢ tym, ktérzy do Internetu nie majq dostepu.

Proba podsumowania

Dzialalnos¢ wydawnicza lokalnych samorzadow ozywia si¢ zwykle w okresie
przedwyborczym. Oczywiste jest, ze dotychczasowi wdjtowie, burmistrzowie,
starostowie chcg zaprezentowac¢ swoje dokonania, pokazac, ze dotrzymuja obiet-
nic sktadanych mieszkanicom. Duza czes$¢ z nich robi to bardzo skutecznie, o czym
$wiadcza wygrane na kolejne kadencje wybory. W ksztalttowaniu wizerunku wias-
nego i samorzadow, ktérym przewodza, pomagaja im powotywani na stanowiska
rzecznikdw prasowych dotychczasowi dziennikarze regionalnych badz lokalnych
mediow, pracownicy podleglych im instytucji kultury albo urzgdu gminy. Wy-
dawa¢ by si¢ mogto, ze najpewniejszy sukces zagwarantuja profesjonalisci — re-
daktorzy z wieloletnim stazem. Okazuje si¢ jednak, ze taka prosta zalezno$¢ nie
istnieje. Wielu dziennikarzy podejmujacych pracg na rzecz samorzadow roéznego
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szczebla wydaje si¢ zapominac o podstawowych zasadach rzetelnego dziennikar-
stwa, o sztuce tworzenia i redagowania tekstow.

Analiza przekazéw wskazuje na wybiorcze informowanie odbiorcdw o spra-
wach lokalnych. Przedstawiaja one gldéwnie poczynania przedstawicieli wtadz.
Ogdlny obraz gminy, powiatu, wojewodztwa wylaniajacy si¢ z publikowanych
materialow jest zdecydowanie pozytywny. I nie nalezy si¢ spodziewac innego,
skoro pisma te maja w zalozeniu stuzy¢ promocji regionu, miasta, gminy. Nie
zawsze jednak tres¢ idzie w parze z forma. I bywa tak niezaleznie od tego, czy
redakcja kieruje dziennikarz z wieloletnim doswiadczeniem, czy powolany na
stanowisko redaktora urzednik.
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SUMMARY

Jolanta Ke¢pa-Metrak: LOCAL GOVERNMENT OFFICIALS
OR JOURNALISTS? COMMUNICATION IN THE LOCAL COMMUNITY

Communication on the local government level may take place in different ways, using different
channels. One of them is the press that is either created by local governments or through their
order. The authoress has attempted to show this press from the media perspective. Analysing
the selected titles, she has tried to show its content both from the sender’s and the recipient’s
point of view. The linking of the content and the ways of its transmission turned out to be par-
ticularly interesting, and so — the possibility of the impact on the recipient, in combination with
the editorial teams’ characteristics.

The local government press came into being even before the first local elections in 1990.
Then it seemed that it would not play a significant role in the entire press system. Over the time,
it turned out that it had been developing dynamically, increasing the number of its titles every
year. It has existed up till now to the disappointment of many circles.

The publishing activity of local governments usually livens up during the election. It is
obvious that the existing borough leaders, mayors, starosts want to present their achievements,
to show the residents that they keep their promises. A large proportion of them do it very effec-
tively, as evidenced by the elections won in subsequent terms. In shaping their own image and
the image of local governments that they lead, they are helped by the appointed press spokes-
men who used to be regional or local media journalists, or the workers subordinated to cultural
institutions or local governments. It might seem that most reliable success would be guaranteed
by professionals — editors who have many years’ work experience. However, it appears that
such a simple relationship does not exist.

The analysis of the content of messages indicates the selective information to recipients
about local matters, mainly about the activities of the authorities. The overall image of the dis-
trict, county, province emerging from the published material is definitely positive. One should
not expect another vision if the press, in its assumptions, is designed to promote the region,
county and province.





