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ABSTRACT

ECONOMIC ACHIEVEMENTS OF INTERWAR POLAND: TRADITIONS
AND CHALLENGES

The economic policy of Interwar Poland was shaped by two outstanding personalities — Wtadystaw
Grabski and Eugeniusz Kwiatkowski. Grabski represented the tradition of liberal economic policy,
macroeconomic balance and openness. Kwiatkowski has become a symbol of economic self-suffi-
ciency, independence from outside world and of statism. Interwar Poland faced four big challenges:
unification, macroeconomic stabilisation, capitalisation and modernisation, and it succeeded in all
those fields. However, the problem of social and national integrity remained unsolved.
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Celem opracowania jest przeglad dokonan II Rzeczypospolitej na polu gospodar-
czym z dwoch punktow widzenia: tradycji polityki gospodarczej, jaka Polska mig-
dzywojenna po sobie pozostawita, 1 wyzwan, ktorym musiata sprostac.

TRADYCJE POLSKIEJ POLITYKI GOSPODARCZEJ

Tradycje polskiej polityki gospodarczej nie sa zbyt bogate, na pewno skromniej-
sze niz tradycje polityczne. Do czasu rozbiorow trudno byto moéwi¢ o polskiej po-
lityce gospodarczej. W pierwszej potowie XIX wieku pojawia si¢ wazna, ale dos¢
jednowymiarowa posta¢ Ksawerego Druckiego-Lubeckiego. P6zniej, wobec braku

< Adres do korespondencji: wmoraw@poczta.fm
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wlasnego panstwa, Polacy nie brali udzialu w wielkich debatach ekonomicznych
XIX stulecia. Omingt nas w ten sposob zaréwno spor migdzy zwolennikami szkoty
klasycznej i szkoly historycznej, jak i spor migdzy zwolennikami wolnego handlu
i protekcjonizmu. W XX wieku nie wzbogacity tradycji do§wiadczenia czaséw PRL,
prowadzona wowczas polityka gospodarcza skazona byla bowiem pigtnem braku
suwerenno$ci. W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabraty czasy Il Rzeczypo-
spolitej. Tradycje polityki gospodarczej tej epoki zostaty zdominowane przez dwie
postaci: Wiadystawa Grabskiego i Eugeniusza Kwiatkowskiego. Dziatali oni w in-
nych okresach i w radykalnie odmiennych warunkach. Jedna z cech pamigci histo-
rycznej jest jednak to, ze zjawiska niewspotczesne sobie stawia obok siebie po to,
by skonfrontowac¢ je na gruncie ponadczasowych warto$ci z pominigciem kontekstu
chronologicznego.

Wiadystaw Grabski dziatal w latach 20., kiedy $§wiat po kataklizmie wielkiej
wojny probowal powrdci¢ do liberalnej polityki gospodarczej uwazanej za oczy-
wisty standard oraz do réwnowagi finansowej. Wydawato si¢ przy tym, ze uda
si¢ odbudowac przedwojenng otwarto$¢ gospodarek krajowych na $wiat. Grabski
w zwigzku z tym symbolizuje tradycje liberalnej polityki gospodarczej, rownowagi
makroekonomicznej, otwarto$ci na $wiat i na kapitat zagraniczny. Wyznawat takze
dominacj¢ podejscia ekonomicznego i finansowego nad inzynierskim, wiar¢ w pry-
watng przedsiebiorczos$¢, w rynek i jego zdolno$ci samoregulacyjne.

Aktywno$¢ Eugeniusza Kwiatkowskiego przypadta przede wszystkim na druga
potowe lat 30. Do$wiadczenie wielkiego kryzysu zachwiato zaufanie do samoregu-
lacyjnych zdolno$ci rynku. Ratunek widziano w aktywnoSci gospodarczej pafistwa,
czy to w formie interwencjonizmu, czy etatyzmu. Swiat odzyskal przedkryzysowy
poziom produkcji przemystowej, ale stato si¢ to w sytuacji, kiedy wolumen handlu
$wiatowego byt znacznie ponizej przedkryzysowego. Oznaczato to, ze kazdy kraj
radzit sobie z kryzysem sam, nie mozna bylo mowi¢ o wspolnych dziataniach go-
spodarki swiatowej jako cato$ci. Narastaty tendencje protekcjonistyczne czy wrecz
autarkiczne. Miedzynarodowy system finansowy ulegt daleko posunictej dezinte-
gracji, a w poszczegblnych krajach umacniaty si¢ systemy reglamentacyjne. W tej
sytuacji Kwiatkowski stat si¢ symbolem samowystarczalno$ci gospodarczej, nieza-
leznosci od $wiata, etatyzmu, dominacji sfery realnej inzynierskiej nad ekonomiczng
i finansows.

Warto przesledzi¢ losy obu patronow w pdzniejszych epokach. W pierwszych la-
tach PRL Kwiatkowski byt czynnym politykiem, a industrializacja stanowita gtowny
cel polityki gospodarczej kraju. Przewaga tradycji Kwiatkowskiego nad Grabskim
byla oczywista. W czasach stalinowskich wszelkie odwotania do II Rzeczypospo-
litej byty niemozliwe, ale ogolny poglad, ze swiatowa gospodarka kapitalistyczna
dozywa swych dni, a przyszto$¢ nalezy do zamknigtych, silnie uprzemystowionych
gospodarek krajowych przyblizat plan 6-letni do tradycji COP-owskiej. Po 1956 roku
zaczgla si¢ stopniowa rehabilitacja dorobku II RP, przy czym reakcja na nachalng
propagande¢ byta idealizacja tego okresu. Kwiatkowski doczekat si¢ uznania szyb-
ciej od Grabskiego. Jako uczen szkoty podstawowej w latach 60. pamictam zdjecia
Kwiatkowskiego w (do$¢ okropnych) éwczesnych podrecznikach do historii. Zdjeé
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Grabskiego nie pami¢tam. W okresie socjalizmu inzynierskie, rzeczowe podejscie do
spraw gospodarczych dominowato nad mysleniem w kategoriach rownowagi makro-
ekonomicznej czy tez miejsca w otwartej gospodarce swiatowej. Charakterystyczne
byly pisane wowczas syntezy dziejow gospodarczych IT Rzeczypospolitej'. Rozdzia-
ly o finansach zawsze umieszczane byly na koncu, za przemystem, rolnictwem, han-
dlem itd. Sprawy finansowe wyraznie postrzegane byty jako uslugowe wobec sfery
realnej — cho¢ w pracach monograficznych ci sami autorzy doceniali rolg¢ rOwnowagi
finansowej?.

Kleska industrializacji w latach 70. i zwrot monetarystyczny, ktory dokonat sie
na $§wiecie u schytku tej dekady, stopniowo odwracaty proporcje. Pierwsza dekada
IIT Rzeczypospolitej uptyneta pod znakiem rosngcej popularnosci Wtadystawa Grab-
skiego, do ktorego chetnie porownywano reformy Balcerowicza®. Uroczyscie obcho-
dzono rocznice zwigzane z Grabskim (np. w jego macierzystej uczelni SGGW-AR
w 2004 r.). Pami¢¢ o Kwiatkowskim nie zagingta, ale miata raczej lokalny charakter.
Jej osrodkami byty miasta COP-u i Gdynia. Przewaga Grabskiego nad Kwiatkow-
skim trwata do kryzysu 2008 roku, jeszcze publikacje z okazji 90-lecia niepodle-
glosci dawaty jej wyraz*. Potem jednak réwnowaga makroekonomiczna znoéw za-
czeta traci¢ na znaczeniu na rzecz sfery realnej i zaczal si¢ renesans popularno$ci
Kwiatkowskiego. Dzi$ jest on zdecydowanie gora, do niego najchetniej odwoluja sie
aktualne wtadze, z Mateuszem Morawieckim na czele.

WYZWANIA

W ciggu krotkiego okresu 20 lat panstwo polskie musiato sprosta¢ kilku wiel-
kim wyzwaniom na polu gospodarczym. Stane¢to przed nimi w warunkach dalece
niesprzyjajacych, poniewaz dwudziestolecie niepodleglosci przypadlo, z punktu
widzenia §wiatowej koniunktury gospodarczej, na czas trudny. Wielka wojna po-
zostawita po sobie ogromne nierownowagi finansowe w skali catego $wiata. Dhugi
wojenne panstw ententy wobec Standw Zjednoczonych z jednej strony, a ogromne
reparacje wojenne nalozone na pokonanych z drugiej strony byty tak przyttaczajace,

! Przede wszystkim czterotomowe dzieto: Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski
migdzywojennej, Warszawa 1967-1989. Zob. takze: Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej,
red. I. Kostrowicka, Warszawa 1989.

2 Cho¢ w pracach monograficznych ci sami autorzy doceniali kluczowa rolg réownowagi finansowe;j.
Wymieni¢ tu trzeba przede wszystkim prace o rzadzie Wihadystawa Grabskiego: J. Tomaszewski,
Stabilizacja waluty w Polsce. Z badan nad politykq gospodarczq rzqdu polskiego przed zamachem
majowym, Warszawa 1961 czy ksiazke o planie stabilizacyjnym: Z. Landau, Plan stabilizacyjny 1927—
1930. Geneza, zalozenia, wyniki, Warszawa 1963.

3 Por. np. Od Grabskiego do Balcerowicza. Systemy pienigzne w gospodarce polskiej, red. S. Kowal,
Poznan 1997.

4 Na przyktad W. Morawski, Od marki do ztotego. Historia finansoéw Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 2008.
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ze niemozliwe stalo si¢ przywrocenie normalnych, zrownowazonych relacji han-
dlowych. Dlatego podejmowane w latach 20. proby powrotu do ,,normalnej”, czy-
li przedwojennej polityki gospodarczej, opartej na zasadach liberalizmu gospodar-
czego, ztotej waluty i wzglednej tatwosci przekraczania granic przez towary, ludzi
i kapitaty, nie tylko nie zakonczyty si¢ sukcesem, ale doprowadzity do najgtebszego
w dziejach gospodarki rynkowej kryzysu lat 30. Kryzys udato si¢ po kilku latach
przezwyciezy¢, ale dokonato si¢ to kosztem dalszego zatamania wymiany migdzy-
narodowej i jednocze$nie zamykania si¢ poszczegdlnych gospodarek narodowych
we wiasnych, dazacych do samowystarczalno$ci systemach. W sumie na dwadzies-
cia lat niepodlegtosci przypadato najwyzej kilka (1926-1929 1 1936-1939) lat do-
brej koniunktury. Z takimi okoliczno$ciami zewngtrznymi przychodzito si¢ mierzy¢
gospodarce Il Rzeczypospolitej, a entuzjazm, zwigzany z ,,rado$cig z odzyskanego
podworka”, tylko czesciowo tagodzit sytuacje. Przyjrzyjmy si¢ zatem kolejno wiel-
kim wyzwaniom, ktérym musiata sprostaé¢ gospodarka polska, oraz odpowiedziom,
jakich na te wyzwania udzielita.

Unifikacja

Scalenie kraju po ponadstuletnich zaborach przyniosto wiele probleméw. Niekto-
re z nich byly btahe, na przyktad w Galicji obowigzywal lewostronny ruch pociagow,
w pozostatych zaborach prawostronny. Tego typu rdznice byly tatwe do usunigcia,
cho¢ wymagaly przerdbek infrastruktury. Bardziej skomplikowanym wyzwaniem
byta na przyktad unifikacja walutowa. W obiegu znajdowaty si¢ bowiem waluty
panstw zaborczych, marki polskie emitowane przez utworzong w 1917 roku w War-
szawie przez niemieckie wtadze okupacyjne Polska Krajowa Kase Pozyczkowa,
ostruble emitowane przez Niemcy na uzytek innych okupowanych terendéw rosyj-
skich, ukrainskie griwny i karbowance oraz liczne ,,waluty” emitowane przez wtadze
lokalne. Wszystkie one podlegaty procesom inflacyjnym, a ich kursy byly ptynne,
co jeszcze bardziej poglebiato chaos. Sposrod walut bedacych w obiegu tylko marka
polska nie byta uzywana w zadnym innym panstwie. W grudniu 1918 roku wlasnie
marke polska uczyniono tymczasowa polska walutg i stopniowo, do 1922 roku, wy-
cofano z obiegu inne $rodki ptatnicze. Unifikacja waluty byta przedsigwzigciem deli-
katnym pod wzgledem politycznym. Przeprowadzenie jej w sposob dyskryminujacy
ktora$ z dzielnic mogto podsycic i tak silne separatyzmy. Dodatkowo utrudniat cate
przedsiewziecie fakt, ze wprowadzano pieniadz z zatozenia tymczasowy, podlega-
jacy ponadto szybkiej deprecjacji. Juz wiosng 1919 roku postanowiono bowiem, ze
przyszta polska waluta po stabilizacji bedzie zloty. W tej sytuacji szybka i niewywo-
hujaca konfliktow unifikacje monetarng nalezy uzna¢ za sukces.

Znacznie trudniejsze byto ujednolicenie zasad prawnych regulujacych kwestie
gospodarcze 1 socjalne. Tylko w niektorych dziedzinach proces ten doprowadzono
do pomyslnego konca. Prawo bankowe na przyktad ujednolicono dopiero w 1928
roku, a i wowczas zachowano odrebne regulacje w wojewddztwie $laskim. System
podatkowy pozostal zréznicowany do konca dwudziestolecia migdzywojennego. Do
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jego ujednolicenia przygotowywat si¢ minister skarbu Gabriel Czechowicz, ale afera
zwigzana z nielegalnym finansowaniem BBWR w 1929 roku, ktdéra polozyta kres
jego karierze, zakonczyta tez proby w tej dziedzinie. Potem, podczas kryzysu, juz nie
wracano do tego tematu.

Co stato na przeszkodzie unifikacji prawnej? Jesli nie miata ona w ktorej$ z dziel-
nic wywola¢ frustracji, to nikt nie powinien straci¢ uprawnien juz posiadanych. A to
oznaczalo, ze powinna obowigzywaé swoista ,.klauzula najwyzszego uprzywilejo-
wania”. Wszystkie lokalne najkorzystniejsze dla spoteczenstwa rozwigzania powin-
ny by¢ rozszerzone na caty kraj. Polski na tego typu unifikacje po prostu nie byto
sta¢. Zwlaszcza upowszechnienie w catym kraju niemieckich standardow w dziedzi-
nie praw socjalnych byloby posunieciem ponad stan’. Jeszcze trudniejsza byta real-
na unifikacja gospodarcza. Swietnie rozwiniete rolnictwo zaboru pruskiego zostato
odcigte od tradycyjnych rynkoéw zbytu 1 wystawione na konkurencje gorszej jakosci,
ale znacznie tanszej produkcji z obu pozostatych zaborow. Trzeba bylto znalez¢é nowe
rynki zbytu dla $laskiego wegla i galicyjskiej ropy. Potezny przemyst widkienniczy
zaboru rosyjskiego utracit tradycyjne rynki zbytu na wschodzie. Procesy dostoso-
wawcze w tej sferze za sprawa mechanizmoéow rynkowych toczyly si¢ swoim trybem,
ale byly bolesne.

Stabilizacja makroekonomiczna

Podczas 1 wojny $wiatowej we wszystkich panstwach wzrdst obieg pienigzny.
Inflacyjne skutki wojny ujawnily si¢ w peni po jej zakonczeniu, kiedy zniesiono
wojenng kontrolg cen i system kartkowy. Przez wszystkie kraje Europy przeszla fala
inflacji. W nielicznych, do ktorych nalezata rowniez Polska, doszta do fazy hiper-
inflacji. Wsrod nich znalazty sie¢ panstwa, ktore przegraty wojne: Niemcy, Austria
1 Wegry. O przynaleznos$ci Polski do tej grupy zadecydowata wojna 1920 roku, kie-
dy to wydatki wojskowe zostaty, catkiem stusznie, uwolnione od wszelkiej kontroli.
W pierwszej potowie lat 20. odzyskanie rownowagi makroekonomicznej byto zatem
zadaniem numer jeden. W 1921 roku uwolniono ceny i zniesiono reglamentacj¢ han-
dlu. Inflacja objawiala si¢ odtad nie tyle problemami z dostgpem do towarow, ile
szybkim wzrostem cen. Zrodlem inflacji by, jak zawsze, deficyt budzetowy. Sku-
teczna reforma pieni¢zna musiata by¢ zatem zwigzana z reformg skarbowa, czyli
zrbwnowazeniem budzetu. Pierwsza powazng probe stabilizacji podjat na przetomie
1921 1 1922 roku minister skarbu Jerzy Michalski. Proba ta zostala jednak obalo-
na przez PPS, ktéra obawiata si¢ skutkow kryzysu postabilizacyjnego. Inflacja bo-
wiem, oprocz wad, ma tez zalety: nakreca koniunkturg, zmniejsza bezrobocie (cho¢
rownoczesnie godzi w poziom ptac realnych), utatwia eksport, praktycznie zabez-
piecza przed grozba bankructwa. Stabilizacja oznacza koniec tych nadzwyczajnych
utatwien. Z inflacja mozna zatem zy¢ dtugo. Hiperinflacja, ktorg ekonomisci lokuja

> Na dylematy te zwrocit uwage Pawet Grata: idem, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej,
Rzeszow 2013, s. 296-297.
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powyzej 50% miesigcznie, nie daje juz takich udogodnien. Kiedy do niej dojdzie,
reformy stajg si¢ sprawg pilng.

Polska weszta w fazg hiperinflacji w drugiej potowie 1923 roku. W grudniu tego
roku witadze objat rzad Wiadystawa Grabskiego, ktory przeprowadzit zasadnicze re-
formy®. Reforma skarbowa zaktadata redukcj¢ wydatkow, gtownie dotacji do kolei,
oraz wzrost dochodoéw poprzez wprowadzenie mechanizmu waloryzacji zaleglych
podatkow oraz nowg daning — podatek majatkowy. Reforma walutowa zakladata za-
stapienie marki polskiej nowa walutg — zlotym, réwnym frankowi szwajcarskiemu,
emitowanym przez niezalezny od rzadu Bank Polski S. A. Podobne reformy przepro-
wadzano w tym czasie w pozostalych panstwach dotknigtych hiperinflacja. Z reguly
byly one wspierane finansowo z zagranicy. Polska takiego wsparcia nie uzyskata.
Przeprowadzita reformy, opierajac si¢ wylacznie na zasobach wewnetrznych. Byt
to oczywiscie sukces, ale tez nie bardzo istniato inne wyjscie. W 6wczesnej sytuacji
politycznej Europa szukata kompromisu z Niemcami, bioragc pod uwage mozliwosé
rewizji ich granic wschodnich. Pomoc finansowa dla Polski uwarunkowana bytaby
sugestig podjecia rozmow z Niemcami na ten temat. Aby takich rozmow unikng¢, nie
nalezalo w tym momencie prosic¢ o pienigdze.

Reformy Grabskiego zakonczyly si¢ sukcesem, ale kryzys postabilizacyjny dat
o sobie zna¢. Poglebita go wojna celna z Niemcami, ktora wybuchta na poczatku 1925
roku. Cho¢ ostatecznie przegrana przez Niemcy, postawita ona poczatkowo polska
gospodarke w obliczu powaznych probleméw. Latem 1925 roku zatamat si¢ zloty,
w $lad za tym poszedt kryzys bankowy. Grabski odchodzit z poczuciem porazki. Za-
cz¢to mowic o ,,drugiej inflacji polskiej”. Okazalo sig, ze bylo w tym okresleniu duzo
przesady. Nastgpca Grabskiego na stanowisku ministra skarbu Jerzy Zdziechowski
ustabilizowal walut¢ na nieco nizszym poziomie’, a w lutym 1926 roku powrdcita
dobra koniunktura. Zwienczeniem sukcesu byta druga stabilizacja®, przeprowadzona
juz pod rzadami sanacji w 1927 roku. Tym razem Polska otrzymata duza pozyczke
stabilizacyjna, a zloty stat si¢ jedna z najmocniejszych walut europejskich.

Kiedy wybucht wielki kryzys, dos¢ powszechne w Europie byty obawy, ze wraz
z nim powrdci inflacja. Z ekonomicznego punktu widzenia obawy te byly absurdal-
ne. Kryzys nadprodukcji, ktéry objawia si¢ spadkiem cen, nie przektada si¢ automa-
tycznie na inflacj¢. Wrgez przeciwnie — dziala deflacyjnie. Obawy przed inflacja byty
jednak faktem spotecznym i determinowaly dziatania wtadz. Stad bardzo ostrozna
i konserwatywna polityka gospodarcza sanacji®. Na spadek dochodow wywolany
przez ostabienie aktywnosci gospodarczej rzad zareagowal redukcjg wydatkow, choé
byto wiadomo, ze doraznie poglebi kryzys. Polityka ,,przeczekiwania” kryzysu byta

¢ J. Tomaszewski, Stabilizacja waluty w Polsce. Z badan nad politykq gospodarczq rzqdu pol-
skiego przed zamachem majowym, Warszawa 1961.

7 W. Morawski, Polityka gospodarcza rzqdu Aleksandra Skrzyriskiego, Warszawa 1990.

8 Z.Landau, Plan stabilizacyjny 1927-1930. Geneza, zalozZenia, wyniki, Warszawa 1963.

9 Z prac po$wigconych polityce rzadu polskiego podczas wielkiego kryzysu warto wymieni¢ kla-
syczna: Z. Knakiewicz, Deflacja polska 1930—1935, Warszawa 1967 i najnowsza: C. Leszczyn-
ska, Polska polityka pienigzna i walutowa w latach 1924—1936 w systemie Gold Exchange Standard,
Warszawa 2013.
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zgodna z dziewigtnastowiecznymi, liberalnymi zasadami. Teraz jednak nie przynosi-
ta pozadanego rezultatu. Konserwatyzm polskiej polityki gospodarczej znalazt wyraz
rowniez w przynaleznosci do ztotego bloku — ugrupowania krajow, ktore mimo kry-
zysu nie dewaluowaty swoich walut i nie zawieszaly wymienialno$ci na ztoto. Blok,
ktéremu przewodzita Francja, okazat si¢ jednak nieskuteczny i rozpadt si¢ w 1936
roku.

W Polsce doszto wowczas do sporu. Prezes Banku Polskiego Adam Koc uwa-
zal, ze Polska powinna zawiesi¢ wymienialno$¢ i zdewaluowac ztotego, dotaczajac
do skupionego wokot Wielkiej Brytanii bloku szterlingowego. Minister skarbu Eu-
geniusz Kwiatkowski byt zdania, Ze nie nalezy nic zmienia¢ poza wprowadzeniem
reglamentacji dewizowej, czyli nakazu odsprzedania Bankowi Polskiemu zagranicz-
nych dewiz. Dewaluacja doraznie mogta utatwi¢ eksport, ale grozita podkopaniem
zaufania do zlotego. Spor wygral Kwiatkowski i ztoty pozostat jedna z nielicznych
w Europie walut, ktére nie zostaty zdewaluowane w latach 30. Poza ztotym byty to
jedynie: lit litewski, frank albanski i marka niemiecka, ktora jednak pod rzadami
Hitlera stata si¢ waluta czysto wewnetrzng i niewymienialng. Polityka gospodarcza
Polski pozostata zatem bardzo ostrozna i konserwatywna. Mozna nawet powiedzie¢,
ze bylta ona ostrozna ponad stan. Determinowane to bylto jednak nie tylko troska
o stabilno$¢ makroekonomiczng, ale tez nastegpnym wielkim wyzwaniem, przed kto-
rym staliSmy — kapitalizacja.

Kapitalizacja

W 1914 roku polskie sfery gospodarcze dysponowaty dos¢ znaczacymi zasoba-
mi kapitalu prywatnego. Dotyczylo to szczegodlnie zaboru rosyjskiego, ktory przez
cate dziesieciolecia byl najbardziej uprzemystowiong czes$cig imperium rosyjskie-
go. Podczas wojny zasoby te zostaly zredukowane. Wazng role odegralo odcigcie
Krolestwa Polskiego od Rosji linig frontu w 1915 roku. Powojenna inflacja dopet-
nita dzieta. W potowie lat 20. Polska byta krajem ogotoconym z kapitatow, a pol-
skim firmom prywatnym nie pozostat nawet cien ich dawnej Swietnosci. Suma ka-
pitalow wiasnych polskich bankéw akcyjnych w 1925 roku wynosita 30% warto$ci
przedwojennej. W najwigkszym stopniu spadek ten dotyczyt zaboru rosyjskiego,
W najmniejszym — pruskiego.

W tej sytuacji najwazniejszym zadaniem po osiggnigciu stabilizacji stata si¢
odbudowa kapitatu krajowego. W drugiej potowie lat 20. rozwigzanie widziano
w $ciagnigciu kapitatdéw zagranicznych. Koniunktura $wiatowa zdawata si¢ sprzyjac
takim planom. Po przezwyci¢zeniu inflacji powojennych wydawato si¢, ze powraca
dawna swoboda przeptywu kapitatu. Zgodnie z przedwojennym modelem powinien
on poptyna¢ z krajow rozwinigtych, gdzie wystgpowal w nadmiarze, ku krajom pery-
feryjnym, kuszacym wyzsza stopa zysku. Reformy Wtadystawa Grabskiego czynity
z Polski kraj otwarty na obcy kapitat, przy tym solidny i gwarantujacy poczucie bez-
pieczenstwa. Grabski byt liberatem i zwolennikiem sektora prywatnego, ale z pewny-
mi ograniczeniami. Uwazat, ze kapitat zagraniczny moze zaspokoi¢ popyt na kredyt
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krotkoterminowy. W tym zakresie wspierat banki prywatne. W zalozeniu miaty one
by¢ kanatem, poprzez ktory przeptywaly kapitaly zagraniczne. Byt jednak przekona-
ny, ze kapitat zagraniczny nie zaspokoi zapotrzebowania na kapitat dtugoterminowy,
inwestycyjny. Dlatego rownolegle zbudowatl silny sektor bankowosci panstwowe;j.
Sktadaty si¢ nan: Pocztowa Kasa Oszczednosci (PKO), gromadzaca wktady ludno-
$ci, Bank Gospodarstwa Krajowego, wspierajacy pozadane przez pafnstwo inwesty-
cje, i odrebny Panstwowy Bank Rolny. W 1929 roku doszta do tego jeszcze jedna
instytucja — Powszechna Kasa Opieki S.A., nastawiona na obstuge przekazow pie-
nigznych Polonii do kraju.

Czynnikiem komplikujacym polityke $ciggania do kraju kapitatu zagranicznego
byt niechgtny stosunek panstwa do kapitatu niemieckiego. Kapitat ten w wigkszosci
znalazt si¢ w Polsce nie na skutek wiasnych decyzji o inwestowaniu za granicg, lecz
na skutek zmian terytorialnych. Nie bardzo mozna byto liczy¢ na jego lojalnos¢ wo-
bec panstwa polskiego. Byty to w éwczesnych warunkach oczywiste okolicznosci,
ale dyskryminacja pewnej kategorii inwestoréw z przyczyn politycznych nie wygla-
data dobrze. Mimo to udziat kapitalu zagranicznego w calo$ci kapitatéw polskich
spotek akcyjnych wzrost z 21% w 1927 roku do 33% w 1929 roku.

Wielki kryzys ujawnit wady takiego rozwigzania. Kapitat zagraniczny albo wy-
cofywat si¢ z Polski, albo wykorzystywatl swoja pozycje w ten sposob, ze zamykat
kontrolowane przez siebie zaktady w Polsce po to, by zmniejszy¢ konkurencje dla
produkcji w krajach macierzystych. Natomiast panstwo, ratujac zagrozone firmy, sta-
walo si¢ ich wilascicielem. W ten sposob wokot BGK rost potezny sektor panstwowy,
arola kapitatu panstwowego wzrastata. Druga potowa lat 30. przebiegata juz pod zna-
kiem jego dominacji. Wigkszos$¢ inwestycji w Centralnym Okr¢gu Przemystowym to
byly inwestycje panstwowe. Warto podkresli¢, ze stopniowa etatyzacja gospodar-
ki nie byta wyborem ideologicznym, tylko koniecznoscig. Eugeniusz Kwiatkowski
chetnie widzialby w COP-ie kapitat prywatny, ale tego kapitatu praktycznie nie byto.
I jeszcze jedno: w latach 30. narzekano na kapitat zagraniczny, bo unikat zaangazo-
wania w Polsce. Pretensja o to, ze ,,wyzyskiwal”, pojawita si¢ dopiero w PRL. Warto
to sobie uswiadomi¢ dzi$, gdy obie te pretensje w przedziwny sposob wspotbrzmia.

W latach 30. wladze zdawatly sobie sprawe z tego, ze znaczne $rodki sg zgroma-
dzone w rekach zwyktych ludzi i tezauryzowane, czyli trzymane na czarng godzing.
Wielu ludzi miato ukryte zlote carskie monety, tak zwane swinki. W Amsterdamie
uruchomiono nawet produkcje ,,Swinek” specjalnie na rynek polski. Wydobycie tych
zasobow 1 wlaczenie ich w obieg zycia gospodarczego bylo jednym z najwazniej-
szych zadan polityki gospodarczej. To z kolei wymagato przekonania opinii pub-
licznej, ze panstwo jest stabilne, a ztoty pozostanie mocng waluta!®. Wtasnie dlatego
w 1936 roku Kwiatkowski sprzeciwit si¢ propozycji dewaluacji.

10 Dylematy te trafnie ujmuje niepublikowana dotychczas praca doktorska Jakuba Skiby: J. Skiba,
Reglamentacja dewizowa w Polsce w latach 1936—1939, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2016.
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Modernizacja

Modernizacja gospodarki pojmowana byta jako uprzemystowienie kraju i zmniej-
szenie dystansu wobec krajow wysoko rozwinigtych. W uprzemyslowieniu upatry-
wano tez szanse na stworzenie miejsc pracy dla szybko przyrastajacej liczby ludnosci.
Taki cel byt dos¢ szeroko aprobowany. ,,Szeroko” nie oznaczato jednak ,,powszech-
nie”. Byli zwolennicy innej opcji. Silnemu lobby rolniczemu marzyt si¢ powrét do
roli Polski jako spichlerza Europy. Za takimi pomystami poczatkowo staly gtéwnie
srodowiska ziemianskie, ale z czasem tez coraz bardziej popularni w kregach ruchu
ludowego zwolennicy agraryzmu. Do zasadnicze]j proby sit miedzy zwolennikami
industrializacji i agraryzacji kraju doszto w 1927 roku''. Podczas przygotowan do
europejskiej konferencji ekonomicznej w Genewie zarysowala si¢ wyraznie rozni-
ca pogladow. Plany powrotu do tradycyjnego podziatu Europy na uprzemystowiony
Zachod 1 rolniczy Wschdd byty mato realne cho¢by dlatego, ze Europa Zachodnia
musiataby, w przypadku jego przyjecia, zamkna¢ si¢ na import rolny z USA 1 p6j$é
na wojn¢ handlowa z Ameryka. W Polsce rzad, przede wszystkim za sprawg ministra
przemystu i handlu Eugeniusza Kwiatkowskiego'?, opowiedziat si¢ za opcja prze-
mystowa. W drugiej potowie lat 20. intensywnie rozbudowywano Gdyni¢, podjeto
budowe linii kolejowej Slask—Gdynia, zbudowano Zaklady Azotowe w Mosciskach
(dzi$ dzielnicy Tarnowa) oraz zaktady przemystu spozywczego i zbrojeniowego. Po-
jawity si¢ pierwsze plany uprzemystowienia w tak zwanym trdjkacie bezpieczen-
stwa, czyli w widtach Wisty 1 Sanu. Rozwijano tez przemyst naftowy. W tej fazie
panstwo wolato raczej wspiera¢ (poprzez ulgi podatkowe) inwestycje prywatne,
niz rozbudowywac sektor panstwowy. Wielki kryzys przerwat te prace na kilka lat.
Kwiatkowski, ktory popadt w nietaske u marszatka Pitsudskiego, nie petnit w tym
czasie funkcji rzadowych. Powrécit do wiadzy pod koniec 1935 roku jako wicepre-
mier i minister skarbu. Na tan czas przypadta budowa Centralnego Okrggu Przemy-
stowego'3. O lokalizacji zadecydowaty wzgledy strategiczne — oddalenie zaréwno od
granicy niemieckiej, jak i radzieckiej. Nie bez znaczenia byto réwniez przeludnienie
Galicji i duze ukryte bezrobocie na tamtejszej wsi. Budowa miata by¢ realizowana
w ramach planu czteroletniego (1936—1940). Tym razem gtownym inwestorem miato
by¢ panstwo, cho¢ starano si¢ przyciggnac¢ rowniez kapital prywatny. Podstawa byt
przemyst zbrojeniowy. W Stalowej Woli zbudowano hute, w Mielcu i Rzeszowie

' Por. M. L apa, Modernizacja panstwa. Polska polityka gospodarcza 1926-1929, £.6dz 2002, s. 48
in. Poglady agrarystyczne zachowuja pewna atrakcyjnos¢ do dzis. W tym konteks$cie warto zauwazy¢ ich
stabosci. Dobre rolnictwo mogtoby zatrudni¢ do 10% sity roboczej. Gdyby zatrudnito wigcej, nie bytoby
juz dobre. Agraryzm nie mogt zatem rozwiaza¢ problemu miejsc pracy. Ponadto w obliczu zjawiska
nozyc cen, ktore ujawnito si¢ z catg mocg w latach wielkiego kryzysu, Polska w przypadku przyjecia
opcji agrarnej zaplacilaby jeszcze wyzsza ceng.

2 M.M. Drozdowski, Eugeniusz Kwiatkowski, Rzeszow 2005.

137 bogatej literatury na temat COP warto wyrézni¢ prace: W. Samecki, Centralny Okreg
Przemystowy 1936-1939. Wstepna faza programu uprzemystowienia Polski, Wroctaw 1998;
MM. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936—1939, Warszawa 1963;
J. Gotebiowski, COP. Dzieje industrializacji w rejonie bezpieczenstwa 1922—1939, Krakoéw 2000.
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zaktady lotnicze, w Roznowie zapor¢ wodng, rozbudowano istniejacy przemyst zbro-
jeniowy w Kielcach, Skarzysku-Kamiennej, Starachowicach czy Radomiu. Z punktu
widzenia potrzeb obronnosci COP okazat si¢ przedsiewzigciem spéznionym. Ponad-
to w obliczu blitzkriegu przekonanie o jego bezpiecznej lokalizacji okazato si¢ naiw-
ne. Z punktu widzenia korzysci spotecznych rowniez nie nastapit przetom. Wielkie
zaktady wchtonety ok. 50 000 pracownikdéw, mniejsze wraz z ushugami mniej wigcej
drugie tyle. COP odegral jednak ogromna role propagandowa, porownywalng jedy-
nie z tg, jaka w poprzedniej dekadzie pelita budowa Gdyni. Pod koniec migdzywoj-
nia w Polsce w szerokich kregach spoteczenstwa (cho¢ nie powszechnie) panowaty
optymizm i poczucie, ze kraj sobie radzi. Ludzie wiedzieli, ze pod wieloma wzgleda-
mi Polska jest stabsza od krajow najbardziej rozwinigtych, ale — inaczej niz w PRL —
Polacy nie mieli kompleksow zacofania technologicznego. Polska mysl techniczna
doréwnywata $swiatowej. Roznica ujawniata si¢ na poziomie mniejszego potencjatu
produkcyjnego.

Spojnosc spoteczna i narodowosciowa

II Rzeczpospolita upadta po 20 latach istnienia. W tej sytuacji pewne jej stabosci
i zagrozenia z nich wynikajace nie zdazyly si¢ ujawni¢ w calej petni. Dzi$ jednak,
probujac dokonac bilansu calej epoki, powinnismy o nich pamigtac. Stabosci te wi-
dziatbym przede wszystkim w sferze spojnosci spotecznej i narodowosciowe;.

Spdjnos¢ spoteczng mozna byto osiagnaé, podnoszac poziom zamoznosci, otwie-
rajac kanaly awansu spolecznego i tworzac realne zaplecze dla konstytucyjnej zasady
rownos$ci. Troche na tym polu zrobiono. Szczegodlnie warto pamigta¢ o wysitkach
na rzecz upowszechnienia edukacji i ograniczenia analfabetyzmu. Bylo to jednak
niewiele w stosunku do potrzeb. Przez cate dwudziestolecie utrzymywaty si¢ wielkie
obszary biedy, a szanse wyrwania si¢ z niej byly czesto iluzoryczne. Najatrakcyj-
niejsza mozliwo$cig pozostawata emigracja. Kiepska koniunktura i brak kapitatu nie
pozwalaty na uruchomienie mobilnosci spotecznej, a do$¢ powszechne okreslanie
dobrych czaséw formulg ,,jak za cara” bylo surowg recenzja biezacej sytuacji. Posu-
nigciem, ktoére moglo zmienié¢ sytuacje i ktorego wykonanie lezato w granicach moz-
liwosci wladz polskich, bytaby reforma rolna. W tej sprawie jednak polskie wladze
zachowywaly si¢ bardzo powSciagliwie.

Historycy gospodarczy spieraja si¢ na temat sensownosci reformy. Jej przeciw-
nicy argumentuja, ze zmniejszylaby produktywno$¢ rolnictwa'4. Wielkie majatki
w wigkszym stopniu produkowaty na rynek, niz robityby to mate gospodarstwa. Pa-
migtajmy jednak, ze przez wickszo$¢ dwudziestolecia problemem byta nadprodukcja
artykutow rolnych, a nie ich niedoboér. Natomiast wzbogacenie chtopow, ktore byto-
by efektem reformy, poszerzytoby rynek wewnetrzny i nakrecito koniunkture w prze-
mysle. Poza tym za przeprowadzeniem reformy przemawiaty wzgledy spoteczne,

4 Teze takg stawia np. W. Roszkowski, Land Reforms in East-Central Europe after World War
One, Warszawa 1995.
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przede wszystkim realne zrownanie szans i przetamanie zakorzenionych w $wiado-
mosci barier stanowych. O ostroznosci wladz w tej dziedzinie decydowaty jednak
obawy przez brakiem spdjnosci w innej sferze — narodowosciowe;.

Pierwsza, dos$¢ radykalna wersje¢ reformy rolnej uchwalono latem 1920 roku w ob-
liczu zagrozenia panstwa, kiedy trzeba byto zneutralizowac propagande bolszewicka
skierowang do chtopow. Jednak jesienig tego roku okazato si¢, ze Polska nie tylko
nie przegrata wojny, ale zdobyta Kresy Wschodnie. A tam reforma rolna oznaczata
przechodzenie ziemi z rak polskich w rgce ukrainskie i biatoruskie. Dlatego prawica
przeforsowala ustawe o osadnictwie wojskowym. Pierwszenstwo w otrzymaniu zie-
mi na Wschodzie mieli odtad nie okoliczni chtopi, ale zashuzeni Zotnierze. Rozwia-
zanie to narobito na kresach Wschodnich mnéstwo ztego. W 1921 roku, po uchwa-
leniu konstytucji marcowej, okazato si¢, ze reforma z 1920 roku jest z nig sprzeczna,
nie przewiduje bowiem pelnego odszkodowania. Ostateczng, bardzo tagodng wersje
reformy przyjeto w 1925 roku. Gtowny problem: z jednej strony wielka wiasno$é
ziemska, z drugiej biedna i przeludniona wie$ — pozostal nierozwigzany. Kluczowg
role w wyborze tej drogi odegrata obawa przed skurczeniem si¢ polskiego stanu po-
siadania na Kresach. W ten sposéb brak spojnosci narodowosciowej przektadat si¢ na
niemoc w dziedzinie przezwyci¢zenia braku spdjnosci spoteczne;j.

PODSUMOWANIE

Krétka historia I Rzeczypospolitej zakonczyta si¢ klgska militarng, poniesiong
jednak w stusznej sprawie. Potem przez dtugi czas II RP byta oczerniana przez wta-
dze PRL, ktorych legitymacja do przewodzenia narodowi i ferowania wyrokdw mo-
ralnych byta watpliwej jakosci. Taka sytuacja nie sprzyjata rzetelnym rozliczeniom
z przesztoscig. Wreez przeciwnie, sprzyjata idealizacji 1 utrwalata mit, ktory u schyt-
ku PRL stat si¢ dominujacy.

Mit ten czesciowo znajduje pokrycie w rzeczywistosci. W stosunkowo krotkim
czasie przezwycigzono powazne problemy, dokonano znaczacego kroku na drodze
modernizacji, w warunkach niesprzyjajacej koniunktury stworzono przyczotki no-
woczesnosci. Jednak wyobrazenie o Polsce migdzywojennej jako o kraju, ktory szedt
ku $wietlanej przysztosci i tylko wybuch wojny przekreslit te nadzieje, jest naiwne.
Skala napie¢ narodowos$ciowych byta tak duza, ze nawet znacznie szybsza moderni-
zacja nie zdotataby ich zneutralizowac.
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