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Zagadnienia prawno-administracyjne uzyskania statusu
repatrianta w warunkach polskiego systemu prawnego
obowigzujgcego od 1944 do 1997 roku

1. Rodowéd i ogélna charakterystyka zjawiska repatriacji

Skomplikowana historia Polski i jej potozenie geograficzne powodowaty, ze w okresie
dwu ostatnich wiekdw jej terytorium stanowito obszar niezwykle nat¢zonych ruchéw
migracyjnych. Obok typowego zjawiska emigracji spowodowanej badz wzgledami
politycznymi (przesladowanie przez wladzg), badz przymusem ekonomicznym (bieda
i niedostatek w miejscu zamieszkania) specyficznymi dla dziejow Polski zjawiskami
migracyjnymi w XX wieku byty deportacja oraz repatriacja'.

Definicje stownikowe pojecia ,,repatriacja” odwotuja si¢ do tacinskiego rdzenia tego
terminu, jakim jest stowo ,,patria” — ojczyzna oraz tacinskiego przedrostka ,re”, ktéry
w ztozeniach oznacza ,,na nowo, powtornie, cofniecie w miejscu, czasie do poprzedniej
sytuacji’?. Zatem zgodnie z najprostszym sposobem definiowania tego pojecia chodzi
o powrot do ojczyzny. W Stowniku wyrazéw obcych® repatriacja zostala zdefiniowana
jako powro6t repatriantow (jencow, osob internowanych, przesiedlonych, uchodzcéw) do
ojczyzny. Definicja stownikowa odwotuje si¢ wigc do dwu istotnych przestanek — bycia
mieszkancem kraju (ojczyzny), do ktoérego si¢ wraca oraz przyczyn pobytu poza krajem
(konflikt zbrojny, przesiedlenie).

W historii Polski masowe fale repatriacji nastepowaty wraz z zakonczeniem dwu wo-
jen $wiatowych. W latach 1918-1924, w okresie wytyczania granic niepodlegtego pan-
stwa polskiego po 123 latach niewoli, repatriowato si¢ do Polski wedtug roznych zrodet

' Szerzej N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Krakow 2000, s. 753 i nast.
2 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1994, s. 429.
3 Ibidem, s. 436.
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od 1 265 000 do 4 127 000 osob*. Rozbieznosci wynikaja glownie z réznicy w przyje-
tych kryteriach stosowanych dla wyrdznienia tej grupy migrantdw przez autoréw ba-
dan statystycznych. W latach 1944—-1948, kiedy to w wyniku zaprowadzania w Europie
porzadku pojattanskiego przesunigto polskie granice zdecydowanie na Zachdd, wedtug
oficjalnych danych przybyto do Polski okoto 2 066 000 osob, w tym 1530000 osob to
dobrowolna repatriacja ludnosci polskiej z ZSRR (zwana ewakuacja), a 536 000 osob to
powroty spoza ZSRR. Repatriacja stanowita w tym okresie ponad 60% ogdlnego napty-
wu ludnosci do Polski®.

Upadek systemu komunistycznego, w szczegolnosci rozwigzanie w 1991 roku
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, skutkowal miedzy innymi erupcja
procesdw migracyjnych w tej czesci swiata. W Europie Srodkowo-Wschodniej powstat
szczegolny problem migracji, jakim jest repatriacja osdb pochodzenia badz narodowo-
$ci kraju macierzystego. W wypadku Polski problem ten byt i jest wyjatkowo ztozony.
Sktada si¢ na niego wiele zasztosci historycznych siggajacych jeszcze czaséw zaborow
panstwa polskiego jak réwniez czasu po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Wptyw na
sytuacj¢ maja rowniez prowadzona przez wladze Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich planowa sowietyzacja narodow zamieszkujacych jego terytorium, w tym
mniejszosci polskiej, i zwiazane z tym przesladowania etniczne, ktérych elementem
byty masowe deportacje Polakéw w okresie stalinizmu na stepy Kazachstanu®.

Wieloaspektowos¢ zjawisk migracyjnych, ktore dotknety ludnosé polska, spowodo-
wana przez wyzej przytoczone wydarzenia polityczno-historyczne powoduje, ze samo
pojecie ,,repatriacja” doznaje na gruncie polskim réznorodnych odchylen w stosunku
do klasycznej definicji tego zjawiska. Mowienie wigc o ,,repatriacji” Polakow z Kresow
Wschodnich na terytorium Polski w latach 1944—-1949 oraz 1955-1959 nie jest catko-
wicie adekwatne do charakteru tej migracji. To nie mieszkancy Kresow Wschodnich
opuscili swoj kraj w wyniku dziatan wojennych, lecz raczej ich kraj Polska opuscita
ich w wyniku nowego wytyczenia granic, ktére oddzielity rodzinne strony Polakéw od
reszty panstwa. Niemniej, jak zauwaza M. Ruchniewicz,

Termin ten dos$¢ uparcie podtrzymywano zwlaszcza na okreslenie przesiedlen Polakow, ktére prze-
prowadzono w drugiej potowie lat 40. z terenéw oddanych Zwiazkowi Radzieckiemu. Dobrym
przyktadem jest tu praca J. Czerniakiewicza, ktora ukazata si¢ w 1987 r. Jednak juz kilkanascie lat
wezesniej K. Kersten wyraznie rozrozniata dwa typy migracji: repatriacj¢ i przesiedlenie, piszac,
ze stosowanie wylacznie tego pierwszego terminu ,,z punktu widzenia proceséw historycznych
[...] nie wydaje si¢ uzasadnione. Mamy tu bowiem do czynienia z ruchami o zupelie odmienne;j
genezie i roznym charakterze™’.

Podobnej natury trudnosci wystepuja przy definiowaniu zjawiska tzw. trzeciej fali
repatriacji. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw po 1991 roku przybyty do Polski

4 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski. Zarys ewolucji rozwiqzah instytucjonalnych w latach
1918-1998, Warszawa 1999, s. 5 (ekspertyza 188 Kancelarii Sejmu).

5 Szerzej Najnowsza historia swiata 1945-1995, t. 1, red. A. Patek, J. Rydel, J. Wec, Krakow 1997, s. 22.

¢ Szerzej W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1990, Warszawa 1991, s. 199.

7 M. Ruchniewicz, Repatriacja ludnosci polskiej z ZSRR w latach 1955-59, Warszawa 2000, s. 11.
Przywotane przez autorkg¢ prace to: J. Czerniakiewicz, Repatriacja ludnosci polskiej z ZSRR w latach
1944—-1948, Warszawa 1987 oraz K. Kersten, Repatriacja ludnosci polskiej po 1l wojnie swiatowej (studium
historyczne), Wroctaw 1974.
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osoby, urodzone juz po II wojnie §wiatowej i zamieszkale od urodzenia na terytorium
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich badz terytorium panstwa powstalego
na jego gruzach®. Przyjazd tych oséb do Polski nie stanowi zatem ,,cofnigcia w miej-
scu lub czasie do poprzedniej sytuacji”. Stad tez w oficjalnym opisie zjawiska osied-
len Polakow w Polsce po roku 1991 méwi si¢ o ,,repatriacji Polakéw do historycznej
Ojczyzny rozumianej jako Ojczyzna przodkdéw’”. Natomiast ze srodowisk akademickich
wyszla propozycja okre$lenia zjawiska mianem ,,impatriacji”, czyli ,,uojczyzniania”!°.

W w dalszej czesci artykuhu, przy pelnej Swiadomosci wyzej opisanych watpliwosci,
bede postugiwat si¢ terminem ,,repatriacja” i ,,repatrianci”’. Powodem tego jest zarowno
wzglad na utrwalong juz praktyke, ale przede wszystkim fakt, ze terminem tym postuguje
si¢ jezyk prawny, a w opracowaniu dokonuj¢ opisu ewolucji rozwiazan administracyjno-
-prawnych w zakresie uzyskiwania statusu repatrianta.

2. Uzyskanie statusu repatrianta w latach 1944—1997

W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze ,,repatriacje powojenne mozna ujaé jako trzy
zasadnicze fale:

— pierwsza, ktéra rozpoczeta si¢ w 1944 roku i trwata do 1948 roku;

— druga, w ramach ktérej ludnos¢ polska i zydowska mogta przyjezdzaé do Polski

w latach 1955-1959;

— trzecia, zapoczatkowana demokratycznymi przemianami w naszym kraju w 1989

roku oraz rozwiazaniem Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku™!!.

Uznajac zaproponowany podzial za stuszny, postaram si¢ w dalszej czesci opraco-
wania scharakteryzowac prawny aspekt uzyskiwania statusu repatrianta w okresie wyzej
wymienionych trzech fal, przy czym ze wzgledu na historyczny charakter pracy zakon-
czg analize na roku 1997, w ktéorym to weszla w zycie ustawa z 25 czerwca 1997 r.
o cudzoziemcach!?, Zniosta ona obowiazujace dotychczas regulacje, charakteryzujace
si¢ opisowym definiowaniem zjawiska repatriacji i wprowadzita do obiegu prawnego
wspolczesne pojecie repatrianta, zdefiniowane formalnie.

2.1. Zagadnienia prawno-administracyjne uzyskania statusu repatrianta w latach
19441948 — tzw. pierwsza fala repatriacji

Pierwsza fala repatriacji rozpoczeta juz w roku 1944, a wiec jeszcze przed podpisaniem
kapitulacji przez III Rzesze, a zakonczona w 1949 roku, czyli cztery lata po zakoncze-
niu Il wojny $wiatowej, byta w dziejach Polski najbardziej masowym, zorganizowanym

8 B. Koztowski, Raport dotyczqcy repatriacji polskich rodzin z Kazachstanu [w:] Informacja MSWiA
o stosowaniu ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach w zakresie repatriacji w 1998 r. Druk
Sejmowy Nr 1044 z 2 kwietnia 1999 r.

o Ibidem.

19 P. Hut, Warunki zycia i proces adaptacji repatriantow w Polsce w latach 1992—-2000, Warszawa 2002, s. 8.

' Ibidem, s. 21.

12 Dz.U. Nr 114 poz. 739.
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zjawiskiem migracyjnym. Z terenow Kresow Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej
przesiedlono wedtug oficjalnych statystyk 2 066 000 0sob'®. Prawng podstawe tej akcji
stanowity umowy mig¢dzynarodowe zawarte jeszcze w trakcie dziatan wojennych mig-
dzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego (uznawanym na arenie migdzyna-
rodowej wylacznie przez rzad ZSRR) a trzema republikami zwiazkowymi: Biatoruska
SRR, Ukrainska SRR i Litewska SRR.

Umowami tymi byty:

1) uktad z 9 wrzeénia 1944 roku pomigdzy Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego a Rzadem Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacym
ewakuacji obywateli polskich z terytorium B.S.R.R. i ludnosci Biatoruskiej z te-
rytorium Polski;

2) uktad z 9 wrzesnia 1944 roku pomigdzy Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego a Rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacym
ewakuacji obywateli polskich z terytorium U.S.R.R. i ludnosci ukrainskiej z tery-
torium Polski;

3) uktad z 22 wrze$nia 1944 roku pomigdzy Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego a Rzadem Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad, dotyczacym
ewakuacji obywateli polskich z terytorium Litewskiej S.R.R. i ludno$ci litewskiej
z terytorium Polski'®.

Powyzsze umowy ograniczaly terytorialnie zakres repatriacji do terendw zachodniej
Biatorusi i Ukrainy oraz poludniowej Litwy. Ponadto obejmowaly osoby, ktore w roku
1944 przebywaly na tych terytoriach. Dodatkowo istotne znaczenie dla ustalenia adresa-
tow tych umow, tj. osob, ktore mogly si¢ repatriowac do Polski, miat dekret Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR z 29 listopada 1939 roku o nabyciu obywatelstwa ZSRR przez
mieszkancow zachodnich obwoddéw Biatoruskiej i Ukraifiskiej SRR'. Od tej daty wita-
dze ZSRR uwazaly mieszkancow tych terendw za obywateli radzieckich, stad tez po-
wyzsze umowy repatriacyjne jako kryteria okreslajace adresatow tej regulacji, ktorzy
mogli stara¢ si¢ o repatriacje do Polski przyjety:

— posiadanie polskiego obywatelstwa przed 17 wrzesnia 1939 roku oraz

— bycie Polakiem lub Zydem.

Dlatego tez kolejna umowa o repatriacji Polakow, zawarta juz po zakoncze-
niu wojny, 6 lipca 1945 roku pomigdzy Tymczasowym Rzadem Jednosci Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
byla umowa o prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego osob narodowosci polskiej
1 zydowskiej, mieszkajacych w ZSRR, i o ich ewakuacji do Polski, i o prawie zmiany
obywatelstwa polskiego 0sdb narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej, biatoruskiej, rusin-
skiej i litewskiej, mieszkajacych na terytorium Polski, i o ich ewakuacji do ZSRR'S.

Kryteria okreslajace adresatow tej regulacji, ktorzy mogli starac si¢ o repatriacj¢ do
Polski ulegly wiec zasadniczej zmianie. Regulacja w dalszym ciagu adresowana byta do
Polakéw i Zydow, ale nie odnosita sie¢ juz do obiektywnej przestanki posiadania polskie-
go obywatelstwa przed 17 wrzesnia 1939 roku, postugujac si¢ wylacznie subiektywna

13 Szerzej Najnowsza historia Swiata 1945-1995...,s. 22.

4 'W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, Warszawa 1968, s. 203 i nast.
15 Ibidem, s. 195.

16 Ibidem,s. 211.
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przestanka, jaka jest narodowos¢. Kreujac przestanke polskiej 1 zydowskiej narodowo-
$ci, jako kwantyfikatora uprawniajacego do repatriacji do Polski, regulacja ta pozostawi-
ta do swobodnego uznania administracji!’ sposob kwalifikowania 0sob uprawnionych do
repatriacji. Piszac o ,,swobodnym uznaniu”, czyni¢ to z petlng $wiadomoscia, gdyz umo-
wa ani nie precyzowata, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,narodowos¢ polska” czy ,,na-
rodowos$¢ zydowska”, ani nie okreslita zasad, jak i trybu jej stwierdzania. Mozna wigc
powiedzieé, ze te kluczowa dla sprawy repatriacji kwesti¢ pozostawiono swobodnemu
uznaniu administracyjnemu — swobodnemu, gdyz nieregulowanemu w zaden sposob
przez prawo, tym samym lokowanemu poza prawem!'®. W rzeczywistosci o uznaniu za-
interesowanego za osobg¢ o polskiej narodowosci decydowaty mieszane komisje polsko-
-radzieckie realizujace postanowienia uktadow. W praktyce komisje te dla stwierdzenia
polskiej narodowosci przyjety pewien zbior dokumentdw, stanowiacych podstawe do
przyznania danej osobie prawa opcji (zmiany obywatelstwa radzieckiego na polskie).
Dokumentami tymi byty polskie: paszport, karta mobilizacyjna, §wiadectwa i dyplomy
szkolne, ksiazeczki ubezpieczeniowe, akty stanu cywilnego. Byly to wigc dokumenty
poswiadczajace fakt posiadania polskiego obywatelstwa, a nie narodowosci polskie;j.
W konsekwencji procedura repatriacyjng nie zostali objeci pozostali Polacy zamiesz-
kujacy na terytorium ZSRR, ktorzy nie posiadali obywatelstwa 11 Rzeczypospolite;j.
Ponadto zakres terytorialny dla repatriacji obejmowat wytacznie osoby zamieszkate na
tzw. Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej. ,,Polacy, ktdrzy przed Il wojng swiatowa
mieszkali w ZSRR (w tym deportowani w 1936 roku do Kazachskiej SSR) na Litwie,
Lotwie, czy przytaczonej do ZSRR cze$ci Rumunii, nie uzyskali prawa powrotu do
Polski. Ich potomkowie zyskali to prawo dopiero w III RP po 1989 roku”’.

Zgodnie z treScig wyzej wymienionych umow osoby, ktore przesiedlaty si¢ do Polski
tracity obywatelstwo radzieckie i nabywaly, a raczej nalezatoby powiedzie¢ odzyski-
waly, obywatelstwo polskie. W wyniku przesiedlenia obywatelstwo polskie nabywali
rowniez cztonkowie rodzin repatriantéw. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazujaca wowczas
ustawa o obywatelstwie polskim z 1920 roku® nie znata takiego trybu nabycia obywa-
telstwa polskiego. ,,Ustawa ta nie kwalifikowata faktu repatriacji jako tytutu do naby-
cia obywatelstwa polskiego z mocy samego prawa, przewidywata natomiast w art. 3
ulatwiony 1 uproszczony tryb jego uzyskania przez powracajacych na state do Polski
cudzoziemcow polskiego pochodzenia — w drodze decyzji administracyjnej, tzw. aktu
uznania za obywatela polskiego™!. Zainteresowany byt zobowigzany do zlozenia
oswiadczenia woli o nabyciu polskiego obywatelstwa oraz zrzeczenia si¢ dotychczas
posiadanego obywatelstwa obcego. Rozwigzanie to stanowito skuteczne narzgdzie przy
dos¢ niskiej liczbie naptywajacych na teren Polski cudzoziemcoéw deklarujacych polskie

17 Okresleniem tym postugiwano si¢ w dawniejszym pis$miennictwie prawniczym zob. np. J. Staro$ciak,
Swobodne uznanie wladz administracyjnych, Warszawa 1948. Nawet jednak przy korzystaniu z takiego
okreslenia uznanie nie bylo w pelni swobodne. Obecnie rezygnuje si¢ z tego dookreslenia, uzywajac tylko
pojecia uznanie administracyjne czy wladza dyskrecjonalna.

18 Szerzej na temat uznania administracyjnego pisze m.in. Z. Duniewska, Uznanie administracyjne —
wladza dyskrecjonalna [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red.
M. Stahl, Warszawa 2000, s. 76 i nast.

19" M. Kurenda, Polityka repatriacyjna..., s. 10.

2 Ustawa z 20 stycznia 1920 roku o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 7, poz. 44).

21 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 60.
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pochodzenie. Natomiast w sytuacji masowosci zjawiska, ktore nastapito po zakonczeniu
I wojny $wiatowej, wyzej wymienione cztery umowy wprowadzity uproszczona, wrecz
automatyczna $ciezk¢ nabywania polskiego obywatelstwa przez sam fakt przesiedlenia
si¢ okreslonej kategorii 0sdb na terytorium Polski. Rozwiazanie to wprowadzito do tra-
dycji polskiego prawa, regulujacego kwesti¢ obywatelstwa, zasade, zgodnie z ktdra re-
patriacja stanowi samoistny i bezposredni, tj. z mocy samego prawa, tytul dla uzyskania
obywatelstwa polskiego. Po raz pierwszy nabycie obywatelstwa polskiego z mocy usta-
wy z tytutu repatriacji zostato unormowane w ustawie o obywatelstwie polskim z 1951
roku??. Zasadg t¢ powtdrzylta kolejna ustawa o obywatelstwie polskim z 1962 roku?.

W zwiazku z tym, ze na gruncie prawa polskiego repatriacja utrwalita si¢ jako sa-
moistny tytul do nabycia obywatelstwa polskiego, to istotne dla dalszych rozwazan jest
przyblizenie samej instytucji ,,obywatelstwa”. Pojgcie ,,obywatelstwa” nie zostalo zde-
finiowane w polskim ustawodawstwie. Definicje te podaje nauka prawa, ktora ewoluo-
wala wraz ze zmianami polityczno-ustrojowymi Polski. Jak twierdzi E. Smoktunowicz,

W polskiej literaturze okresu migdzywojennego ograniczano w zasadzie pojgcie obywatelstwa do
przynaleznos$ci osoby fizycznej do panstwa lub podlegtosci jej panstwu?*. Definicje [...] w litera-
turze Polski Ludowej [...] okreslaly obywatelstwo jako ,,Wezel prawny taczacy osobe¢ fizyczng
z panstwem”. Oznacza to prawng przynalezno$¢ danej osoby do danego panstwa. Z przynaleznos-
cig taka lacza si¢ jak najscislej prawa, ktore panstwo przyznaje swoim obywatelom i obowiazki,
ktore na nich naktada®.

Sam Smoktunowicz definiuje

obywatelstwo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jako trwate, oparte na zasadzie powszechnej
réwnosci 1 wolnosci cztonkostwo spoteczenstwa zorganizowanego w panstwo. Charakteryzuje si¢
ono zespotem praw i obowiazkow osoby fizycznej wobec panstwa i jego organdéw, wobec spote-
czenstwa oraz wobec innych obywateli. Te prawa i obowiazki maja charakter dynamiczny, ksztat-
tuja je nie tylko normy prawne, ale takze zasady wspotzycia spolecznego®.

Obecnie dominuje w doktrynie poglad zawezajacy pojecie obywatelstwa do sto-
sunkdéw formalnoprawnych migdzy osoba fizyczng a panstwem. Przyjmuje sig, ze:
,»obywatelstwo jest to wigz prawna (wezet prawny) miedzy jednostka (osoba fizycz-
ng) a panstwem, z ktorej wynikajg okreslone wzajemne uprawnienia i obowigzki tych
podmiotow”?’. Takie rozumienie pojecia ,,obywatelstwa” i ,,obywatela” wprowadzita
ideologia rewolucji francuskiej z konca X VIII wieku, ktora przeciwstawita dotychczaso-
wej relacji ,,poddanstwa” charakteryzujacej stosunki panstwo—jednostka witasnie ,,0by-
watelstwo”, ktore z jednostki czyni nie tylko osobe zobowiazana wzgledem panstwa, ale
i uprawniong?.

22 Ustawa z 8 stycznia 1951 roku o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 4, poz. 25).

% Ustawa z 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 10, poz. 49).

2 E. Smoktunowicz, Obywatelstwo polskie [w:] System prawa administracyjnego, t. 1V, red. T. Rabska,
Wroctaw 1980, s. 7.

% J. Machnowski, Obywatelstwo Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1952, s. 3-4.

2 Jbidem, s. 8.

27 M. Lewicki, Prawo osobowe [w:] Materialne prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady, red.
M. Stahl, wyd. II, Warszawa 2005, s. 21.

8 Szerzej ibidem, s. 21-22.



Zagadnienia prawno-administracyjne uzyskania statusu repatrianta... 123

7 pazdziernika 1944 roku, w celu realizacji wyzej wymienionych uméw zostat po-
wotany Panstwowy Urzad Repatriacyjny?. Urzad ten, podlegajacy Prezydium PKWN,
a od maja 1945 roku Ministerstwu Administracji Publicznej byl odpowiedzialny za
kierowanie ruchem ludnosci po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Nie prowadzit on ja-
kichkolwiek postepowan administracyjnych, a jedynie dbat o organizacje samej akcji
osiedlenczej — organizowat repatriacj¢ ludnosci z obszaréw innych panstw na terytorium
panstwa polskiego, regulowat naptyw repatriantéw, zapewniat opieke sanitarng oraz wy-
zywienie, dokonywat rozmieszczenia kolejnych transportow na terytorium Polski itp.
Na czele Urzedu stat dyrektor, ktorego mianowata i zwalniata Rada Ministrow na wnio-
sek Ministra Administracji Publicznej. Urzad ten zostat zlikwidowany na poczatku 1951
roku®. Z formalnego punktu widzenia akcja repatriacyjna zostata zakonczona, niemniej
w powszechnym, spotecznym odczuciu powinna byta trwac nadal®'.

2.2. Zagadnienia prawno-administracyjne uzyskania statusu repatrianta w latach
1955-1959 — tzw. druga fala repatriacji

Poczawszy od 1949 roku masowa, powojenna repatriacja stopniowo wygasala.
Ostatecznie zostata zakonczona wraz z likwidacjag w 1951 roku Panstwowego Urzedu
Repatriacyjnego. Niemniej repatriacja w mocno ograniczonej formie trwata nadal w ra-
mach procesu taczenia rodzin. W latach 1951-1953 na podstawie ,,zaswiadczen na po-
wrét cztonkéw rodzin z ZSRR do Polski”, wydawanych przez Prezydium Stotecznej
Rady Narodowej w Warszawie, do Polski powrdcito, w §wietle niekompletnych danych,
kilka tysigcy 0sob®.

Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju wypadkéw w zakresie repatriacji miata
uchwalona w styczniu 1951 roku (przywolywana wcze$niej) nowa ustawa o obywa-
telstwie polskim, ktora zastapita regulacje z 1920 roku®. Ustawa ta po raz pierwszy
wprowadzita do obrotu prawnego pojecie ,,repatriacji” oraz ,,repatrianta”. Zgodnie z jej
przepisami repatriacja stanowita samoistny tytut do nabycia obywatelstwa polskiego,
w dodatku z mocy samej ustawy. W art. 2 pkt 2 ustawa zawierata norm¢ prawna, ktora
rozstrzygata o uznaniu nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa przez osoby, kto-
re przed wejsciem w zycie jej przepisow przybyty do Polski Ludowej jako repatrianci —
,,5a obywatelami polskimi osoby, ktére przybyty do Polski Ludowej jako repatrianci’™*.
Ponadto, zgodnie z art. 10 ustawy, obywatelstwo polskie z mocy prawa nabywaty osoby:
»przybywajace do Polski jako repatrianci w trybie ustalonym przez wlasciwe wladze”*.
Zasadnicza staboscia tej regulacji byt zaréwno brak materialnoprawnej definicji rozu-
mienia poj¢c ,,repatriacja” i ,,repatriant”, jak i brak wskazania jakichkolwiek kryteriow
dla zakwalifikowania os6b do grupy repatriantoéw. Wprowadzajac te nowe pojecia do
obrotu prawnego, ustawa ktadta nacisk jedynie na okreslony, legalny sposob przybycia

2 Dekret PKWN z 7 pazdziernika 1944 r. o utworzeniu Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego (Dz.U.
7 1945 1. Nr 24 poz. 145).

3 Dz.U.z 1951 r. Nr 18 poz. 141.

31 Szerzej M. Ruchniewicz, Repatriacja ludnosci..., s. 58.

32 Jbidem, s. 66.

3 Ustawa z 20 stycznia 1920 roku o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 7 poz. 44).

3 Art. 2 ust. 2 cyt. ustawy.

3 Art. 10 ust. 3 cyt. ustawy.
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do Polski Ludowe;j, ktorego tryb miaty okresli¢ wiasciwe wiadze. Zatem po raz kolejny
kwestig, kogo uzna¢ za repatrianta, a komu odmdéwi¢ przyznania tego statusu pozosta-
wiono uznaniu administracyjnemu. ,,Okreslenie trybu repatriacji znajdowato si¢ w gestii
wlasciwych w sprawach obywatelstwa wtadz polskich, ktére mogly jednostronnie regu-
lowa¢ warunki udzielania zezwolen na przyjazd cudzoziemcdw do Polski™¢. Sytuacja ta
przyznawata wigc istotng role umowom migdzynarodowym, zawieranym przez Polske
W sprawie repatriacji.

Wsrdéd unormowan o charakterze prawnomigdzynarodowym, ktére wywarty decy-
dujace znaczenie dla ustalen w zakresie procedury repatriacyjnej, przesadzajacej o przy-
znaniu statusu repatrianta, znajduje si¢ podpisana w Moskwie umowa pomig¢dzy Rzadem
PRL a Rzadem ZSRR w sprawie terminu i dalszej repatriacji z ZSRR 0s6b narodowosci
polskiej*’. Umowa ta zakreslata krag podmiotow, ktorym przystugiwato prawo do repa-
triacji do Polski, jak i ustalala tryb, w ktorym repatriacja miata by¢ realizowana.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o genezie tej umowy. Jak twierdzi M. Kurenda®,
przelomowym zdarzeniem, ktore przesadzito o kontynuacji repatriacji z terenéw ZSRR
byto wystapienie 23 lipca 1955 roku I Sekretarza Partii Bolestawa Bieruta. Zwrdcit sig
w nim z apelem do Polakéw, ktdrzy pozostali na Zachodzie, o powrot do kraju, obiecu-
jac przy tym mozliwa pomoc. Dla jej realizacji zostat powotany Pelnomocnik Rzadu do
spraw Repatriacji. W owczesnych realiach politycznych rzeczywistg intencja podjetej
przez wladze polskie akcji byt zamiar sktonienia do powrotu emigracji powrzesniowej
1 wykorzystania tego faktu w celach propagandowych. Ponadto celem akcji byto do-
prowadzenie do ostabienia i roztamu w $rodowisku emigracji polskiej na Zachodzie.
Dla uzyskania pozadanego efektu rozwinigto na szerokq skalg akcj¢ propagandowa. Jej
uwiarygodnieniem byta ustawa amnestyjna z 27 kwietnia 1956 roku, ktorej art. 7 stano-
wil, ze: ,,[...] puszcza si¢ w niepamigc i przebacza przestgpstwa popetnione przez oby-
wateli polskich lub bylych obywateli polskich, ktérzy powrocili lub powrdca do kraju
w ramach repatriacji do dnia 22 lipca 1957 roku™’.

Rozwinieta na duza skalg akcja propagandowa nie przyniosta oczekiwanego rezulta-
tu w postaci masowych powrotow Polakéw z Zachodu do Polski. Odbita si¢ natomiast
mocnym echem wsrod polskich mieszkancow ZSRR, dokad informacja dotarta za po-
$rednictwem radia. Rozbudzone nadzieje na powr6t do ojczyzny spowodowaty ,,zalew”
Ambasady Polskiej w Moskwie przez listy zawierajace prosbe o repatriacje®.

W tej sytuacji rzad polski podjal rozmowy ze strona radzieckq na temat wznowienia
repatriacji Polakdw, ktorzy nadal pozostawali na terytorium ZSRR. Efektem tych roz-
moéw bylo podpisanie 25 marca 1957 roku wyzej wymienionej umowy. Po raz kolejny
kwestia dalszej repatriacji Polakéw z ZSRR zostata uregulowana w drodze umowy mig-
dzynarodowej. Zgodnie z jej trescig o repatriacj¢ do Polski mogty si¢ stara¢ osoby, ktore
byly narodowosci polskiej oraz mogly si¢ wylegitymowaé posiadaniem obywatelstwa
polskiego w dniu 17 wrzesnia 1939 roku. Umowa przyznawata prawo do repatriacji réw-
niez dzieciom 0sdb narodowosci polskiej, ktore posiadaty w dniu 17 wrzesnia 1939 roku

w

¢ J. Jagielski, Obywatelstwo polskie..., s. 62.

37 Dz.U. z 1957 . Nr 47 poz. 222.

3 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna..., s. 13.

¥ Dz.U.z 1956 . Nr 11 poz. 57.

40 Szerzej M. Ruchniewicz, Repatriacja ludnosci..., s. 69.
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polskie obywatelstwo, urodzonym po tej dacie i niemajacym na terenie ZSRR blizszych
krewnych, lecz wylacznie na terenie Polski lub, o ktorych repatriacj¢ wystgpowaty wia-
dze polskie. Postanowienia umowy miaty réwniez zastosowanie do oséb narodowosci
zydowskiej, ktore 17 wrzesnia 1939 roku miaty polskie obywatelstwo. Umowa posta-
nawiala zarazem, ze przyjmowanie zaswiadczen o zamiarze repatriowania si¢ bedzie
trwato do 1 pazdziernika 1958 roku, natomiast repatriacja 0osob, majacych do niej prawo
na podstawie niniejszej umowy zostanie zakonczona 31 grudnia 1958 roku*!.

Kluczowym zagadnieniem, pozostawionym do rozstrzygnigcia przez administracje,
w szczegolnosci przez powotanego jeszcze w 1955 roku Pelnomocnika Rzadu do spraw
Repatriacji*? oraz ustanowionego przez wyzej wymieniong umowe Pelnomocnika Rzadu
PRL do spraw Repatriacji przy Ambasadzie PRL w Moskwie®, a decydujacym o nabyciu
statusu repatrianta byto okreslenie zasad i trybu procedury repatriacyjnej. Okreslony, le-
galny sposob przybycia do Polski Ludowej decydowat — zgodnie z art. 10 obowiazujacej
wowczas ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 roku — o nabyciu badz nie obywatel-
stwa polskiego w drodze repatriacji. Zgodnie z umowa osoby repatriujace si¢ do Polski
przestawaty by¢ obywatelami radzieckimi z dniem opuszczenia Zwigzku Radzieckiego
1 nabywaty obywatelstwo polskie po przybyciu do Polski. Stad tez do istotnych elemen-
tow, decydujacych o nabyciu statusu repatrianta nalezy zaliczyc¢:

— przybycie do Polski z zamiarem osiedlenia si¢ na state oraz

— utratg obywatelstwa radzieckiego jeszcze przed przybyciem do Polski.

Centralnym organem odpowiedzialnym za zorganizowanie i przebieg repatriacji po
stronie polskiej byt Pelnomocnik Rzadu do spraw Repatriacji. To jego instrukcje i pis-
ma okdlne oraz zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych ustanawiaty tryb i zasady
repatriacji. Podstawowe znaczenie dla przebiegu procedury repatriacyjnej miaty: pismo
okdlne Pelnomocnika Rzadu do spraw Repatriacji z 15 pazdziernika 1956 roku* oraz
zarzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z 27 kwietnia 1957 roku w sprawie kart
repatriacyjnych®.

Stosownie do wytycznych zawartych w wyzej wymienionych dokumentach za repa-
triantdw uwazano tylko te osoby przybywajace z terytorium ZSRR bedace polskiej Iub
zydowskiej narodowosci, ktore posiadaly:

— wystawione przez wladze radzieckie zaswiadczenie na wyjazd do PRL, bez
wzmianki, ktéra wskazywalaby, ze okaziciel jest obywatelem ZSRR, tj. bez
wzmianki ,,wydano grazdaninu/grazdankie SSSR”, lub

— paszport konsularny wystawiony przez polska placowke konsularng?.

Nie kazde zatem przybycie osoby polskiej narodowosci z terenu ZSRR skutkowa-
lo uzyskaniem statusu repatrianta i tym samym nabyciem polskiego obywatelstwa.
Wylacznie przybycie na podstawie wyzej wymienionych dokumentéw skutkowato na-
byciem obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji. Osoby, ktdre przybywaty z ZSRR
na podstawie jakichkolwiek innych dowoddéw osobistych niz wyzej wymienione nie

4 Art. 11 cyt. umowy.

42 Uchwata Rady Ministrow Nr 739 z wrzesnia 1955 r. [w:] M. Kurenda, Polityka repatriacyjna...,s. 22.
4 Art. 6 cyt. umowy.

4 Pismo okdlne Nr 6009/56 [w:] M. Kurenda, Polityka repatriacyjna...,s. 17.

4 Zarzadzenie Nr 84 w sprawie kart repatriacyjnych [w:] M. Kurenda, Polityka repatriacyjna..., s. 18.
4 Ibidem,s. 17.
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byly uznawane za repatriantow. Osobom tym, jako cudzoziemcom, wydawano karty sta-
tego pobytu. O nabyciu statusu repatrianta decydowal wigc okreslony formalnie sposéb
przybycia okreslonej kategorii 0sob do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

W mysl umowy, zgode na wyjazd do Polski uzyskiwali rowniez wspdimatzonek,
dzieci oraz rodzice repatrianta, pozostajacy z nim we wspdlnym gospodarstwie domo-
wym, nawet jesli nie posiadali polskiej narodowosci ani polskiego obywatelstwa w dniu
17 wrzesnia 1939 roku. Osoby te zachowywaty obywatelstwo radzieckie lub przestawa-
ly by¢ obywatelami radzieckimi, w zaleznosci od zyczenia wyrazonego przez nich przy
zatatwianiu dokumentéw wyjazdowych?’. Jesli przy zatatwianiu formalno$ci wyjazdo-
wych cztonkowie rodziny repatrianta zlozyli o$wiadczenie o checi wyjécia z obywa-
telstwa radzieckiego, tracili w ten sposob obywatelstwo radzieckie i nabywali zgodnie
z art. 10 lit. b umowy obywatelstwo polskie. Nie bylo to jednak nabycie obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji.

W latach 1955-1959 repatriowato si¢ do Polski ponad 257000 oséb, w tym 97%
z ZSRR, w ogromnej wigkszos$ci posiadajacych obywatelstwo polskie przed 17 wrzesnia
1939 r., a takze cztonkéw ich rodzin®s.

W styczniu 1960 roku zlikwidowano Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw
Repatriacji a wraz z nim przestat istnie¢ rozbudowany system prawny regulujacy za-
sady akcji osiedlenczej, jak 1 pomocy przystugujacej repatriantom ze strony panstwa.
Niedokonczone sprawy przejat Samodzielny Referat do spraw Repatriacji zorganizowa-
ny w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych®.

2.3. Zagadnienie uzyskania statusu repatrianta w latach 1962—-1991

15 lutego 1962 roku zostata uchwalona nowa ustawa o obywatelstwie polskim®’, ktora
w art. 12 wprowadzita nowa definicj¢ repatrianta. Zgodnie z jego pierwotnym brzmie-
niem, ktére obowiazywato do nowelizacji ustawy w 1997 roku’':

1. Osoby przybywajace do Polski jako repatrianci nabywaja obywatelstwo polskie
Z mocy prawa.

2. W rozumieniu niniejszej ustawy repatriantem jest cudzoziemiec narodowosci lub
pochodzenia polskiego, ktory przybyt do Polski z zamiarem osiedlenia si¢ na sta-
fe, uzyskujac na to zezwolenie wlasciwego organu polskiego.

3. Przez repatriacj¢ nabywaja obywatelstwo polskie rowniez dzieci repatriantdw po-
zostajace pod ich wtadza rodzicielska. Jednakze w przypadku, gdy repatriantem
jest tylko jedno z rodzicow, dziecko nabywa obywatelstwo polskie jedynie za
zgoda drugiego z rodzicow wyrazona w odpowiednim oswiadczeniu zlozonym
przed wlasciwym organem polskim.

47 Art. 10 ust. 2 umowy w sprawie terminu i dalszej repatriacji z ZSRR 0s6b narodowosci polskiej (Dz.U.
Nr 47 poz. 222).

% M. Latuch, Repatriacja ludnosci polskiej w latach 1955-1960 na tle zewnetrznych ruchéw
wedrowkowych, Warszawa 1994, s. 66.

4 Za: M. Kurenda, Polityka repatriacyjna..., s. XX.

30 Dz.U.z 1962 r. Nr 10, poz. 49.

51 Nowelizacja wprowadzona przez ustawe z 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114
poz. 739).
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4. Dzieci pozostajace pod opieka nabywaja obywatelstwo polskie przez repatriacje,
jezeli dokonatly jej za zgoda opiekuna wyrazong w odpowiednim o$wiadczeniu
ztozonym przed wlasciwym organem polskim.

5. Nabycie obywatelstwa polskiego w mys$l ust. 3 14 przez dziecko, ktdre ukonczyto
szesnascie lat, moze nastapic jedynie za jego zgoda.

6. Osoba, ktora utracita obywatelstwo polskie nabyte przez repatriacje, nie moze
w tym trybie naby¢ go ponownie.

Ustawa utrwalita instytucje repatriacji jako samoistny tytut do nabycia obywatelstwa
polskiego. Jednoczesnie zdefiniowata w sposob opisowy pojecie repatrianta uzaleznia-
jac uzyskanie tego statusu od kumulatywnego spetnienia kilku przestanek. Brak ktorej-
kolwiek z nich skutkowal nieuzyskaniem statusu repatrianta. Przestankami tymi byty:

— posiadanie polskiej narodowosci lub polskiego pochodzenia,

— przybycie do Polski,

— zamiar osiedlenia si¢ na state,

— uzyskanie zezwolenia na osiedlenie si¢ od wlasciwego organu polskiego.

Prawo do repatriacji przystugiwato zatem zamieszkatym poza granicami Polski cu-
dzoziemcom, posiadajacym polskie pochodzenie Iub polska narodowos¢, ktérzy przy-
bywali do kraju z zamiarem statego osiedlenia si¢, uzyskujac w tym celu zezwolenie
wiasciwego organu polskiej administracji. Przyjete rozwiazanie przestato by¢ regulacja
obejmujaca masowe powroty Polakow do kraju, a stawalo si¢ szansg na uzyskiwanie
statusu repatrianta przez osoby powracajace do Polski w sposob indywidualny i niezor-
ganizowany przez administracje.

Niestety ustawa, przyjmujac t¢ wieloprzestankowa definicj¢ repatrianta, nie okre-
$lita ani zasad, ani trybu, ani tez wlasciwosci organdw panstwa w sprawach repatriacji.
Nie zostat okreslony organ wlasciwy do wydawania zezwolenia na stale osiedlenie si¢
w Polsce w ramach repatriacji, brak byto rowniez delegacji do wydania takich przepi-
sow. Ponadto brak bylto zardwno w ustawie, jak i w obowigzujacym systemie prawa de-
finicji takich poj¢¢, jak ,,polska narodowos¢”, ,,polskie pochodzenie” czy tez ,,osiedlenie
si¢”. Tej niewatpliwej luki prawnej o charakterze konstrukcyjnym, wystepujacej wte-
dy, gdy ,,pomimo zakonczonego procesu legislacyjnego nadal nie mozna ustali¢ norm
regulujacych okreslong kwesti¢”?, nie mogta wypetni¢ wydana do ustawy instrukcja.
Dokument ten przyjmowat, Ze:

przez osobg narodowosci polskiej lub pochodzenia polskiego nalezy rozumieé taka osobe, kto-
ra sama lub jej przodkowie przez uzywanie jezyka polskiego w domu lub rodzinie, przestrzega-
jac zwyczajow i obyczajow polskich, przez wychowanie potomstwa w duchu polskim zaznaczyli
w sposob niewatpliwy, ze naleza do narodowosci polskiej lub poczuwaja si¢ do wiezi z Polska™.

Instrukcja definiowata pojecie narodowosci 1 pochodzenia polskiego przez odwota-
nie si¢ do obiektywnie obserwowalnych zjawisk, jak znajomos$¢ i uzywanie polskiego

52 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 91. Kwestia luk w prawie
administracyjnym zajmowat si¢ rowniez m.in. E. Smoktunowicz; zob. E. Smoktunowicz, Analogia w prawie
administracyjnym, £.6dz 1970, s. 31 i nast.

3 Instrukcja w sprawach obywatelstwa, zarzadzenie Nr 11 Dyrektora Departamentu Spoteczno-
-Administracyjnego MSW z dnia 26 lipca 1962 r. [w:] E. Zarosa, Ustawa o repatriacji z komentarzem,
Bydgoszcz 2003, s. 19.
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jezyka, przestrzeganie polskich zwyczajow 1 obyczajow, w ktorych wychowywane jest
potomstwo. Napisana na potrzeby administracji instrukcja stusznie przyjeta obiektywne
kryteria dla sprawdzianu polskiej narodowosci, odrzucajac praktycznie niemozliwe do
zweryfikowania kryterium subiektywnej samoidentyfikacji osoby. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze instrukcja ta w duzym stopniu przejeta owe szerokie, obiektywne kryteria
narodowosci polskiej z przepisow wykonawczych do ustawy o obywatelstwie polskim
z 1920 roku. Jak twierdzi M. Kurenda, ,,Fakt ten moze stanowi¢ dowdd na trwatosé
kryteridow polskosci w $wiadomosci spotecznej, mimo zmiany ustroju politycznego
panstwa’,

Procedura z zakresu repatriacji zostata oparta na tak zwanym ,,prawie powielaczo-
wym”. W tym czasie, a takze przez wiele nastepnych lat prawo to odgrywato znacza-
cq rolg. Jak twierdzi J. Jablonska-Bonca, prawo powielaczowe stanowito zbior zalecen
1 interpretacji zawieranych w okdlnikach wydawanych przez rézne organy, ktdére fak-
tycznie miaty moc wiazaca, czgsto mocniejsza niz przepisy prawa®>. Tworzyly je obok
wyzej opisanej instrukcji MSW réwniez instrukcje MSZ dla konsulow® oraz kolejne
pisma okolne Dyrektora Departamentu Spoteczno-Administracyjnego MSW. W rezul-
tacie przyjeta przez Ministra Spraw Wewngtrznych praktyka stosowania przepisow art.
12 ustawy o obywatelstwie polskim, $cisle egzekwujaca wymog lacznego spetniania
przestanek w chwili wjazdu osoby do Polski, stanowita istotng przeszkode dla uzyskania
statusu repatrianta.

Dodatkowo 31 marca 1965 roku zostata podpisana w Warszawie migdzy rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich konwencja w sprawie zapobiegania powstawaniu przypadkow podwojnego
obywatelstwa®’. Od tej pory od potencjalnych repatriantow przyjezdzajacych do Polski ze
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich wymagano spetniania jeszcze jednego
warunku w postaci legitymowania si¢ dokumentem panstwa strony umowy poswiadcza-
jacego brak przeszkod do zmiany obywatelstwa z radzieckiego na polskie. W praktyce
oznaczato to pozostawienie decyzji o zezwoleniu na repatriacj¢ do Polski uznaniu wtadz
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W tych okolicznosciach uzyskanie
obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji stato si¢ w praktyce niemozliwe, a problem
repatriacji w stosunkach dwustronnych miedzy PRL a ZSRR przestat istnie¢. Nie dotar-
tem do jakichkolwiek materiatéw, ktdre pozwalalyby oszacowacé liczbg 0sob, ktore w la-
tach 1962-1991 uzyskaty poswiadczenie obywatelstwa polskiego uzyskanego w wyniku
repatriacji. Jak pisze M. Kurenda, w odniesieniu do tego okresu mozemy mowi¢ wylacz-
nie o pojedynczych przypadkach uzyskania obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji
ograniczajacych si¢ wlasciwie do 0sdb polskiej narodowosci, przybywajacych do Polski
w ramach taczenia z rodzinami, ktére repatriowaty si¢ wczesniej na podstawie umow
mi¢dzynarodowych z lat 1944-1957. Praktycznie zapis art. 12 ustawy o obywatelstwie
polskim z 1962 roku, traktujacy o nabyciu obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji,
pozostawal w latach 1962—1989 martwym przepisem.

3 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna..., s. 26.

55 Szerzej J. Jabtonska-Bonca, ,,Prawo powielaczowe”. Studium z teorii paristwa i prawa, Gdatisk 1987.

%6 Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 7 listopada 1962 w sprawie zalatwiania przez polskie
urzedy konsularne spraw z zakresu obywatelstwa polskiego, pismo okdlne, niepublikowane.

57 Dz.U. z 1966 1. Nr 4 poz. 19.



Zagadnienia prawno-administracyjne uzyskania statusu repatrianta... 129

3. Geneza wspélczesnej repatriacji oraz ewolucja rozwigzan prawnych
w zakresie sposobu uzyskania statusu repatrianta, obowigzujacych do
27 grudnia 1997 r. — poczatek trzeciej fali repatriaciji

3.1. Wprowadzenie

Opisane wyzej zagadnienie repatriacji dotyczyto w ogromnej wigkszosci os6b — oraz
cztonkdw ich rodzin — posiadajacych obywatelstwo polskie przed dniem 17 wrzesnia
1939 r., tj. przed data napasci Zwiazku Radzieckiego na Polske. Zasadniczymi aktami
prawnymi, na ktérych opieraly si¢ kolejne akcje repatriacyjne byly umowy mi¢dzypan-
stwowe, ktorych realizacj¢ zabezpieczaty specjalnie do tego celu powotane instytucje
1 urzedy centralne.

Po 1989 roku wobec przemian zachodzacych w Polsce oraz po rozwiazaniu w 1991
roku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich wsérdd Polakéw zamieszkatych na
jego terytorium ponownie odzyto zainteresowanie mozliwoscia powrotu do Polski. Do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jak i innych
centralnych organéw panstwa zaczely naptywac pierwsze prosby o umozliwienie po-
wrotu do ,,kraju przodkow”. Apele do wtadz w sprawie Polakdw nadal zamieszkujacych
w miejscach zestan i deportacji kierowaly réwniez organizacje polonijne dziatajace na
Zachodzie.

W tym czasie problem repatriacji wpisywat si¢ w znacznie szersza perspektywe ko-
niecznosci nowego zdefiniowania stosunku Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii
i Polakow za granica. Punktem wyjscia w tej sprawie stat si¢ przyjety 5 listopada 1991
roku w drodze uchwaty Rady Ministréw dokument programowy pt.: ,,Cele i priorytety
polityki Rzadu wobec Polonii, emigracji i Polakéw za granica”®. Stanowit on o po-
trzebie utrzymywania i rozwijania wszechstronnych wigzi Macierzy z WychodzZstwem,
rozumianej jako zadanie ogdlnonarodowe, realizowane zardwno przez jednostki admini-
stracji panstwowej, jak i organizacje pozarzadowe oraz kontakty rodzinne, sSrodowisko-
we 1 zawodowe®. Jako zapowiedz dla repatriacji mozna potraktowa¢ zapis z tego doku-
mentu zapowiadajacy: ,,uwzglednienie, w sprawach reemigracji, kryterium narodowosci
polskiej Iub polskiego pochodzenia (znajomos¢ jezyka, kultury oraz tradycji polskiej)”.
Dokument ten wytyczyt kierunki dziatan administracji na najblizsze lata. Podmiotem
powolanym mocg Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw® do analizy dziatan w tym za-
kresie byta Migdzyresortowa Komisja do Spraw Polonii i Polakéw za Granica. Z czasem
w ramach tej Komisji powstat Zespdt Roboczy do spraw Koordynacji dziatan urzedow,
instytucji, inicjatyw lokalnych, §wiadczonych na rzecz Polakow w Kazachstanie.

% Uchwata Rady Ministrow w sprawie Cele i priorytety polityki Rzadu wobec Polonii, emigracji
i Polakow za granica, druk URM Nr 145 z 1991 roku.

3 Ibidem.

0 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow Nr 2 z 7 lutego 1994 r. w sprawie powotania Migdzyresortowej
Komisji do Spraw Polonii i Polakéw za Granica.
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3.2. Regulacje prawne w zakresie uzyskania statusu repatrianta stosowane do dnia
27 grudnia 1997 roku

Na poczatku lat 90. ustawg regulujaca kwestie zwigzane z przeptywem cudzoziem-
cow oraz legalizacja ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byta ustawa
z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach®'. Wielokrotnie przeprowadzana jej nowelizacja,
dostosowujaca przepisy do biezacych potrzeb, spowodowala konieczno$s¢ wydania
w 1992 roku tekstu jednolitego®. Przepisy tej ustawy nie zawieraly zadnych uregulo-
wan w jakikolwiek sposéb odnoszacych si¢ do kwestii repatriacji. Jedynym istniejacym
wowczas w obrocie prawnym aktem traktujacym w swej tresci o repatriacji byta opisana
w poprzednim rozdziale ustawa z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim®, ktdrej
regulacja w tym zakresie byta martwa.

W takich okolicznosciach zainteresowani zaczeli na poczatku lat 90. zada¢ nada-
nia lub poswiadczenia posiadania ,,statusu repatrianta” od wojewoddéw i1 Ministra
Spraw Wewngetrznych. Organy te, nie uwazajac si¢ za wlasciwe do zalatwienia spra-
wy, wydawaty decyzje odmowne, ktdre nastgpnie byly zaskarzane do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sad w zasadzie podzielal argumentacje organdéw administracji.
W uzasadnieniu do wydanych wyrokoéw oddalajacych skarge na odmowg przyznania
statusu repatrianta Sad wskazywat na koniecznos¢ facznego spelniania przestanek za-
wartych w ustawowej definicji repatrianta. Wyrazat on poglad, ze zaréwno brak ktorej-
kolwiek z przestanek, jak i kolejne ich wypehianie wylaczaja nabycie obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji®.

W tej sytuacji niezbedne stato si¢ dokonanie wyktadni art. 12 ustawy o obywatelstwie
polskim w celu ustalenia, ktory organ panstwa jest wiasciwy do udzielenia zezwolenia
na state osiedlenie si¢ Polsce w ramach repatriacji. Nieodzowne stato si¢ réwniez roz-
strzygnigcie, czy zezwolenie takie moze zosta¢ udzielone wylacznie przed przybyciem
zainteresowanego do Polski czy rowniez po jego przybyciu, a takze okreslenie trybu
nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji.

Na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa zajat si¢ Trybunal Konstytucyjny.
W uzasadnieniu uchwaty z 21 czerwca 1995 r.% Trybunat Konstytucyjny zawart po-
wszechnie obowigzujaca wyktadnie art. 218 kodeksu postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 12 ustawy z 10 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim i art. 13 usta-
wy z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach, w ktérej stwierdzit, ze zezwolenie na sta-
e osiedlenie si¢ w Polsce w ramach repatriacji wydaje wlasciwy miejscowo konsul
Rzeczypospolitej Polskiej jeszcze przed przybyciem zainteresowanego do Polski.

1 Ustawa z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 15 poz. 77; Dz.U. z 1974 r. Nr 14 poz. 85;
Dz.U. z 1977 1. Nr 11 poz. 45; Dz.U. z 1983 r. Nr 63 poz. 288; Dz.U. z 1991 r. Nr 2 poz. 5; Dz.U. z 1991 r.
Nr 119 poz. 513).

02 Ustawa z 29 marca 1963 o cudzoziemcach (tekst jednolity Dz.U. z 1992 r. Nr 7 poz. 30).

% Dz.U. Nr 10 poz. 49 ze zmianami wprowadzonymi w roku 1975 (Dz.U. Nr 17 poz. 94) oraz w roku
1990 (Dz.U. Nr 34 poz. 198).

% Por. wyrok NSA z 14 lipca 1994 r., V S.A. 747/95; wyrok NSA z 13 grudnia 1995 r., V S.A. 345/95;
wyrok NSA z 15 grudnia 1995 1., V S.A. 1002/95; wyrok NSA z 16 stycznia 1997 r., V S.A. 1910/97.

% Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 21 czerwca 1995 r. w sprawie ustalenia powszechnie
obowiazujacej wyktadni art. 218 § 1 k.p.a. w zwiazku z art. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r.
o obywatelstwie polskim w zwigzku z art. 17 ust. 4 tej ustawy (Dz.U. Nr 78 poz. 397).
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W odpowiedzi na nabrzmiewajace zainteresowanie spoleczne, mediow, jak i par-
lamentarzystow 10 pazdziernika 1995 roku Rada Ministréw podjeta decyzje, w ktorej
zobowiazata Wiceprezesa Rady Ministrow — Aleksandra Luczaka do opracowania zasad
polityki repatriacyjnej panstwa, jak i koordynacji dziatan administracji rzadowej i sa-
morzadowej zwiazanych z osiedlaniem si¢ w Polsce 0s6b narodowosci i pochodzenia
polskiego. Jednoczesnie Ministrowie Spraw Zagranicznych i Spraw Wewnetrznych zo-
stali zobowiazani do przeanalizowania prawnych aspektéw repatriacji, nalezacych do
kompetencji tych resortdw oraz zobligowani do przygotowania i przedstawienia Radzie
Ministréw projektéw konkretnych zmian prawa w tym zakresie.

Wynikiem prac powotanego w tym celu migdzyresortowego zespotu ekspertéw byta
koncepcja wypehienia opisanej wyzej luki prawnej przez uregulowanie spraw repatria-
¢ji w rzadowym projekcie ustawy o cudzoziemcach. W tym celu zespo6t opracowat auto-
poprawke do projektu ustawy znajdujacego sie juz wowczas w Sejmie.

Jednoczesnie, opierajac si¢ na wspomnianej] wyzej uchwale Trybunatu
Konstytucyjnego z 21 czerwca 1995 r., miedzyresortowy zespdt przygotowat projekt
rozwigzan doraznych, uwzgledniajacych obowiazujacy stan prawny. Zostat on opraco-
wany w formie dokumentu Zasady postepowania organow panstwa w sprawach repa-
triantéw. Stanowil on merytoryczna podstawe do wydania 14 maja 1996 r. przez Radg
Ministréw decyzji o przyjeciu zasad polityki panstwa w sprawach repatriacji. Decyzja
zaktadata, ze repatriacja bedzie miata charakter indywidualny, bedzie realizowana stop-
niowo i co roku limitowana przede wszystkim przez deklaracje gmin w zakresie moz-
liwosci przyjecia repatriantow. Rada Ministréw zatozyta na rok 1996 limit 100 rodzin
Polakow sprowadzonych do Polski. Zagadnienie repatriacji miato si¢ sta¢ elementem
kompleksowej polityki migracyjnej panstwa. Przyjeto rowniez, ze repatriacja bedzie
traktowana jako trwaly element polityki panstwa wobec Polonii. Osobg odpowiedzialng
za realizacj¢ przyjetej uchwaly zostat Wiceprezes Rady Ministrow Mirostaw Pietrewicz.

Przyjmujac za punkt wyjscia wyzej opisane stwierdzenie Trybunatu Konstytucyjnego
co do kompetencji konsula, Rada Ministrow postanowita, ze uzyskiwanie wizy na
przyjazd repatriacyjny bedzie si¢ odbywato w drodze postgpowania dwustopniowego.
Pierwszym etapem byltoby uzyskanie przez cudzoziemca deklarujacego swe polskie
pochodzenie zgody na staty pobyt w Polsce (karta statlego pobytu), wydawanej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych w trybie art. 13 ust. 2 ustawy z 29 marca 1963 r. o cudzo-
ziemcach. Drugim etapem bylto uzyskanie przez t¢ osobg, zezwolenia na state osiedlenie
si¢ w Polsce w charakterze repatrianta, udzielanego przez konsula w formie wizy na
przyjazd repatriacyjny. Jednoczesnie Rada Ministrow zastrzegla, ze przyjete rozwiaza-
nie, ktore ma pozwoli¢ konsulom wydawaé zgode na osiedlenie si¢ w Polsce w charak-
terze repatrianta, przy jednoczesnym zagwarantowaniu niezbg¢dnego udziatu organow
krajowych w procesie decyzyjnym, ma charakter dorazny. Dalej decyzja zastrzegata,
ze: ,karta statego pobytu zostanie wydana, kiedy osoba zainteresowana repatriacja be-
dzie miata zagwarantowane w Polsce zamieszkanie 1 mozliwo$¢ podjecia statej pracy.
Gwarancjq taka jest zaproszenie z konkretnej gminy, ktéra wspomniane warunki za-
pewni”. Jednocze$nie decyzja jednoznacznie rozstrzygneta, ze: ,,Przybycie do Polski
na podstawie wizy na przyjazd repatriacyjny oznacza¢ bedzie uzyskanie obywatelstwa
polskiego z mocy prawa”.
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Decyzja Rady Ministréw zawierata wytyczne co do sposobu dowodzenia polskiego
pochodzenia przez wnioskodawce:

Osoba ubiegajaca si¢ o repatriacj¢ do Polski powinna przedstawi¢ wiarygodne dokumenty. Na
przyktad co najmniej dwoje sposrod jej wstepnych drugiego stopnia jest narodowosci polskiej,
postuguje si¢ na co dzien jezykiem polskim lub zna je¢zyk polski w stopniu wystarczajacym po-
slugiwania sie, pielggnuje polska kulturg i tradycje, posiada w Polsce rodzing, polsko brzmiace
nazwisko i nalezy do organizacji polonijnych.

Moca tej decyzji zostaty zatem okreslone tryb i zasady repatriacji.

Cudzoziemiec deklarujacy polskie pochodzenie wystgpowat w polskim urzedzie
konsularnym z wnioskiem o zezwolenie na staty pobyt w trybie repatriacji.

Do wniosku byty dofaczane:

— dokumenty niezbgdne do uzyskania karty pobytu,

— oswiadczenie wnioskodawcy, ze jest osobg polskiego pochodzenia lub polskiej
narodowosci, i ze zamierza przyby¢ do Polski w celu osiedlenia si¢ na state jako
repatriant,

— specjalny wniosek o zezwolenie na repatriacj¢ — wiza na przyjazd repatriacyjny.

Dwa pierwsze dokumenty byly przesytane do Ministra Spraw Wewngtrznych, do
ktérego kompetencji, zgodnie z ustawg o cudzoziemcach, nalezalo wydanie zezwole-
nia na pobyt staty na terytorium Polski. Zezwolenie to otrzymywaty osoby, ktore mia-
ly zagwarantowane warunki do zamieszkania oraz mozliwos¢ podjecia statej pracy Iub
uzyskanie innych Zrédet dochodu. Gwarancje takie pochodzity od gmin. Gmina w tym
czasie byla jedyna samorzadna jednostka administracji publicznej, posiadajaca zaréwno
niezbedny majatek komunalny, jak i wyspecjalizowany aparat organizacyjny zajmujg-
cy si¢ opieka socjalna, pozwalajacy w zatozeniu zapewni¢ trwate warunki bytowe dla
rodziny repatrianta. Zobowiazania gminy w tym zakresie miaty charakter dobrowolny
1 byly podejmowane w formie uchwaty rady gminy, ktéra w swej tresci okreslata warun-
ki do osiedlenia si¢ rodziny repatrianta oraz wskazywata osoby do jej wykonania.

5 czerwca 1996 r. wiceprezes Rady Ministrow Mirostaw Pietrewicz zwrocit sie z pi-
semnym apelem do samorzaddéw 1 wojewodow o poparcie dla rozpoczetej akcji repatria-
cyjnej. W pismie tym przedstawit réwniez szczegdtowe zatozenia programu repatriacji
przyjetego przez rzad, w tym okreslit kompetencje wojewody w zakresie stwierdzania
posiadania obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji. Jednoczesnie wska-
zal w tym pi$mie Biuro Migracji i UchodZstwa w MSZ jako wlasciwe do przesytania
ofert gmin dla repatriantéw.

Samo wydanie wizy na przyjazd repatriacyjny stato si¢ mozliwe z chwila wpro-
wadzenia zmian do ciagle obowiazujacej Instrukcji Konsularnej z 2 maja 1986 roku®
Dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych o trybie
udzielania wiz przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne.
Instrukcja ta oprécz wprowadzenia nowego symbolu wizy ,.,nr 16 — przyjazd repatria-
cyjny” oraz wzoru wniosku o zezwolenie na repatriacje, okreslita szczegdtowo tryb po-
stgpowania przed konsulem w sprawie. Z formalnego punktu widzenia wiza ta zostata

% Instrukcja Dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych o trybie
udzielania wiz przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne — archiwum Wydziatu
do spraw Repatriacji w MSW.
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wprowadzona do obrotu prawnego moca jedynie aktu prawa wewngtrznego o charak-
terze instrukcji ministerialnej. Rozwiazanie to nie miato Zadnego oparcia w istnieja-
cym wowczas powszechnie obowiazujacym prawie materialnym. Ten zasadniczy brak
powodowal, ze zaktadano istnienie tego doraznego rozwiazania do konca 1996 roku.
Rozwigzaniem miato by¢ wprowadzenie stosownych zmian badz w ustawie o obywa-
telstwie polskim, badz w ustawie o cudzoziemcach. W rzeczywistosci tak stworzona
procedura funkcjonowata o rok dtuze;.

4. Zakonczenie

Przedstawiony przeze mnie zarys ewolucji prawa regulujacego kwestie repatriacji po-
zwala zauwazy¢, ze czynnikiem decydujacym o ksztatcie kazdej z przedstawionych re-
gulacji prawnych, jej zakresie, stosowanych trybach administracyjnych byty intensyw-
ne zjawiska migracyjne wymuszajace na administracji konieczno$¢ ich ujecia w ramy
prawne. Stad pospiech i doraznos¢, widoczne w ich tworzeniu, powodowaty luki praw-
ne, ktdre wypetniata praktyka administracyjna. Ta dorazno$¢ w stosowaniu rozwigzan
proceduralnych skonczyta si¢ z chwilg uchwalenia przez Sejm 25 czerwca 1997 r. nowej
ustawy o cudzoziemcach®’, ktdra weszta w zycie 27 grudnia 1997 r. Ustawa ta zerwata
z dotychczas stosowanym w polskim prawie opisowym definiowaniem zjawiska repa-
triacji 1 wprowadzila do obiegu prawnego czysto formalne definiowanie tego zagadnie-
nia. Wprowadzita tez pojecie wizy repatriacyjnej oraz ustalita tryb i zasady jej wydawa-
nia. Za repatrianta jest uznawany wylacznie ten cudzoziemiec, ktdry przybyt do Polski
na podstawie wizy repatriacyjnej. Mimo Ze przepisy w dalszym ciggu ewoluowaty — ze
wzgledu na historyczny charakter pracy nie bede¢ dalej ich omawiat — to jednak ta ustawa
miata fundamentalne znaczenie w podejsciu do zjawiska repatriacji. W jej efekcie po
raz pierwszy zjawisko repatriacji zyskato trwate i rzeczywiste podstawy prawne, powo-
dujac, ze repatriacja nie jest juz ograniczong czasowo akcja przesiedleniows, regulowa-
ng przez ustanawianymi ad hoc dla jej potrzeb przepisami prawa i z géry okreslonym
terminem jej zakonczenia, lecz stata si¢ trwalym procesem regulowanym przez prawo,
z ktorego w dalszym ciagu moga korzysta¢ osoby polskiego pochodzenia zamieszkate
na okreslonym obszarze bytego ZSRR.

7 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114 poz. 739).
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The Issues of Legal and Administrative Status of a Repatriate under Conditions
of the Polish Legal System in Force 1944-1997

Summary

Article is devoted to the issue return to the Polish Poles since the end of World War II after the turn of
the time associated with the collapse of the Soviet Union. It is a description of the tests and methods of
approach to this compelling phenomenon of migration that is repatriation, in the framework of admin-
istrative and legal solutions.





