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Osoby starsze na rynkach pracy w krajach
Unii Europejskiej — wybrane aspekty

Celem artykulu jest przedstawienie ekonomicznych i spolecznych aspektéw funkcjonowania
0s6b starszych na rynkach pracy w krajach Unii Europejskiej. Zwazywszy na fakt, ze naleza one
dojednej z grup w szczeg6lnej sytuacji na rynkach pracy, zwlaszcza gdy poszukuja zatrudnienia,
analizie poddano gléwne wskazniki charakteryzujace ich obecnoé¢ na poszczegélnych rynkach
pracy. Przesledzono ksztaltowanie sie wspdlczynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika za-
trudnienia i poziomu bezrobocia. Pomimo réznic w wartosciach analizowanych wskaznikéw,
sytuacja oséb starszych na wiekszosci europejskich rynkéw pracy wymaga poprawy. Nabiera to
szczegoblnego znaczenia w obliczu postepujacego procesu starzenia sie spoleczenstw, ktory jest
faktem demograficznym, spotecznym, gospodarczym i kulturowym. Zwiekszenie wykorzystania
potencjalu starszych pracownikéw staje si¢ konieczne, czemu ma sluzy¢ m.in. przyjecie strategii
Europa 2020. Wykorzystana w artykule metoda badawcza obejmuje analize polskich i zagranicz-
nych zrédet literaturowych.

Older workers on labour markets
in the European Union countries: Selected aspects

The aim of this article is to characterise briefly the situation of older workers on labour markets in
the European Union countries. Taking into consideration that they constitute one of the most
problematic groups on the labour markets, main indicators such as activity employment and un-
employment rates were presented to illustrate their situation. Also, key solutions which help to
increase and stimulate the professional activity among older workers in the European countries
were described and analysed. The discussion of these problems confirm the assumption that age-
ing of societies, one of the main challenges of this century, is a very important factor influencing
the level of employment and the direction of employment policy in the countries of the EU.
Moreover, it is a key element in the Europe 2020 strategy.
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Wprowadzenie

Obserwacja sytuacji na rynku pracy w krajach Unii Europejskiej pozwala za-
uwazy¢ istnienie wielu probleméw, z jakimi zmagaja sie poszczegélne panistwa.
Cho¢ ich rozmiary, dynamika i uwarunkowania sie r6znia, rozwigzanie wielu
z nich wymaga polaczenia dziatan i przyjecia wspélnego stanowiska.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla wiekszosci krajéw Europy jest starzenie
sie spoteczenstw, spowodowane wydluzaniem sie dtugosci zycia i spadkiem liczby
urodzen. Zmiana struktury ludnosci niekorzystnie wplywa na tzw. wspélczynnik
obcigzenia (liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym maleje, a wzrasta liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym). Zmienia to kondycje europejskich spoleczenstw
oraz stwarza nowe wyzwania zar6wno w obszarze spoteczno-kulturowym, jak
i gospodarczym. Szczegdlng sfere zmian stanowi rynek pracy, ktéry ponosi koszty
starzenia sie spoleczefistw na skutek niekorzystnych zmian w zasobach czynnika
ludzkiego. Bezrobocie starszych osob, a jednoczesnie koniecznos¢ stymulowania
wzrostu ich zatrudnienia i aktywnosci zawodowej nabierajg zatem szczegdlnego
znaczenia i stajq sie sprawami priorytetowymi. Wydluzanie obecnosci oséb star-
szych na rynku pracy, cho¢ nie jest proste, staje sie konieczne. Aby to osiagna¢, na-
lezy pokonaé wiele barier, zaréwno tych, przed ktérymi staja pracodawcy, jak
i tych, ktére dotyczg samych pracownikéw i sa czesto powodem przedwczesnej
decyzji o opuszczeniu rynku pracy.

Analiza sytuacji starszych pracownikéw na europejskich rynkach pracy wy-
daje sie zatem istotna. Cel opracowania stanowi przedstawienie wykorzystania
potencjatu oséb powyzej 50. roku zycia na rynkach pracy w krajach UE.

1. Grupy 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Pracodawcy, dazac do osiagniecia celéw ekonomicznych, poszukuja pracow-
nikow spetniajacych konkretne oczekiwania. Przyczynia sie to do eliminacji oséb,
ktorych zatrudnienie z ich punktu widzenia obarczone jest pewnym ryzykiem
i ktoére sa mniej konkurencyjne na rynku pracy. Powoduje to powstawanie grup
pracownikéw ,lepszych”, tj. spelniajacych oczekiwania pracodawcéw, i ,gor-
szych”, ktérych sytuacja na rynku pracy jest trudna. Grupy defaworyzowane
(problemowe) to osoby zwigzane z tzw. wtérnym rynkiem pracy, na ktérym flu-
ktuacja zatrudnienia jest wysoka, warunki pracy — wynagrodzenie i mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji — gorsze, a okresy bezrobocia czestsze lub dluzej
trwajace [Mecina, 2013, s. 37]. Zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. przedstawicieli tych grup,
zwlaszcza w sytuacji bezrobocia, uznaje sie za osoby w szczegdlnej sytuacji na
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rynku pracy. Objeci sa oni takze oddzielng kategoryzacja Gléwnego Urzedu Sta-

tystycznego!. Do zbiorowosci bezrobotnych pozostajacych w szczegélnej sytuaciji

na rynku pracy zalicza sie¢ m.in. osoby:

— do 25. roku zycia,

— bezrobotne dlugotrwale,

— powyzej 50. roku zycia,

— korzystajace z pomocy spolecznej,

— posiadajace co najmniej jedno dziecko do 7. roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18. roku zycia,

— niepelnosprawne,

— bez kwalifikacji i/lub do$wiadczenia zawodowego.

Poniewaz kazda z tych zbiorowosci charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami
socjoekonomicznymi, a przyczyny pozostawania bez pracy sa zindywidualizo-
wane, mozna stwierdzi¢, ze laczy je jedynie wieksza trudnos¢ w znalezieniu pra-
cy oraz fakt, iz s podmiotem wspdlnych dzialan w ramach polityki spolecznej
panstwa.

W cyklicznych publikacjach Bezrobocie rejestrowane GUS wyrdznia kategorie
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W tabeli 1 zapre-
zentowano ich liczbe w wybranym okresie na rynku pracy w Polsce.

Tabela 1. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy (stan na koniec okresu)

2013 ‘ 2014
kwartaly
I ‘ II ‘ 111 ‘ v ‘ I ‘ I ‘ 111
w tysigcach

Wyszczeg6lnienie

Osoby bezrobotne w szczegdlnej
sytuacji, w tym:

— do 25. roku zycia 4425 | 3852 | 3983 | 401,0| 3818 | 3099 | 3126
— dlugotrwale bezrobotne 1136,0 | 1083,8 | 1091,6 | 1158,7 | 1193,6 | 1104,9 | 1061,4
— kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu 237,6 230,7 | 234,3 2392 | 2413 227,5 225,6
dziecka
— powyzej 50. roku zycia 5252 | 4923 | 490,8 | 5246 | 5374 | 4875| 4619
— bez kwalifikacji zawodowych 6776 | 631,0| 6272 | 6452 | 6580 | 5868 | 558,11

— samotnie wychowujace co najmniej
jedno dziecko do 18. roku Zycia
— niepelnosprawni 116,3 109,5 110,6 116,4 118,0 108,5 106,4

Zrodio: [GUS, 2014b, s. 16].

203,7 | 1938 | 196,4 | 2027 | 2066 | 1876 | 181,1

T Pomimo wyréznienia kilku grup, czesto obserwuje sie przynaleznos¢ do wiecej niz jednej z nich,

gdyz dana osoba moze wyrézniac sie kilkoma cechami odbieranymi na rynku pracy jako negatywne.
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Jak wynika z tabeli 1, grupa dominujaca wsrdd oséb bezrobotnych w szczegdl-
nej sytuacji na rynku pracy byli dlugotrwale bezrobotni, ktérych udziat w zareje-
strowanych ogélem wyniést w koncu wrzesnia 2014 r. 58,3%. Osoby ponizej
25. roku zycia stanowity 17,2% bezrobotnych ogétem, a powyzej 50. roku zycia —
25,4%*. Kwalifikacji zawodowych nie posiadato 30,6% zarejestrowanych bezrobo-
tnych, 9,9% samotnie wychowywalo dzieci w wieku do 18. roku zycia, a 5,8% sta-
nowily osoby niepelnosprawne [GUS, 2014b, s. 16].

W koncu stycznia 2015 r. status osoby w szczegélnej sytuacji na rynku pracy
zgodnie z klasyfikacja Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w Polsce posiadato
1668,1 tys. 0s6b, co oznacza, ze 87 na 100 bezrobotnych zaliczalo sie do tej katego-
rii. Najliczniejsza zbiorowos¢ tworzyli dlugotrwale bezrobotni (1083,1 tys.),
tj. 56,5% ogolu zarejestrowanych, osoby do 30. roku zycia (605,7 tys.), tj. 31,6%°,
ibezrobotni powyzej 50. roku zycia (4934 tys.), tj. 25,7 % [szerzej: MPiPS, 2015, s. 3].

Realizacja strategii Europa 2020 ma sie przyczyni¢ do osiagniecia inteligentne-
g0, zrbwnowazonego i integrujacego wzrostu. Jej zalozenia — modernizacja ryn-
kéw pracy, dostosowanie kwalifikacji poszukujacych pracy do potrzeb gospodar-
ki, poprawa jakosci zatrudnienia i warunkéw pracy oraz likwidacja praktyk
dyskryminacyjnych — bedg mie¢ szczegdlne znaczenie dla poprawy sytuacji oséb
z grup defaworyzowanych na rynku pracy.

2. Osoby powyzej 50. roku zycia na rynkach pracy w UE

Przeobrazenia na rynkach pracy, zwiazane z przeksztalceniami struktury
demograficznej wspoélczesnych spoleczenstw i procesem ich starzenia?, spra-
wiaja, ze pozycja zawodowa starszych pracownikéw — 0séb powyzej 50. roku zy-
cia — ulega coraz szybszym zmianom. Cho¢ nie s3 to zmiany jednokierunkowe,
polegajace wylacznie na jej ostabieniu, to wymaga ona ciagtej poprawy.

W tabeli 2 przedstawiono wartosci wybranych wskaznikéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0séb powyzej 50. roku zycia.

2 Liczba bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat zwiekszyta sie w skali roku, tj. od 2012 r. do 2013 r.
07,8% do 524,6 tys. 0s6b (w grupie 55-59 lat wzrost wynidst 11,9%). W koricu 2013 r. osoby powyzej 50. roku
zycia stanowily 24,3% ogdlu bezrobotnych wobec 22,8% przed rokiem (16% w 2005 r.) [MPiPS, 2014, s. 1].

3 W tym 320 341 tys. to osoby do 25. roku zycia.

4 Przyjeta miara procesu starzenia sie jest np. relacja ludzi starych do ogdlnej liczby ludnosci badz
do ludnosci aktywnej zawodowo. Uznanie okreslonej liczby lat jako dolnej granicy starosci jest umow-
ne. Wedlug ONZ stanowi ja ukoniczenie 65 lat — wigzZe sie to z czestym zaprzestaniem aktywnosci za-
wodowej [Tomaszewska-Hotub, 2012, s. 38]. Prog starosci demograficznej, wyznaczony jako 7%
udzialu 0s6b w wieku 65 lat w populacji, Polska przekroczyla w 1967 r. W tym samym roku w Szwecji,
Frangji, Belgii i Austrii juz okolo 13% ludnosci miato ukoniczone 65 lat, a w 6wczesnym NRD ponad
15% [Piotrowski, 1973, s. 16-17]. W 2011 r. wielko$¢ ta dla Polski wynosila juz 13,6%. Najwyzsza war-
tos¢ wskaznik ten osiggnat w Niemczech (20,6%) i Wloszech (20,3%), a najnizszg na Stowacji (12,4%).
Szerzej w: [Martinez-Fernandez i in., 2013, s. 31-32].
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Tabela 2. Wspoélczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezro-
bocia w IV kwartale 2013 r. w Polsce i UE-28 (w%)

Wiek aktyvvxynscl))éécliii,:vr:)i;owej Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
Polska UE-28 Polska UE-28 Polska UE-28
15-64 67,4 72,1 69,8 64,3 9,9 10,7
50-64 55,1 64,8 51,1 59,8 7,2 7,7
55-64 45,1 55,1 42,0 50,9 6,9 7,5

Zrodto: [MPiPS, 2014, s. 3].

W ostatnim kwartale 2013 r. wspélczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci
w wieku 15-64 wyniést w UE 72,1%, a dla oséb w wieku 50-64 — 64,8 % wobec od-
powiednio 67,4% i 55,1% w Polsce. Zdecydowanie nizsza byla aktywnos¢ oséb
w wieku 55-64 — 45,1% w Polsce oraz 55,1% w UE. Tym samym w Polsce aktyw-
nos¢ zawodowa os6b w wieku produkecyjnym byla 0 4,7% nizsza nizw UE, w gru-
pie 50—-64 réznica wyniosla 9,7%, a w grupie 55-64 — 10%?°. Nizsza niz w Polsce
warto$¢ wspoélczynnika dla oséb w wieku 50-64 odnotowano na Malcie (46,5%),
w Chorwagji (50,4%), Rumunii (52,5%), Slowenii (52,5%) oraz Grecji (53,4%)
[MPiPS, 2014, s. 3].

Skutecznym instrumentem stymulowania aktywnosci zawodowej oséb star-
szych moze okaza¢ sie ich elastyczne zatrudnienie. Biorac pod uwage umowy cza-
sowe, ich zastosowanie w 2011 r. bylo bardzo zréznicowane wsréd grupy
starszych pracownikéw (od 3,2% w Luksemburgu do 19,1% w Polsce) i jedynie
6,8% 0s6b pracowalo na ich podstawie. Stosowanie uméw terminowych zalezato
bardziej od regulacji prawnych obowiazujacych w danym kraju niz od konkret-
nych dzialan aktywizacyjnych®. Duza popularnoscig wéréd starszych pracowni-
kéw w poszczegdlnych krajach Unii w 2012 r., szczegolnie tych powyzej 65. roku
zycia, cieszylo sie samozatrudnienie (49% os6b aktywnych zawodowo w tej gru-
pie to osoby samozatrudnione)’. Trudna wydaje sie jednak analiza wplywu tej
formy zatrudnienia na ich aktywno$¢ zawodowa w dluzszej perspektywie czasu

5 Mimo niskiej aktywnosci zawodowej Polakéw, gtéwnie os6b miodych i w starszych grupach
wiekowych, liczba pracujacych wzrasta. W zestawieniu z IV kwartalem 2012 r. dla 0s6b w wieku po-
wyzej 50 lat wzrosla ona o0 59 tys. (1,4%), a w grupie 50-64 lata o 64 tys. (1,6%). W IV kwartale 2013 r.
pracowalo 4308 tys. 0s6b w wieku 50 lat i wiecej i 4060 tys. w wieku 50-64 lata. Wskaznik zatrudnienia
0s0b powyzej 50 lat zwiekszyl sie w skali roku 0 0,1% do 31,8%, a w grupie 50-64 lata 0 1,1% do 51,1%.
Jeszcze wyzszy wzrost zanotowano w grupie 55-64 lata — 0 2,3% do 42%.

6 Potwierdza to, jak sic wydaje, niewielka popularno$¢ uméw czasowych wsréd grupy starszych
pracownikéw w Szwegji, ktérzy charakteryzuja sie od lat najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia
(73,6% w 2013 r.) [OP, 2013a, s. 141].

7 Osoby samozatrudnione w wieku 50-64 lata stanowity w 2012 . 19,2% wszystkich pracujacych
w tej kategorii wiekowej. Najwiecej z nich bylo w: Gregji (45,2%), Portugalii (28,9%) i Rumunii (27 %),
a najmniej na Lotwie (12,1%) i w Estonii (8,4%) [Eurostat, 2013].



128 Ewa Patra

ze wzgledu na réznorodnos¢ motywow, ktére kierowaty osobami podejmujacymi
wlasng dzialalnos$¢ [Balandynowicz-Panfil, Patra, 2014, s. 124].

Wymiar czasu pracy stanowi kryterium wyodrebnienia kolejnej elastycznej
formy zatrudnienia, jaka jest praca w niepelnym wymiarze czasu. Rozwigzanie to
wydaje sie cieszy¢ popularnoscia wsréd starszych pracownikéw, istotnie
wplywajac na poziom ich aktywnosci zawodowej. Tak jak w przypadku pozo-
stalych form elastycznego zatrudnienia, jego rozpowszechnienie r6zni sie w po-
szczegblnych krajach Unii, ale nawet na rynku pracy w Polsce, gdzie niespelna
8% wszystkich pracujacych pracowalo w niepelnym wymiarze czasu, pracownicy
w wieku 55 lat i wigcej dominowali wsrdd tej grupy zatrudnionych®.

Analizujac kolejny aspekt sytuacji starszych pracownikéw w UE-28, mozna
stwierdzi¢, iz wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 wyniost w IV kwartale
2013 1. 64,3% (60,8% w Polsce), a w grupie 50-64 59,8% wobec 51,1% w Polsce. R6-
znica warto$ci wskaznika zatrudnienia oséb starszych miedzy Polska a UE pozo-
staje duza, cho¢ zmniejszyla sie do 8,7% (w IV kwartale 2010 r. wynosita 9,4%).
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 przyjal jeszcze nizszg wartos¢ i wy-
niost 42% w Polsce i 50,9% w UE [MPiPS, 2014, s. 4].

Cho¢ Polska pozostaje krajem o jednej z najnizszych wartosci wskaznika za-
trudnienia os6b powyzej 50. roku zycia w UE?, to dla 0séb w wieku 55-64 wzrosta
ona w pierwszej dekadzie XXIw. 0 5,6% (w Unii 0 9,4%). W tabeli 3 przedstawio-
no wartoéci wskaznika zatrudnienia dla krajéw UE w latach 2002-2013.

Z tabeli wynika, ze najwyzszy wskaznik zatrudnienia osiagnela Szwecja
(73,6%)'°, Niemcy (63,5%), Estonia (62,6%), Dania (61,7%) i Holandia (60,1%). Naj-
nizszg warto$¢ wskaznika zanotowano w Stowenii (33,5%), Gregji (35,6%), na Mal-
cie (35,9%), w Chorwacji (36,5%) i na Wegrzech (38,5%). W calym analizowanym
okresie najwiekszy jego wzrost osiggnela Bulgaria (0 19,7% %) i Niemcy (0 25,1%).
W 12 krajach Unii: Belgii, Bulgarii, Niemczech, Francji, we Wloszech, w Luksem-
burgu, Holandii, Austrii, Polsce!!, na Slowacji, w Finlandii i Szwecji przez wieksza
czg$¢ omawianego okresu warto$¢ wskaznika rosta. W 11 krajach cztonkowskich:
Czechach, Danii, Estonii, Irlandii, na Lotwie, Litwie, Wegrzech, Malcie, w Rumu-

8 Sposrod 389 tys. os6b pracujacych 1-19 godzin tygodniowo 149 tys. stanowili starsi pracownicy.
W grupie 481 tys. 0s6b pracujacych 20-29 godzin tygodniowo osoby w wieku 55 lat i wiecej stanowily 154 tys.,
awsrdd 271 tys. osob pracujacych co najmniej 30 godzin ich liczba wyniosta 79 tys. [GUS, 2014a, s. 102].

9 W 2004 r. warto$¢ wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 15-64 w UE wynosila 62,7%, a w Polsce
51,9% i byla najnizsza wérdd krajow czlonkowskich. W 2012 r. osiagnela wartos¢ 59,7%, co pozwolito
wyprzedzi¢ dziewieé z nich — najwyzsza wartos¢ (powyzej 70%) odnotowano w Holandii, Szwecji,
Niemczech, Danii, Austrii i Wielkiej Brytanii. Szerzej w: [GUS, 2014c, s. 31].

10° W 2011 r. wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 50-64 byt w Szwecji 0 16% wyzszy od jego $red-
niej wartosci dla krajow OECD (61,2%) i wynosit 77,3%, a dla 0s6b w wieku 55-64 r6znica ta wynosila
az 20% [OECD, 2012].

11 Wskaznik zatrudnienia w 2013 r. w Polsce byt takze jednym z nizszych wsréd krajow OECD,
dla ktérych jego srednia warto$¢ wyniosta 54,9%. Rozszerzajac analize o kryterium plci, mozna stwier-
dzi¢, iz wéréd mezczyzn w wieku 55-64 wyniést w Polsce 51,3%, a wérdd kobiet 31% (dla krajow
OECD odpowiednio 62,9% i 47,4%) [OECD, 2015, s. 39-40].
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nii, Stowenii i Wielkiej Brytanii zatrudnienie oséb w wieku 55-64 rosto do roku
2008, a nastepnie spadlo, by po uptywie roku odnotowac¢ powolny wzrost. W Gre-
cji, Hiszpanii, Chorwacji i na Cyprze wzrost zatrudnienia nastepuje na przemian
zjego spadkiem, a w Portugalii od 2002 r. mozna zauwazy¢ ciggly spadek zatrud-

nienia tej grupy pracownikow.

Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 w krajach UE w latach 2002-2013

(w %)

Kraj 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
UE-28 381 | 398 | 404 | 42,2 | 434 | 445 | 455 | 459 | 46,3 | 47,3 | 48,8 | 50,1
Austria 280 | 291 | 274 | 31,8 | 3555 | 38,6 | 41,0 | 41,1 | 424 | 415 | 43,1 | 449
Belgia 258 | 281 | 30,1 | 31,8 | 320 | 344 | 345 | 353 | 37,3 | 38,7 | 39,5 | 41,7
Bulgaria 27,7 1 30,7 | 333 | 34,7 | 396 | 426 | 46,0 | 46,1 | 435 | 44,6 | 457 | 474
Chorwacja 22,7 | 280 | 299 | 326 | 343 | 358 | 36,7 | 385 | 376 | 37,1 | 36,7 | 36,5
Cypr 49,2 | 50,2 | 51,3 | 50,6 | 53,6 | 559 | 54,8 | 55,7 | 56,3 | 54,8 | 50,7 | 49,6
Dania 5731 60,7 | 61,8 | 59,5 | 60,7 | 58,9 | 584 | 58,2 | 58,4 | 59,5 | 60,8 | 61,7
Estonia 51,3 | 52,8 | 51,5 | 56,1 | 58,5 | 60,0 | 624 | 60,4 | 53,8 | 57,2 | 60,6 | 62,6
Finlandia 47,8 | 49,6 | 51,1 | 52,7 | 54,5 | 55,0 | 56,5 | 55,5 | 56,2 | 57,0 | 58,2 | 58,5
Francja 338|363 | 374 | 385 | 381 | 382 | 382 | 39,0 | 398 | 41,5 | 44,5 | 45,6
Grecja 389 | 410 | 394 | 416 | 423 | 424 | 428 | 422 | 423 | 394 | 364 | 356
Hiszpania 39,7 | 40,8 | 41,0 | 43,1 | 44,1 | 44,6 | 456 | 44,1 | 43,6 | 445 | 439 | 434
Irlandia 48,0 | 49,2 | 495 | 51,6 | 53,1 | 53,8 | 53,7 | 51,3 | 50,2 | 50,0 | 49,3 | 51,3
Litwa 43,0 | 47,0 | 46,1 | 49,2 | 49,6 | 53,2 | 53,0 | 51,2 | 48,3 | 50,2 | 51,7 | 53,4
Luksemburg 279|303 | 304 | 31,7 | 33,2 | 320 | 341 | 382 | 39,6 | 39,3 | 41,0 | 40,5
Lotwa 42,6 | 41,8 | 459 | 49,5 | 53,3 | 57,7 | 59,4 | 532 | 48,2 | 50,5 | 52,8 | 54,8
Malta 302 | 322|312 308 | 298 | 285 | 293 | 27,8 | 304 | 31,8 | 33,6 | 359
Holandia 42,0 | 44,5 | 446 | 46,1 | 47,7 | 50,9 | 53,0 | 55,1 | 53,7 | 56,1 | 58,6 | 60,1
Niemcy 384|394 | 414 | 4555 | 48,1 | 51,3 | 53,7 | 56,1 | 57,7 | 59,9 | 61.5 | 63,5
Polska 266 | 27,1 | 26,1 | 27,2 | 28,1 | 29,7 | 31,6 | 323 | 341 | 369 | 38,7 | 40,6
Portugalia 51,9 | 51,7 | 50,1 | 50,5 | 50,1 | 50,9 | 50,8 | 49,7 | 49,2 | 47,9 | 46,5 | 46,7
Czechy 40,3 | 42,3 | 42,5 | 44,5 | 452 | 46,0 | 47,6 | 46,8 | 46,5 | 47,7 | 49,3 | 51,6
Rumunia 385|394 | 370 | 394 | 41,7 | 41,4 | 43,1 | 426 | 41,1 | 40,0 | 41,4 | 41,5
Slowacja 51,9 | 51,7 | 50,1 | 50,5 | 50,1 | 50,9 | 50,8 | 49,7 | 49,2 | 47,9 | 46,5 | 46,7
Slowenia 259 | 22,7 | 30,1 | 30,7 | 32,6 | 335 | 328 | 356 | 350 | 31,2 | 329 | 33,5
Szwecja 683 | 68,6 | 690 | 694 | 696 | 70,0 | 70,1 | 70,0 | 70,4 | 72,0 | 73,0 | 73,6
Wegry 250 | 289 | 304 | 33,0 | 336 | 331 | 31,4 | 328 | 344 | 358 | 369 | 38,5
Wielka Brytania | 53,2 | 55,4 | 56,1 | 56,8 | 57,3 | 57,4 | 58,0 | 57,5 | 57,1 | 56,7 | 58,1 | 59,8
Wiochy 28,6 | 30,0 | 302 | 31,4 | 325 | 338 | 344 | 357 | 36,6 | 37,9 | 40,4 | 42,7

Zrodto: [Eurostat,

2014].
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Kolejna wielkoscig charakteryzujaca sytuacje oséb starszych na rynku pracy
jest poziom stopy bezrobocia. W IV kwartale 2013 r. wynosil on dla oséb w wieku
15-64 w UE-28 10,7% wobec 9,9% w Polsce (w latach 20042006 Polska byla krajem
0 najwyzszej stopie bezrobocia w UE). Wielkos¢ ta dla oséb w wieku 50-64 row-
niez byla w Polsce nizsza od $redniej w UE i wyniosta 7,2% wobec 7,7%. Wyzsze
niz w Polsce wskazniki bezrobocia 0séb starszych odnotowano w 11 krajach Unii,
tj. w Hiszpanii (20,9%), Grecji (19,1%), na Cyprze (13,6%), w Portugalii (12,9%),
Bulgarii (12,4%), na Stowacji (11,6%), na Litwie (11,3%), w Chorwacji (11,2%), na
Lotwie (10,9%), w Irlandii (9,9%) oraz w Stowenii (8,3%).

Dla os6b w wieku 55-64 stopa bezrobocia w 2013 r. w Polsce wyniosta 7,7%
i ksztaltowala sie na poziomie nieznacznie nizszym niz w UE - 7,9%, ale wyzszym
niz $rednia dla tej grupy oséb dla krajow OECD - 6,3% (udzial os6b dlugotrwale
bezrobotnych w tej grupie wiekowej wyniést 45,8% w Polsce, podczas gdy 46,6%
dla krajow OECD) [OECD, 2015, s. 42].

3. Dzialania na rzecz starszych pracownikéw

W obowiazujacych dokumentach unijnych oraz krajowych zwraca sie szcze-
gbélna uwage na rownos¢ wszystkich wobec prawa oraz konieczno$¢ ochrony
przed dyskryminacja z jakichkolwiek przyczyn, w tym ze wzgledu na wiek. Na
ich podstawie mozna sformutowac kilka podstawowych zasad polityki zatrudnie-
nia 0sob starszych, do ktérych naleza [Schimanek, 2012, s. 84]:

— praca dla wszystkich 0séb zdolnych do pracy, w tym oséb starszych;

— mozliwoé¢ swobodnego wyboru zatrudnienia;

- zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek, tak podczas poszukiwania zatrud-
nienia, jak i podczas wykonywania pracy;

— zapewnienie warunkéw pracy sprzyjajacych zachowaniu zdrowia, bezpie-
czen- stwa pracy i godnosci pracownika;

— zagwarantowanie prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia bez wzgledu na
wiek;

— traktowanie pracy jako podstawy godnej i autonomicznej starosci;

— zapewnienie prawa do korzystania ze swiadczen zabezpieczenia spolecznego

z tytulu wykonywania pracy;

— prawo do korzystania z poradnictwa i szkolen zawodowych.

Wiekszo$¢ wymienionych zasad ma charakter uniwersalny i odnosi si¢ do
pracownikow we wszystkich grupach wiekowych. Biorac jednak pod uwage fakt,
iz starsi pracownicy, zwlaszcza ci poszukujacy pracy, zaliczani sg do jednej z grup
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, ich przestrzeganie nabiera jeszcze wigk-
szego znaczenia.
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Poza stosowaniem wymienionych zasad niezwykle istotne staje sie docenie-
nie znaczenia kapitalu spolecznego starszych pracownikéw oraz rozpowszech-
nianie $wiadomosci o roli doswiadczenia zawodowego i zyciowego, jakim
dysponuja. Co wiecej, zatrudnienie oséb starszych przynosi efekty, ktére nalezy
rozpatrywaé zaréwno z perspektywy makroekonomicznej, jak i spolecznej.
W tym pierwszym przypadku praca oséb starszych jest wazna z punktu widzenia
zrédel utrzymania tej subpopulacji — w miejsce $wiadczen spolecznych, jak na
przyklad wczesniejsza emerytura, jako zrédlto dochodéw pojawia sie praca. Do-
chody z pracy sg zazwyczaj wyzsze niz pochodzace ze §wiadczen spolecznych,
totez zwieksza sie sita nabywcza tych oséb, a tym samym ich skfonnos¢ do zakupu
dobr i ustug, czyli wzrasta ich pozycja jako konsumentéw. W rachunku makro-
ekonomicznym nalezy uwzgledni¢ ponadto zwigzane ze wzrostem zatrudnienia
zmniejszenie wydatkéw na $wiadczenia spoteczne, co przeklada sie na zmniej-
szenie lub przynajmniej wolniejszy wzrost dlugu publicznego. Ze spotecznego
punktu widzenia wazna jest takze skala jednostkowa: praca jako Zrédlo utrzyma-
nia, a jednoczesnie zZrédlo satysfakeji i istotny element godnosci cztowieka decy-
duje w znacznym stopniu o jakosci zycia [Bledowski, 2013, s. 54].

Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstw, podej-
muje si¢ wiele dzialaii na rzecz promocji zatrudnienia i wzrostu aktywnosci za-
wodowej 0s6b starszych. Rowniez w Polsce opracowuje sie kolejne rozwigzania
[szerzej: Balandynowicz-Panfil, 2005], do ktérych naleza m.in. reformy emerytal-
ne, reformy rynku pracy oraz strategie takie jak: Krajowy Plan Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na lata 2012-2014; Program ,Solidarno$¢ pokolen”. Dzialania dla
zwiekszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+; czy Zalozenia Diugofalo-
wej Polityki Senioralnej w Polsce w latach 2014-2020 [szerzej: Urbaniak, Wiktoro-
wicz, 2011; Mecina, 2013, s. 196].

Dzialania UE w zakresie prawa ksztaltujgcego sytuacje oséb starszych na ryn-
ku pracy majq dwojaki charakter: po pierwsze — obowigzujacych bezwarunkowo
ijednolitych na terenie calej Unii przepiséw (w tym przypadku przede wszystkim
ograniczajacych dyskryminacje starszych pracownikéw oraz uwzgledniajgcych
mobilnoé¢ przestrzenng w przypadku ustalania ich praw do zabezpieczenia
socjalnego), a po drugie — zalecen i wytycznych okreslajacych cele, lecz pozosta-
wiajacych w gestii panstw czlonkowskich instrumentarium uzyte do ich osiagniecia.
W tym przypadku warto wspomnie¢ o strategicznych dokumentach wyzna-
czajacych cele w zakresie os6b starszych na rynku pracy.

Pierwszym z nich byla Strategia Lizbonska, ktdrej jednym z celéw szcze-
gotowych bylo osiagniecie w 2010 r. wskaznika aktywnosci zawodowej oséb
w wieku 55-64 na poziomie 50%. Wyznaczony cel osiagnieto jedynie w 10 krajach
Unii, a w dwdch kolejnych wartosci wskaZnika byty bliskie dezyderatom [NIDI,
2010, s. 109]. Cho¢ w kolejnej strategii, Europa 2020, brakuje tego typu zapisu —



132 Ewa Patra

mowa jedynie o osiggnieciu w roku 2020 aktywnosci zawodowej na poziomie
75% wsréd ogotu ludnosci w wieku produkceyjnym (20-64)!2, nie oznacza to braku
zainteresowania tg grupa pracownikow [KE, 2011]. W strategii tej wskazuje sig, iz
wzrost aktywnosci zawodowej moze sie dokonac gtéwnie przez podniesienie jej
wsrdéd kobietiosob starszych. Celowi temu ma sprzyja¢ m.in. promowanie mode-
lu flexicurity, rozumianego jako zesp6t rozwiazan w zakresie zatrudnienia, ktére
lacza elastycznosc¢ z bezpieczenistwem i stabilnoscig pracy oraz koncepcji Life Long
Learning®3. Co istotne, realizacja procesu uczenia si¢ przez cale zycie powinna
wiaza¢ sie nie tylko z formalng edukacja starszych pracownikéw, ale takze z wy-
zwoleniem sie pracodawcow od stereotypowego ich postrzegania i zmiang sto-
sunku do ich przekwalifikowywania i doskonalenia zawodowego. W gestii
pracodawcow leze¢ powinno takze stworzenie przyjaznego czlowiekowi starsze-
mu miejsca pracy — adekwatnego do potrzeb rynku — w tym umozliwienie latwej
adaptacji i elastycznego zatrudnienia.

Podsumowanie

W dyskusji poswieconej obecnosci i aktywnosci oséb starszych na rynkach
pracy nalezy zwréci¢ uwage na zachodzace zmiany spoteczno-ekonomiczne. Pro-
ces starzenia sie spoleczenstw wywotluje liczne konsekwencje, a perspektywa po-
jawienia si¢ niedoboréw sily roboczej mobilizuje do zmian w zakresie polityki
i organizacji pracy. Jej podstawowym zadaniem staje si¢ wzmacnianie posiada-
nych zasobéw pracy. Tymczasem jeszcze do niedawna w Polsce panowalo prze-
konanie, ze dezaktywizacja zawodowa os6b powyzej 50. roku zycia jest jednym
ze skutecznych sposobéw walki z bezrobociem. Przekonanie to znalazto odzwier-
ciedlenie w realizowanej w latach dziewiecdziesiatych polityce zatrudnienia, kto-
ra zakladala m.in., ze osoby przechodzace na wczesniejsza emeryture ustapiq
miejsca mlodym pracownikom. Co wigcej, zachodzgca wéwczas rewolucja infor-
matyczna i szybko postepujacy transfer technologii powodowaty swoista mar-
ginalizacje os6b starszych na rynku pracy. Ich szanse na rozwdéj zawodowy
malaty, co zwigkszalo zainteresowanie wycofywaniem sie z rynku pracy i przej-
§ciem na emeryture czy korzystaniem z innego $wiadczenia spolecznego ze
wzgledu na pewnos¢ jego otrzymywania w pordwnaniu z niestabilnoscia zatrud-

12 Wartoé¢ celu narodowego dla Polski to 71%.

13 Doksztalcanie staje si¢ priorytetem polityki o§wiatowej Unii, cho¢ w 2011 r. jedynie 8,9% o0s6b
w wieku 25-64 kontynuowato edukacje (8,2% mezczyzni9,6% kobiet). Dla Polski odsetek ten wynosil
4,5% inalezal do jednego z nizszych w Unii (najwyzszy w wojewddztwie mazowieckim — 6,8%, najniz-
szy w podkarpackim i warminsko-mazurskim — 3,1% [MRR, 2012, s. 30]. Najwiecej 0os6b uczacych sie
w analizowanej grupie wystepowato w krajach skandynawskich, w tym w Danii - 32,3% (25,6% mez-
czyzn i 39% kobiet), najmniej w Bulgarii — 1,2% [szerzej: OP, 2013b, s. 68].
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nienia. Dopiero przeprowadzone w ciagu ostatniego dziesieciolecia reformy,
w tym wprowadzenie w 2012 r. reformy systemu ubezpieczen emerytalnych, kt6-
ra podwyzsza stopniowo wiek przechodzenia na emeryture, przyczynily sie do
intensyfikacji dyskusji na temat sytuacji oséb starszych na rynku pracy. Spowodo-
waly one takze wzrost odsetka pracujacych w wieku 55-59 w ciagu ostatnich 10 lat
z 36% w 2003 r. do 55% w 2013 r.

Problem zwiekszania aktywnosci zawodowej starszych oséb dotyczy wiek-
szosci krajow UE. Udzial tej grupy pracownikéw w populacji bezrobotnych jest
nadal relatywnie wysoki, a niski jest poziom ich doksztalcania sie (w dokumen-
tach wdrazajacych strategie Europa 2020 przyjeto, ze w krajach Unii w 2020 r.
§rednio 15% oséb dorostych powinno uczestniczy¢ w edukacji; w 2011 r. wskaz-
nik takiego uczestnictwa wynosil srednio 8,9%). To istotne, gdyz czesto legity-
muja sie one wyksztalceniem nizszym niz osoby mlodsze i maja problemy
z przystosowaniem si¢ do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy. Sytuacji nie
ulatwia coraz powszechniejsze uzycie technologii informatycznych i komunika-
cyjnych. Powstawanie nowych zawodéw powoduje, ze preferowani s ci pracow-
nicy, ktoérzy potrafig sprosta¢ wymogom nowoczesnej edukacji.

Rowniez wskaznik zatrudnienia os6b powyzej 55. roku zycia, ktéry w wielu
krajach Unii nie przekracza 50%, wskazuje na koniecznoé¢ przeprowadzania
dziatan stymulujacych poprawe ich sytuacji. Wymusza je takze strategia Europa
2020, ktérej gtéwne narzedzie stanowi Europejska Strategia Zatrudnienia. Za jej
pomoca realizuje si¢ koncepcje aktywnego starzenia sie, na ktérg sklada sie wiele
dziatan i wytycznych skierowanych do 0séb starszych. Dziatania te maja na celu
m.in. zachecanie do kontynuowania pracy, rozwéj polityki zarzadzania wiekiem
w firmach, podwyzszanie i zmiane kwalifikacji czy uruchamianie programéw
aktywizacji dla bezrobotnych

Istotna w wspieraniu wymienionych dziatan powinna by¢ takze postawa pra-
codawcoéw. Zmiany w strukturze wieku dostepnych zasobdéw pracy, cho¢ sa po-
waznym problemem, powinny przyczyni¢ sie do dostrzegania w starszych
pracownikach zalet, ktore ulegaja wyksztalceniu wraz z wiekiem i nabywaniem
doswiadczenia zawodowego.
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