Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa

2014; 7 (1), s. 133-145

doi: 10.4467/20844131KS.14.009.2250
www.ejournals.eu/Krakowskie-Studia-z-Historii-Panstwa-i-Prawa

Maciey Mikuta
Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie
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Abstract

Legislation for Cities Dating Back to the Early Period of Polish Parliamentarism
(to 1468)

An intensive development of Polish parliamentarism took place in the 15" century; the composition,
procedures and competence scope of the General Sejm (Polish parliament) were being established, an
example of which may be the principle that the Polish gentry was to be represented in Parliament by
elected deputies — two from each land. Among the numerous regulations established at all kinds of
conventions which took place in the early period of Polish parliamentarism, there were issues devoted
to cities and town dwellers. Among them, one should mention, among others, regulations relating to
trade and trade routes, those counteracting the high costs of life, changes relating to the principles of
court proceedings, and taxes. Numerous regulations had to be reevaluated and reconsidered at succes-
sive parliamentary sessions, also in the 16" century, which testifies to the fact that due to the resistance
of the townsfolk, the regulations passed by the sejm, had not been applied. Yet the overall evaluation of
parliamentary legislation dating back to the early period of Polish parliamentarism, does not allow one
to conclude that this legislation was unequivocally anti-urban. Numerous laws and regulations which
had been passed in the interest of the gentry were also favorable to the townsmen.
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1. Uwagi wstepne

W miastach lokowanych na prawie magdeburskim obowiazywaty normy, ktore zalicza-
no zaréwno do prawa miejskiego (ius singulare), jak 1 do prawa pospolitego (ius commu-
ne). Do tej drugiej grupy nalezaty regulacje licznych zagadnien, takich jak: obowiazki
podatkowe, obronne, §wiadczenia konieczne do sprawnego zarzadu krajem (stacje i pod-
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wody miast krolewskich), ogolne zasady handlu. Z tego powodu wraz z poszerzaniem
kompetencji kolegialnych instytucji prawodawczych (wiece ustawodawcze, sejmiki,
sejm walny), w zakresie ich zainteresowan znalazty si¢ rOwniez miasta.

Podczas prowadzonej od blisko 200 lat dyskusji nad poczatkami sejmu walne-
go ustality si¢ dwa gltowne paradygmaty — instytucjonalny oraz ewolucyjny. Zgodnie
z pierwszym, ktdrego reprezentantem byt migdzy innymi Stanistaw Kutrzeba, o sejmie
mozna mowi¢ dopiero w momencie wyksztatcenia jego podstawowych cech: sktadu,
kompetencji, procedury obradowania. Stanowisko Kutrzeby nie bylo i nie jest pogladem
dominujacym. Przyjmuje sig, ze koncepcja ewolucyjna we wlasciwy sposdb pozwala za-
obserwowac etapy ksztattowania sie polskiego organu reprezentacyjnego'. Niezaleznie
jednak od przyjetego paradygmatu, wymagane jest jednak spetienie pewnych minimoéw
dotyczace migdzy innymi sktadu i kompetencji.

W przypadku sktadu konieczna byta obecno$¢ szlachty. Aktywizacja polityczna
rycerstwa/szlachty nastapila w okresie rzadow andegawenskich i nalezy si¢ zgodzié
z pogladem wyrazonym migdzy innymi przez Adolfa Pawinskiego i Juliusza Bardacha,
ze w tym okresie mozna upatrywa¢ poczatkow sejmu polskiego. Nie sposéb pominaé
ustalenia Franciszka Piekosinskiego, ktory pieczotowicie starat si¢ podzieli¢ zjazdy pra-
wodawcze na kilka kategorii: zjazdy senatorskie, wiece prawodawcze, sejmiki (w tym
sejmiki generalne) oraz sejmy walne. W obszernym katalogu zjazd6éw, uzupetniajacym
i modyfikujacym koncepcje A. Pawinskiego oraz Antoniego Prochaski, wykorzystywa-
nymi przez niego kryteriami podziatu byty: obecnos¢ szlachty, zasigg terytorialny oraz
kompetencje prawodawcze. W swych badaniach siggat gleboko wstecz, do czaséw pia-
stowskich, wskazujac na roznego typu wiece prawodawcze. Z perspektywy badan nad
poczatkami parlamentaryzmu podstawowe znaczenie maja jednak te zjazdy, w ktorych
udzial brata szlachta, i to nie tylko w charakterze obserwatora. Juz niemal przed 150
laty A. Pawinski podkreslit, ze wydarzeniem fundujacym parlamentaryzm polski byt
przywilej koszycki z 1374 1.2 Po jego wydaniu w zasadzie nie bylo juz odwrotu, zgoda
szlachty na nowe podatki przesadzata o koniecznoéci rozwoju polskiego parlamentary-
zmu i jednoczes$nie zdecydowata o charakterze polskiego sejmu jako ciata posiadajacego
kompetencje prawodawcze. Trudno si¢ z tym pogladem nie zgodzicé.

Badania nad geneza i rozwojem polskiego parlamentaryzmu wciaz pozostaja jednym
z glownych zagadnien dziejow panstwa i prawa. Autorami cennych studéw nad historia
poczatkdw sejmu polskiego w nowszej literaturze sa migdzy innymi Wactaw Uruszczak,
Wojciech Fatkowski oraz Piotr Wecowski. Do istotnych ustalen ostatnich lat nalezy

' J. Bardach, O genezie sejmu polskiego [w:] Pamietnik VIII Zjazdu Historykow Polskich w Krakowie,
t. 1, cz. 2, Warszawa 1959; idem, Poczqtki sejmu [w:] Historia sejmu polskiego, t. 1: Do schytku szlacheckiej
Rzeczypospolitej, red. J. Michalski, Warszawa 1984, s. 5-62. Tam dyskusja z wcze$niejszymi badaniami,
w tym A. Pawinskiego, F. Piekosinskiego, O. Balzera i S. Kutrzeby.

2 F. Piekosinski, Wiece, sejmiki, sejmy i przywileje ziemskie w Polsce wiekéw srednich, Krakow 1990
[odbitka z ,,Rozprawy Akademii Umiejgtnosci. Wydziat Historyczno-Filozoficzny” 1900, t. 39, s. 171-251];
A. Pawinski, Sejmiki polskie, Krakow 1895, s. 12.

3 'W. Falkowski trafnie wskazal, ze dla dziejow parlamentaryzmu polskiego nie do przecenienia jest
okres 1444—-1447, kiedy to sejm obradowal bez obecnosci monarchy, uchwalajac donioste w skutkach akty
prawne (W. Fatkowski, Sejmy bez krola (1440—-1446) [w:] Historia vero testis temporum. Ksiega jubile-
uszowa poswigcona Profesorowi Krzysztofowi Baczkowskiemu w 70. rocznice urodzin, red. J. Smotucha,
A. Wasko, T. Graft, P.F. Nowakowski, Krakéw 2008, s. 235-254). Z pewnosciq irytacja panow krolestwa na
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udowodnienie przez W. Uruszczaka, ze wyksztatcenie zasad reprezentacji szlacheckiej
nastapito juz w 1468 r. Od tego momentu szlachta wysytata dwoch postéw z ziemi*, co
pozwala uzna¢, ze cezura ta konczy pierwszy etap rozwoju polskiego parlamentaryzmu.

W niniejszym szkicu zestawiam prawodawstwo dotyczace miast i mieszczan
uchwalone na zjazdach w okresie przed ukonstytuowaniem si¢ zasady reprezentacji
poselskiej (1468 r.). Dotychczas najpelniejsze zestawienie tych regulacji, obejmujace
przede wszystkim zagadnienia handlowe, zostato opracowane przez Aleksandrg Popiot-
-Szymanska®. Jej badania dotyczyly dwustuletniego okresu i ich wynikiem byla teza, ze
prawodawstwo XV- i XVI-wiecznych sejmow walnych i innych zjazdéw prawodaw-
czych w znacznej mierze miato charakter antymieszczanski, cho¢ jego skutecznos¢ oka-
zala si¢ ograniczona. W konkluzjach do jednego ze swych artykutow postawila tezeg, ze
glownym celem szlachty w XV w. byto zapewnienie wysokich cen produktow wytwa-
rzanych na folwarkach, z kolei w XVI w. szlachta dazyta przede wszystkim do minima-
lizacji cen produktow miejskich oraz ograniczenia znaczenia mieszczan w Zyciu gospo-
darczym i politycznymS. Autorka nawigzata tym samym do ustalen Stanistawa Romana,
ktory podkreslal antymieszczanski charakter przywilejow nieszawskich i w ogoéle pra-
wodawstwa X V-wiecznego dla miast’. Jej ustalenia zostaty z kolei utrwalone w syntezie
dziejow miast i mieszczanstwa w czeéci autorstwa Marii Boguckiej®. Dyskusja nad cha-
rakterem prawodawstwa sejmowego dla miast zostala ponownie podjeta przez Andrzeja
Wyczanskiego. Wykorzystujac XVI-wieczne zrodta, wskazal, ze liczne regulacje sejmo-
we byly wydawane nie tylko w interesie szlachty, ale takze mieszczan®. Ponadto pod-
kreslit, ze sejm jeszcze w okresie rzadow Zygmunta I Starego byt zdominowany przez
monarchg. W konsekwencji prawo nie mogto zosta¢ uchwalone bez jego woli, a ustgp-
stwa na rzecz postulatow szlacheckich mogly by¢ pozorne. Pytanie o zakres wiadzy
prawodawczej krola pozostaje tym bardziej otwarte dla XV w., kiedy ksztattowaty si¢

opieszato$¢ Kazimierza Jagiellonczyka, ktory do 1453 r. zwlekat z zatwierdzeniem praw Krolestwa, wynikata
nie tylko z faktu, ze poprzez zatwierdzenie krol zobowiazywatl sig¢ do przestrzegania dotychczasowego prawa,
ale takze z potrzeby sankcji krolewskiej dla aktéw uchwalonych podczas bezkrolewia. Formuta dokumentu
krolewskiego zatwierdzenia praw byta gotowa na sejmie w 1447 r., zob. P. Wecowski, Projekt potwierdzenia
praw przez Kazimierza Jagiellonczyka z 1447 roku. Uwagi Zrédtoznawcze [w:] Narodziny Rzeczypospolitej.
Studia z dziejow sredniowiecza i czasow wcezesnosredniowiecznych, red. W. Bukowski, T. Jurek, t. II, Krakow
2012, s. 1349-1363; idem, Krakowskie wiece sqdowe i ich rola w Zyciu politycznym w czasach panowania
Wiadystawa Jagietly, ,,Kwartalnik Historyczny” (dalej: KH) 1998, R. 105, nr 3, s. 19-48.

* W. Uruszczak, Poselstwo sejmowe w dawnej Polsce. Postaniec, mandatariusz, posel narodu, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 2009, t. 61, z. 1, s. 47-63; idem, Najstarszy sejm walny koronny
 dwuizbowy” w Piotrkowie w 1468 roku [w:] Narodziny Rzeczypospolitej. Studia z dziejow Sredniowiecza
i czasow wezesnosredniowiecznych, red. W. Bukowski, T. Jurek, t. 1, Krakow 2012, s. 1033-1056.

> A. Popiot-Szymanska, Problematyka handlowa w polityce ,,miejskiej” szlachty w Polsce centralnej
w XV i XVI w., ,,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” (dalej: RDSG) 1970, t. 31, s. 45-81;
eadem, Poglady szlachty i mieszczan na handel wewnetrzny w Polsce od konca XV wieku do potowy XVII
wieku, ,,Roczniki Historyczne” 1971, R. 37, s. 39-81.

¢ A. Popiot-Szymanska, Problematyka..., s. 81 in.

7 S. Roman, Przywileje nieszawskie, Wroctaw 1957, s. 176 i n.

8 M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw
1986.

> A. Wyczanski, Szlachcic wobec miasta w Polsce w pierwszej polowie XVI wieku [w:] Aetas media,
aetas moderna. Studia ofiarowane profesorowi Henrykowi Samsonowiczowi w siedemdziesiqtq rocznice
urodzin, red. H. Manikowska, A. Bartoszewicz, W. Falkowski, Warszawa 2000, s. 140—146.
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zasady polskiego parlamentaryzmu, a przepisy dla miast i mieszczan uchwalano na licz-
nych zjazdach prawodawczych réznego typu.

2. Zagadnienia gospodarcze

Jak juz wspomnialem, w opinii S. Romana, a za nim A. Popiot-Szymanskiej, szlachta
w XV w. dazyta do zapewnienia korzystnych cen na produkty wiejskie'®. Instrumentami
shuzacymi do tego celu byly: zakaz gromadzenia towaréw spozywczych celem sztucz-
nego zawyzania cen, postulat zniesienia wszelkich zrzeszen, ktore kreowaty wysokie
ceny, zapewnienie wolnosci handlu na targach i jarmarkach oraz zobowiazanie woje-
wodéw do ustanawiania cen'!. Pierwsze regulacje zostaly podjgte juz na sejmie nie-
potomickim w 1422 r.!? Bogdan Lesinski trafnie stwierdzit, ze dolaczenie przepisow
poswigconych handlowi do regulacji monetarnych byto uzasadnione walka z postepu-
jaca drozyzna, ktorej przyczyny upatrywano miedzy innymi w falszowaniu monety'.
Sankcje planowano naktada¢ w nastgpujacych okoliczno$ciach: tamania postanowien
huiusmodi statuti (wczedniejsze przepisy dotyczace monety) w transakcjach sprzeda-
zy oraz gromadzenia przez kupcoOw zapaséw zywnosci'®, aby doprowadzi¢ do zwrotu
cen 1 nastgpnie sprzedazy ze zwigkszonym zyskiem. Naruszenie postanowien statutu
pociagato za soba konfiskatg towardow na rzecz skarbu krolewskiego. Problem bezpraw-
nych monopoléw byt palacy takze sto lat pdzniej. Przeciwko nim protestowat Barttomiej
Groicki, pos§wigcajac tej problematyce osobny rozdziat w Tytutach prawa majdebur-
skiego". W zmonopolizowaniu handlu widzial przyczyne drozyzny i konfliktow miedzy
mieszkancami miast. B. Groicki podawat, ze za spekulacje, zwlaszcza w czasie klesk
1 wojen, grozita kara konfiskaty majatku i wygnania. Widzial problem nie tylko w sku-
pywaniu towardw i sprzedazy po zawyzonych cenach, ale takze tajnych porozumieniach
cechow rzemieSlniczych, lekarzy i aptekarzy, narzucajacych wysokie ceny na produko-
wane towary 1 §wiadczone ustugi. Glos B. Groickiego pokazuje, ze podkreslana przez

10°S. Roman, Przywileje..., s. 176-178.

' W tym kontekscie nalezy takze rozpatrywaé ograniczenia przeciw kupcom norymberskim, podjgte na
zjezdzie nowokorczynskim w 1451 r. (A. Popiot-Szymanska, Problematyka..., s. 69).

12 0. Balzer, Corpus iuris Polonici medii aevi. Program wydania zbioru ustaw polskich sredniowiecznych
oraz regesta tychze ustaw, Lwow 1891, s. 55 (nr 87); druk: Codex epistolaris saeculi decimi quinti, t. 1:
1382-1492, wyd. A. Sokotowski, J. Szujski, Krakow 1876, nr 34 i 35; A. Lewicki, Index actorum saeculi
XV ad res publicas Poloniae spectantium quae quidem typis edita sunt exceptis his, quae dr. A. Prochaska in
Codice Vitoldi et dr. A. Sokotowski atque dr. J. Szujski in Codice epistolari saeculi XV ediderunt, Cracoviae
1888, nr 1270, s. 147; B. Lesinski, W sprawie postanowienia statutu warckiego o cechach, CPH, 1956, t. 8,
z. 1, s. 286-190. Druk: Akta grodzkie i ziemskie z czasow Rzeczypospolitej Polskiej z Archiwum tak zwane-
go bernardynskiego we Lwowie wskutek fundacji Sp. Aleksandra hr. Stadnickiego wydane staraniem Gali-
cyjskiego Wydziatu Krajowego, t. IX, wyd. O. Pietruski, X. Liske, Lwow 1883, nr 24 z 23 XI 1422. Polskie
streszczenie: A. Ryszard, Dokumenta odnoszqce sie do mennic odr. 1232 do 1537, oddzielna karta dotaczona
do ,,Wiadomosci Numizmatyczno-Archeologicznych”, nr 2, Krakéw 1890.

13 B. Lesinski, W sprawie postanowienia..., s. 288-289.

14 Pieprz, gatka muszkatotowa, szafran, ryby, dziczyzna i wszelki drob, wino.

15 B. Groicki, Tytuty prawa majdeburskiego [w:] Biblioteka Dawnych Polskich Pisarzy Prawnikow, t. 3,
red. K. Koranyi, Warszawa 1954, s. 211-214.
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A. Popiol-Szymanska szlachecka idea walki z drozyzng wcale nie byta obca rowniez
mieszczanom. Jego wypowiedz sktania do precyzyjnego ustalenia, do kogo faktycznie
adresowano ,,miejskie” akty prawne inicjowane przez szlachte.

Studia nad przepisem statutu warckiego o ,,likwidacji cechow” podejmowali migdzy
innymi Bolestaw Ulanowski, Stanistaw Grodziski, B. Lesinski i A. Popiot-Szymanska'®.
Wedle B. Ulanowskiego, popieranego przez S. Grodziskiego i A. Popiot-Szymanska,
przepis ten nie miatl w istocie na celu likwidacji cechow. Badacz wskazywal, ze byt on
zwiazany ze zwyczajem ustalania cen na towary przez krola i urzednikow ziemskich.
Tym tropem podazyt S. Grodziski, podkres$lajac, ze artykul godzit w zrzeszenia kupcoéw
miejskich do ustalania cen zboza, sukna i innych produktéw, przy czym te zrzeszenia
wcale nie byly tozsame z cechami'’. Powotywal si¢ przy tym na redakcje w kodeksie
Warszawskim I, wskazujac, ze dopisek o kasacie cechow jest pozniejszy. Jego zdaniem
art. 31 statutu warckiego miat na celu zablokowanie w interesie szlachty ,kartelizacji”
handlu produktami wiejskimi przez mieszczan'®. B. Lesinski starat sie ostabi¢ te wnio-
ski. Jego zdaniem brzmienie wspomnianego juz wyzej statutu niepotomickiego z 1422 r.
jednoznacznie przesadzato o zamiarze likwidacji cechow': Item omnes fraternitates me-
chanicorum et alie quecunque, cum in dampnum et incomodum Reipublice vergere vide-
antur, cassari debet, anullari et deleri®. Wydaje sie jednak, ze opinia B. Ulanowskiego,
podzielna przez A. Popiot-Szymanska, jest trafna. Nie chodzito o calkowita likwidacjg
cechow, lecz o walkeg ze zmowami cenowymi, a pojecie fraternitas mechanicorum nie-
koniecznie nalezy rozumie¢ jako cech?!.

Nakaz ustalania cen przez wojewodoéw zostal wprowadzony w art. 31 statutu kra-
kowsko-warckiego, w ktérym zobowigzano wojewodow i kasztelanow do ustalania cen
na towary wiejskie: ptotno, zboze et aliarum rerum terrestrium®. Pdzniejsze regula-
cje odznaczaly si¢ partykularyzmem. Dla Malopolski stosowne uchwatly powzigto na
zjezdzie nowokorczynskim w 1451 r.2 i powtorzono je na sejmiku tamze w 1465 r.*
Uzasadnieniem matopolskich regulacji bylo przekonanie, ze mieszkancy miast i mia-
steczek (civitatenses et oppidani), kupcy, rzemieslnicy, szlachta oraz przybysze doznaja

16 B. Ulanowski, Kilka zabytkow ustawodawstwa krélewskiego i wojewodzinskiego w przedmiocie
handlu i ustanawiania cen [w:] Archiwum Komisji Prawniczej, t. 1, Krakow 1895, s. 38-69, zwlaszcza
42-47; S. Grodziski, Stosunek szlachty do cechow w swietle statutu warckiego, CPH, 1954, t. 7, s. 177—
—192; B. Lesinski, W sprawie postanowienia statutu warckiego o cechach, CPH, 1956, t. 8, z. 1, s. 286-290;
A. Popiot-Szymanska, Problematyka..., s. 49-50.

17 B. Ulanowski, Kilka zabytkow..., s. 44; S. Grodziski, Stosunek szlachty..., s. 185-186, 189.

18 B. Ulanowski, Kilka zabytkow..., s. 44; zob. S. Grodziski, Stosunek szlachty..., s. 187.

1 B. Lesinski, W sprawie..., s. 290.

20 Wszystkie zwiazki rzemieslnicze i jakiekolwiek inne, je$li dziataja na szkodg i krzywde Rzeczypo-
spolitej majg by¢ zniesione, uniewaznione i skasowane” (ttum. M.M.).

21 A. Popiot-Szymanska, Problematyka..., s. 49.

2 B. Ulanowski, Kilka zabytkéw..., s. 43—44; S. Roman, Przywileje..., s. 178; A. Popiol-Szymafniska,
Problematyka..., s. 50; eadem, Poglady szlachty..., s. 41.

» W opinii F. Piekosinskiego byt to sejmik ziemski z udzialem moznych oraz szlachty krakowskiej,
sandomierskiej i lubelskiej (Wiece..., s. 54, nr 82).

2 Zob. Jus polonicum codicibus veteribus manuscriptis et editionibus quibusque collatis, ed.
J.W. Bandtkie, Varsoviae 1831 (dalej: IP), s. 310, nr XII, XIII; Tfumaczenia polskie statutow ziemskich, wyd.
F. Piekosinski [w:] Archiwum Komisyi Prawniczej, t. 111, Krakow 1895 (dalej: AKP 3), s. 64-65 (kodeks
Dzikowski (dalej: Dzik.), nr 11); Volumina legum, wyd. J. Ohryzko, t. 1, Petersburg 1859-1860, przedruk:
Warszawa 1980, s. 72; A. Popiot-Szymanska, Problematyka..., s. 50.
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wielkiego uszczerbku spowodowanego nieustabilizowanymi cenami. Z tego powodu dla
dobra wspolnego wojewodowie powinni si¢ zajaé ich ustalaniem. Za nieprzestrzega-
nie taryf mieli kara¢ zgodnie z dawnym zwyczajem. Regulacje te nie okreslaty, o jakie
produkty chodzi, a zatem ich brzmienie byto podobne do przywileju cerekwickiego?.
Wedhug niego taksy na sprzedawane towary, bez podania ich specyfikacji, miaty by¢
ustalane przez wojewode¢ w obecno$ci wlasciwego starosty. Ustalenia tego przywileju
nie weszty jednak do statutu dla Wielkopolski, gdzie — jak wyjasniat S. Roman — ,,Nie
moéwiono [...] juz o taksach, a tylko o miarach i »sposobie« sprzedawania, i to jedy-
nie w odniesieniu do rzemie$§lnikow i szynkarzy”?¢. Doprecyzowano zatem, ze chodzi
o ustalanie cen wyroboéw rzemie$lniczych. Miato to zatamowaé drozyzng i w potacze-
niu z gwarancjami ze statutu krakowsko-warckiego zabezpieczy¢ interesy szlachty.
Opieszatos¢ wojewody (a w redakcji przywileju wielkopolskiego takze kasztelana, jesli
nie bylo wojewody) byta penalizowana wielka kara krdlewska, zwyczajowo przyjeta
w danej ziemi?’. Dodatkowo wprowadzono polecenie, by katalog rzeczy do oszacowania
dostarczali wojewodzie burmistrzowie i rajcy (czego nie byto w przywileju cerekwic-
kim), a przy ustaleniu ceny nalezato bra¢ pod uwage czynniki zmienne, migdzy innymi
czy dany rok byt urodzajny?®.

Na zjazdach uchwalano zakazy prowadzenia handlu w miejscach niezwyczajnych.
Juz na zjezdzie piotrkowskim w 1406 r. wskazano, ze wskutek tamania przywilejow
na handel tylko w wyznaczonych do tego miejscowosciach cierpialy miasta krolew-
skie, koscielne i szlacheckie®. W istocie jednak uczestnicy zjazdu zamierzali nie tylko
zagwarantowaé przestrzeganie przywilejoéw miejskich, ale rowniez zapewni¢ dochod
wiascicielom miast i zapobiec ich upadkowi, co nastgpowalo wskutek zaopatrywania
sie na wsiach. Ponowiono ten zakaz na zjezdzie nowokorczynskim w 1465 r.3° i w kon-
stytucji sejmu krakowskiego z 1507 r.3! Uzupetnieniem szczegétowym byt zakaz sprze-
dazy soli ruskiej w miejscach niewyznaczonych (statut nowokorczynski z 1456 r.32).
Z tymi ustaleniami korespondowaly postanowienia statutow nieszawskich. W statucie
dla Wielkopolski wprowadzono karg¢ 3 grzywien, w petytach opockich, statutach dla

% S. Roman, Przywileje..., s. 177-178; A. Popiot-Szymanska, Problematyka..., s. 50.

% S. Roman, Przywileje..., s. 178.

2 Najdawniejszy uklad systematyczny prawa polskiego z XV wieku, wyd. B. Ulanowski [w:] Archiwum
Komisyi Prawniczej, t. V, Krakow 1897 (dalej: AKP 5), s. 67 (B. 111, nr 32): penis ad nostrum arbitrium za-
miast poena magna regali in terris singulis consueta.

2 TP, s. 268. Warto tutaj wspomnie¢ o cennej obserwacji A. Rutkowskiej-Ptachcinskiej. W Krakowie
nie ustalano odgérnie cen na czas klgsk nieurodzaju i drozyzny. Badaczka wyjasnita, ze bylo to wyrazem
znajomosci przez patrycjat krakowski mechanizméw rynkowych i niewiary w mozliwo$¢ zapanowania
nad handlem za pomoca aktow normatywnych (A. Rutkowska-Plachcinska, Taksy zywnosciowe a glody.
W sprawie znajomosci mechanizmoéw rynkowych ze strony patrycjatu krakowskiego w XV w. [w:] Cultus
et cognitio. Studia z dziejow Sredniowiecznej kultury, red. A. Gieysztor, S.K. Kuczynski, Warszawa 1976,
s. 499-503).

2 M. Bobrzynski, Wiadomosé o uchwatach zjazdu piotrkowskiego z r. 1406, oraz takiegoz zjazdu z r.
1407, ,,Rozprawy Akademii Umiejgtnosci. Wydziat Historyczno-Filozoficzny” 1874, t. 1, s. 108-123; O. Bal-
zer, Corpus iuris Polonici medii aevi. Program wydania zbioru ustaw polskich sredniowiecznych oraz regesta
tychze ustaw, s. 54.

3 Zob. AKP 3, s. 64-65 (Dzik., nr 11).

31 Volumina Constitutionum, t. I, vol. 1, wyd. S. Grodziski, W. Uruszczak, I. Dwornicka, Warszawa 1996,
s. 194.

32 1P, s. 299; F. Piekosinski, Wiece..., s. 61, nr 112.

Artykuly — Articles



Prawodawstwo dla miast z wczesnego okresu polskiego parlamentaryzmu (do 1468 roku) 139

Matopolski i dalej w Syntagmata® karg 14 grzywien, egzekwowana przez starostg wo-
bec kazdego, kto bedzie utrudniat albo uniemozliwiat wolny handel na targach i jarmar-
kach miejskich**. Ten przepis byt wymierzony w monopole, utrudniajace lub blokujace
sprzedaz produktow rolnych.

Kilka regulacji dotyczacych handlu zostalo podjetych na sejmie piotrkowskim
w 1447 1.3 W art. 3 (wedlug kodeksu Bandtkiego III oraz statutu Laskiego) byta zagwa-
rantowana wolno$¢ transportu na 13 rzekach sptawnych i zakaz umieszczania na nich
prywatnych komoér do poboru optat’®. Usprawnienie zeglugi rzecznej lezato w intere-
sie wszystkich poddanych (statut wspomina o poddanych wszystkich stanéw). Uchwata
zobowiazywala starost¢ do karania wielka kara ,,siedemdziesiat” osoby budujace jazy
1 bezprawne pobierajace myto, przy czym redakcja w kodeksie B. III dopuszczata moz-
liwos¢ korzystania w tych sprawach z dylacji procesowych®’, redakcja statutu Laskiego
za$ pierwszy roczek traktowata jako zawity*s. Takze kolejny powszechnie obowigzujacy
artykut tego sejmu dotyczyt spraw fiskalnych. Skasowano wszystkie ,,szkodliwe” cta
(w istocie myta) ladowe i wodne, ustalone po $mieci Wiadystawa Jagielly. Jego uzu-
petieniem byt art. 8, w ktorym za samowolne wybieranie cet bez zgody krdla wprowa-
dzono sankcje konfiskaty dobr. Poborcy byli zobowiazani do przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych swoje uprawnienia. Ten przepis chronit interesy wszystkich kupcow™.
Warto dodaé, ze w przywileju cerekwickim skasowano cta i myta ustanowione lub po-
twierdzone przez kréla na wniosek jakichkolwiek poddanych poza zjazdami general-
nymi*. Miat wigc ten przepis nieco inny wydzwigk, niz regulacje sejmowe z 1447 r.
Poddawat kwesti¢ cet pod kontrole zjazdéw z udziatem szlachty, nie wszedt jednak do
redakcji wielkopolskiej statutow nieszawskich. W statucie nieszawskim dla Matopolski
z kolei uchwalono wolnosci dla szlachty: zwolnienie z cet od soli oraz prawo do jej
zakupu po preferencyjnych cenach (trzykrotnie w roku, w Bochni po 8 groszy za cet-
nar, w Wieliczce po 6 groszy). Kolejny przepis sejmu z 1447 r. rowniez miat charak-
ter porzadkujacy. Nakazywal kupcom podrozowac starymi drogami, powotujac si¢ na
konstytucje zmartego krola Kazimierza. Niestety, nie wiadomo, o ktore ,,konstytucje”

3 Wedtug badan B. Ulanowskiego w Syntagmata zostaly wydrukowane petyta opockie, a nie statuty
dla Matopolski (B. Ulanowski, Trzy zabytki do historii parlamentaryzmu w Polsce [w:] Archiwum Komisyi
Prawniczej, t. 1, Krakow 1895, s. 159—165; R. Hube, Statuty nieszawskie [w:] Romualda Hubego Pisma, t. 11,
Warszawa 1905, s. 1661 n.).

3 S. Roman, Przywileje..., s. 176-177.

35 W. Fatkowski, Pierwszy sejm Kazimierza Jagielloniczyka [w:] Swiat pogranicza, red. M. Nagielski,
A. Rachuba, S. Gorzynski, Warszawa 2003, s. 81-88.

36 W. Fatkowski, Pierwszy sejm..., s. 87.

37 AKP 3, s. 89.

38 26 I1 1450 r. w ksiggach ziemskich krakowskich in curia zostata zanotowana ordynacja przeci-
wko utrudniajacym sptyw towardow jazami. Byto to juz kolejne napomnienie po statutach z 1447 r. Egze-
kucja zakazu zostala powierzona starostom, a kara za jej nieprzestrzeganie wynosita 14 grzywien (kara
,,siedemdziesiat”). Zob. Starodawne prawa polskiego pomniki (wypisy) z ksiqg rekopismiennych dotqd
nieuzytych gtownie zas z ksiqg dawnych sqdowych ziemskich i grodzkich ziemi krakowskiej, wyd. A.Z. Hel-
cel, Krakéw 1870, nr 3414. Z problematyka wolno$ci zeglugi rzecznej byty zwiazane torunskie przywileje
na prawo skladu, ostatecznie zniesione w 1537 r. Zob. K. Kapica, T. Kucharski, Torunskie prawo sktadu —
., kos¢ niezgody” w rywalizacji handlowej miasta z jego antagonistami [w:] lus mercatorum, lex mercatoria
— z dziejow i wspoltczesnosci prawa handlowego, red. M. Mikuta, P. Suski, Krakow 2011, s. 101-121.

¥ W. Fatkowski, Pierwszy sejm..., s. 87.

4 1P, s. 267.
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chodzi. Starostowie byli zobowigzani aresztowaé kupcow omijajacych trakty handlowe
oraz konfiskowa¢ ich towary na rzecz skarbu krolewskiego. O ile wezesniej oméwione
przepisy tego sejmu kasowaly bezprawne cta i myta, ten zostal wydany w interesie skar-
bu krélewskiego, poniewaz sie¢ traktow handlowych byta opatrzona komorami celnymi,
a takze w interesie miast lezacych na traktach handlowych*'.

3. Prawo sadowe

W omawianym prawodawstwie mieszczan dotyczyto kilka regulacji z zakresu prawa
sadowego. Pierwsza z nich bylo doprecyzowanie w statucie warckim katalogu prze-
stepstw sadzonych przez starostg. Karol Koranyi zwrocil uwage, ze katalog cigzkich
przestepstw ulegatl w Polsce $redniowiecznej zmianie, czego przyktadem sa rekopisy
statutéw Kazimierza Wielkiego. Jego zdaniem postuzenie si¢ w nich czterema lub sied-
mioma przyktadami to wyraz $redniowiecznej magii liczb. Na dowod tego przedsta-
wit liczne przyktady z europejskich pomnikéw prawa, tacznie z Weichbildem magde-
burskim*. Ostateczne ustalenie czterech artykutéw staro$cinskich w statucie warckim
byto ograniczeniem przedmiotowym kompetencji starosty do $cigania przestgpstw®.
Egzekwowanie podlegtoéci mieszczan wladzy sadowniczej starosty w przypadku czte-
rech artykutéw wymaga dalszych badan, cho¢ dotychczas nie podawano tego w watpli-
wos¢. Juz Romuald Hube wskazat, ze statuty Kazimierza Wielkiego wykluczaty wihasci-
wo$¢ sadow prawa niemieckiego dla podpalaczy i gwalcicieli kobiet*. Bardzo cickawa
notke zawiera statut Jana Laskiego. Otdz, przy przepisie Weichbildu magdeburskiego
o zgwalceniu kobiety znalazto si¢ odniesienie do czterech artykuléw grodzkich. Nalezy
zatem przyjac, ze Laski i jego wspolpracownicy wykluczali zasade actor sequitur forum
rei w przypadku zgwalcenia szlachcianki przez mieszczanina. W statucie warckim jesz-
cze jeden przepis z zakresu prawa karnego dotyczyt mieszczan. W artykule Frequenter

4 S. Weyman, Cfa i drogi handlowe w Polsce piastowskiej, Poznan 1938, s. 86-98; W. Fatkowski, Pier-
wszy sejm..., s. 88.

42 K. Koranyi, W sprawie genezy czterech artykutow staroscinskich, ,,Sprawozdania Towarzystwa Nau-
kowego we Lwowie”, 1931, t. 11, nr 1, s. 21-22. Interesujaca jest obserwacja Marty Zalgskiej, ktéra w glosie
do art. 38 Jus Municipale zauwazyta sprowadzenie kilku przestepstw (spolium, incendium, homicidium, seu
depopulatio, sturpum, irruptio domorum, obsidium ac in viis depradatio aut sanitatis laesio) do czterech
podstawowych: pote furtum, praeda, homicicium, oppresio virginum. Zasugerowala, ze szerokie rozumienie
owych czterech przestgpstw moze wyjasnia¢ poszerzenie w praktyce wiasciwosci starostow poza cztery arty-
kuty grodzkie (M. Zatgska, Wojtostwa dziedziczne w miastach Malopolski w poznym sredniowieczu (studium
historyczno-prawne), Warszawa 2005, s. 108).

4 Dazenie do ograniczenia sadownictwa starosty jest widoczne m.in. w uchwatach partykularnego zjazdu
sieradzkiego z 1399 r., zgodnie z ktérymi kara ,,pigtnadzie$cia” grozita szlacheckim powodom pozywajacym
szlachcicow do sadu starosty poza czterema artykutami (A. Pawinski, Sejmiki..., dodatek: nr 119 z2 XI 1399,
s. XXXVII-XXXVIII). Penalizacja niewlasciwego pozywania przed sad starosty zostata uchwalona takze na
partykularnym zjezdzie w Leczycy (ibidem, nr 37 z 13 VI 1467, s. XIV).

# R. Hube, Prawo polskie w 14 wieku. Sqdy, ich praktyka i stosunki prawne spoleczenstwa w Polsce ku
schytkowi 14 wieku, Warszawa 1886, s. 18; W. Maisel, Sqd miejski prawa polskiego w Kaliszu, CPH, 1971,
t.23,z.2,s. 134.
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solet plebeje za podpalenie ,,boréw, laséw lub gajow” mieli by¢ sadzeni wedle prawa
polskiego karg dziesieciu grzywien, a w razie braku pienigdzy — kara gardta®.

Problem usunigcia opornego sottysa zamieszczam w kategorii prawa sadowego, po-
niewaz w istocie chodzi o zakres uprawnien wiasciciela zwierzchniego oraz uzytkowe-
go, a takze o wlasciwos¢ sadowa w tego typu sprawach. Odpowiedni przepis byt przed-
miotem ozywionej dyskusji, ktorej krotki przeglad podali rownolegle Adam Vetulani
i Henryk Grajewski*®. Ten ostatni zrekonstruowat jego pierwotne brzmienie na podstawie
kodeksu Warsz. I, jednoczesnie dowodzac, ze w kilku redakcjach, takze w obu wydaniach
Syntagmata, u Laskiego, w niektorych kompendiach prawa polskiego i Volumina legum,
byt umyslnie znieksztatlcony*’. Termin precipere zastapiono innym — recipere. W skazo-
nych redakcjach pan wsi mogt wyrzuci¢ sottysa z dobr, a nastegpnie je sprzedaé, zwracajac
ceng sprzedazy wyrzuconemu. Zdaniem H. Grajewskiego pierwotna wersja, ktorej resty-
tucja nastapita w konstytucji sejmu piotrkowskiego z 1511 r., pozwalata panu wsi jedynie
na wydanie sottysowi polecenia sprzedazy sotectwa®. Z kolei w ,,Najstarszym systema-
tycznym uktadzie prawa polskiego™ autorzy wprowadzili redakcje, wedle ktorej pan mogt
od razu skupi¢ sottysa®. Stefan Rzonca i W. Uruszczak podkreslili nastepujaca ewolucje
tre$ci omawianego przepisu: od nakazu sprzedazy z ewentualnym odkupem w przypadku
braku nabywcy, poprzez usunigcie soltysa i samodzielna sprzedaz za odszkodowaniem
dla sottysa, wreszcie wykup bezposrednio od sottysa przez szlachcica. Wspomniani ba-
dacze uzasadniali taki zabieg zmiana stosunkow gospodarczych i dazeniami szlachcicow
do kumulacji ziemi w folwarku®. Bardzo interesujacy i uzupetniajacy poglad wyrazit
H. Grajewski: ,,Mozliwe, ze do glosu doszed! antagonizm interesow wiascicieli ziemskich
1 soltysow, a przerdbka owa miala i doraznie, w konkretnej sprawie, i w przysztosci jeszcze
wesprzeé roszczenia starosty — tenutariusza dobr krolewskich, administracji latyfundiow
krélewskich lub tez ziemianina™'. Te uwagi maja kapitalne znaczenie takze w odniesieniu

4 Statuta terrestria in conventionibus Cracoviensi er Wartensi laudata, wyd. B. Ulanowski [w:] Archi-
wum Komisji Prawniczej, t. IV, Krakow 1921, s. 469 (Warsz.). Zob. W. Uruszczak, Korektura praw z 1532
roku. Studium historycznoprawne, t. 11, Warszawa—Krakow 1991, s. 88; M. Zaleska, Wojtostwa..., s. 107.

4 A. Vetulani, Geneza statutu warckiego o wykupie sotectw, KH, 1969, R. 76, nr 3; H. Grajewski, Artykut
statutu..., s. 152—-156. Warto wymieni¢ zwlaszcza badania: J. Rutkowski, Skup solectw w Polsce w XVI w.,
Poznan 1921; S. Sochaniewicz, Wdjtostwa i softystwa pod wzgledem prawnym i ekonomicznym w ziemi
Iwowskiej [w:] Studia nad historiq prawa polskiego, t. V11, red. O. Balzer, Lwow 1921, s. 107 i n.; K. Do-
browolski, W sprawie skupu sotectw w Polsce w XV i XVI w., KH, 1924, R. 38, z. 1-2, s. 1-28; L. Lysiak,
Wiasnos¢ soltysia (wéjtowska) w Matopolsce do korica XVI wieku, Krakow 1964.

47 H. Grajewski, Artykul statutu..., passim.

# Do takich samych wnioskéw doszli S. Rzonca i W. Uruszczak (Najdawniejszy zbior systematyczny
prawa polskiego z konca XV w., CPH, 1969, t. 21, z. 1, s. 164—165, przyp. 24, tam réwniez podzigkowania
dla A. Vetulaniego za wskazanie podobienstwa tekstu redakcji najblizszych czasu powstania statutu oraz
konstytucji sejmu piotrkowskiego).

# Zdaniem R. Gansinca inicjatorem druku Syntagmata byt arcybiskup gnieznienski Zbigniew Ole$nicki,
ktory powierzyt tg pracg dziekanowi towickiemu M. Kotwiczowi. Zob. R. Gansiniec, Redaktor Syntagmatow,
CPH, 1956, t. 8, z. 1, 5. 292-295.

30 S. Rzonca, W. Uruszczak, Najdawniejszy zbior.., 1969, t. 21, z. 1, s. 164—-165. Rywalizacj¢ migdzy
bogacacym sig sottysem i wlascicielem wsi uznat jako genez¢ omawianego artykutu J. Matuszewski (Rodzaje
wlasnosci gruntu we wsi lokowanych na prawie niemieckim [w:] Parlament, prawo, ludzie. Studia ofiarowa-
ne Profesorowi Juliuszowi Bardachowi, red. K. Iwonicka, M. Skowronek, K. Stembrowicz, Warszawa 1996,
s. 163). W cyt. opracowaniach przeglad wczesniejszych badan.

! H. Grajewski, Artykut statutu..., s. 137.
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do innych komplekséw majatkowych niz sotectwa, nalezacych do domeny krolewskiej,
w tym do wojtostw. Powr6t do pierwotnych uregulowan w konstytucji sejmowej w 1511 1.
uzasadniano roznorako. W nietrafnej opinii Stanistawa Estreichera sejm uchwalit auten-
tyczna wyktadnie rozszerzajaca®. H. Grajewski sadzit, ze wnioskodawcami musieli by¢
soltysi jako grupa najbardziej zainteresowana. Ten poglad nalezy uzupeni¢, nawiazujac
do obserwacji A. Vetulaniego, ze pod koniec XV w. niejednokrotnie sotectwa znajdowaty
si¢ juz w rekach wlascicieli wsi®. Na poczatku XVI w. nie byt wigc juz potrzebny przepis
ulatwiajacy przejecie sotectwa przez wiasciciela wsi, poniewaz zjawisko to juz nastapito.
Uwagi A. Vetulaniego sa jak najbardziej trafne, proces przejmowania wtasnosci uzytkowej
przez whasciciela zwierzchniego mozna zaobserwowac takze w przypadku miast krolew-
skich. Alienacja majatku wojtowskiego wykupionego przez krdla przebiegata nast¢pnie
juz z wykorzystaniem innych konstrukcji prawnych niz wtasno$¢ podzielona (np. zastaw).
W analizowanym przepisie najwigcej dyskusji wzbudzata kwestia alienacji sotectwa. Tutaj
warto wskaza¢ na niebudzacy dotychczas wigkszego zainteresowania fragment przepisu in
medio®. Szlachcic miat uda¢ si¢ do sadu ziemskiego celem ustalenia dwoch postronnych
0s0b do oszacowania warto$ci sotectwa, jesliby sottys nie znalazt kupca. Za tak ustalo-
na cen¢ szlachcic miat dokona¢ wykupu. Zostala wigc zaburzona zasada, w ktorej mysl
sofectwa i wojtostwa przynaleza do wlasciwosci rzeczowej sadow lenskich, a wigc sa-
dow prawa niemieckiego®. Warto dodac, ze w orzecznictwie sadow krolewskich jeszcze
w pierwszej potowie XVI w. podkreslano, ze sady leniskie sa wlasciwe dla spraw dotycza-
cych wojtostwS,

Kolejne zagadnienie dotyczyto listow zelazych. Nie byto ono nowe, po§wigcono mu
art. 137 statutow Kazimierza Wielkiego. W swietle przywileju cerekwickiego oraz statu-
tow nieszawskich dla Matopolski i Wielkopolski monarcha zobowiazat si¢ nie wydawaé
dokumentéw, ktére zakazywalyby sadzi¢ jedng ze stron sporu. Jednoczes$nie wszelkie
takie akty ekspediowane przez kancelari¢ krolewska zostaty uznane za niewazne i nie-
wiazace sady®’. Na zjezdzie nowokorczynskim w 1462 r. dygnitarze ziemi krakowskiej
(Jan z Teczyna, kasztelan krakowski, Jan z Pilczy, wojewoda krakowski, Dzierstaw
z Rytwian, wojewoda sandomierski, Jan z Tarnowa, kasztelan sadecki, Feliks z Tarnowa,
kasztelan biecki) zwrdcili si¢ z kolei do sedziego, podsedka ziemskiego krakowskiego
oraz ich zastepcow (camerariis), by zgodnie z prawem pospolitym wymierzali kazde-
mu sprawiedliwos$¢, bez uwzgledniania dokumentéow krolewskich, arbitralnie chronia-
cych niektore osoby przed procesem sadowyms. W §wietle statutow nowokorczynskich

52 Ibidem, s. 123; S. Estreicher, Kultura prawnicza w Polsce XVI wieku, Krakoéw 1931, s. 43.

3 A. Vetulani, Geneza statutu..., s. 561.

3 Uwagg na ten fragment zwrdcit S. Sochaniewicz, Wijtostwa i soltystwa..., s. 238.

3 Okreslenie typu sadu nie znalazlo si¢ jednak we wszystkich zachowanych redakcjach. Przepis ulegat
znacznym modyfikacjom w zwigzku ze zmianami spotecznymi. Zob. S. Rzonca, W. Uruszczak, Najdawniej-
szy zbior..., s. 164—165.

¢ Decreta in iudiciis regalibus tempore Sigismundi I. Regis Poloniae a. 1507-1531 Cracoviae celebratis
lata ex actis originalibus in archivo regni Galiciae Cracoviensi asservatis, ed. M. Bobrzynski [w:] Starodaw-
ne prawa polskiego pomniki, t. V1, Krakow 1881, nr 143 z 17 VII 1518.

57 S. Roman, Przywileje..., s. 173-174.

8 SPPP 2, nr 3682 z 27 VII 1462.
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z 1465 . listy inhibicyjne mogty by¢ wydawane tylko uczestnikom wyprawy wojennej
oraz osobom zalatwiajacym sprawy publiczne®.

Regulacja zawarta w art. 30 statutow nieszawskich dla Matopolski takze nie okazata
si¢ zupelnym novum. Bylo to wylaczenie spod zasady actor sequitur forum rei miesz-
czan oskarzonych o zabdjstwo lub zranienie szlachcica. Juz w ordynacji krolewskiej dla
Krakowa z 1358 r. po raz pierwszy wprowadzono specjalng regulacje, zgodnie z ktora
mieszczanin oskarzony o zabdjstwo lub zranienie szlachcica odpowiadal wedle prawa
miejskiego, ale przed sadem w obecnos$ci krola lub jego zastepcy oraz minimum dwdch
rajcow®. W 1420 r. krol wydat przywileje dla Biecza, Bochni i Krosna, gwarantujace
mieszczanom samodzielne sadownictwo i poszanowanie zasady actor sequitur forum rei,
z wyjatkiem zabdjstwa i zranienia szlachcica®!. Nie jest wykluczone, ze do poszczegol-
nych miast wystano kopie jednego statutu. Regulacji tej nie byto natomiast w przywileju
cerekwickim ani statucie dla Wielkopolski, gdzie z kolei mieszczanie zostali pociagnigci
do odpowiedzialno$ci przed sadem prawa polskiego za zabodjstwo i zranienie poddanego
szlacheckiego (w przywileju cerekwickim takze za podpalenie i inne zwyczajowe spra-
wy). S. Roman owa réznice thumaczyt tym, ze w Wielkopolsce odpowiedzialno$¢ miesz-
czanina przed sadem szlacheckim za zabdjstwo i zranienie szlachcica respektowano juz
w pierwszej potowie XV w., a w Matopolsce bylo to nowe zjawisko®. W zwiazku z tym
w Wielkopolsce poszerzono odpowiedzialno$¢ mieszczan takze za krzywdy wyrzadzo-
ne kmieciom z dobr szlacheckich i duchownych, podczas gdy w Matopolsce byto na to
jeszcze za wezesnie. Poglad S. Romana, poparty analiza tre$ci rubryki nad stosownych
artykulem w kodeksie B. I1I%, nalezy uzna¢ za trafny.

Przepisy penalizujace ucieczke kmieci z wlo$ci pandow wprowadzono juz w statu-
tach Kazimierza Wielkiego. Ro6wniez w statucie warckim i statutach nieszawskich zna-
lazt si¢ przepis poswigcony tej problematyce. Regulacja z 1454 r. okazala si¢ ostrzejsza
od wczesniejszych i jej ostrze zostato wymierzone w tych, ktorzy udzielali schronie-
nia zbiegtym chtopom. Przewidziano, Ze mieszczanie i tenutariusze oprécz obowiazku
zwrotu zbiega mieli ponie$¢ karg trzech grzywien na rzecz sadu i tylez dla strony. Zbieg
miat by¢ sadzony prawem polskim5*.

Naturalnie oprocz wyzej wskazanych regulacji szlachta przej¢ta kontrole nad uchwa-
laniem podatkow $ciaganych z miast, a takze moca uchwat przelamywata przywileje eg-

¥ AKP 3, s. 64 (Dzik., nr 8).

" Kodeks dyplomatyczny miasta Krakowa 1257-1506, cz. 1, wyd. F. Piekosinski [w:] (Monumenta Me-
dii Aevi Historica, res gestas Poloniae illustrantia, t. V), Krakow 1879, nr 32 z 7 XII 1358; M. Niwinski,
Wéjtostwo krakowskie w wiekach srednich, Krakow 1938, s. 112—113. Zob. W. Maisel, Sqdownictwo miasta
Poznania do konca XVI wieku, Poznan 1961, s. 54-56.

1 Biecz (Zbior dokumentéow matopolskich, cz. VII, wyd. S. Kura$, 1. Sutkowska-Kura$, Warszawa
1975 (dalej: ZDM 7), nr 1899 z 29 VIII 1420); Bochnia (ZDM 7, nr 1898 z 26 VIII 1420, zob. SPPP 2,
nr 3355); Krosno (Akta grodzkie i ziemskie z czasow Rzeczypospolitej Polskiej z Archiwum tak zwanego
bernardynskiego we Lwowie wskutek fundacji Sp. Aleksandra hr. Stadnickiego wydane staraniem Gali-
cyjskiego Wydziatu Krajowego, t. 111, wyd. O. Pietruski, X. Liske, Lwow 1872, nr 88 z 1420). Zob. S. Kuras$,
Zaginione ustawy z czasow Wiadystawa Jagietly o odpowiedzialnosci mieszczan za zabdjstwo szlachcica
oraz o dorocznej panszczyznie kmieci w XV w., ,,Przeglad Historyczny” 1975, t. 66, z. 1, s. 78.

¢ S. Roman, Przywileje..., s. 180-184.

9 Pro vulneribus nobilibus et eorum subditis in iudicio terrestri cives respondebunt.

¢ S. Roman, Przywileje..., s. 185-186.

Artykuty — Articles



144 Maciej Mikuta

zempceyjne w tym zakresie®®. Takze na sejmach i sejmikach byly podejmowane uchwaty
w sprawie obowiazkow wojskowych mieszczan®. Kwestie te jednak nie wchodza w za-
kres niniejszych rozwazan.

4. Podsumowanie

W krotkim podsumowaniu warto wskazac¢ beneficjentow regulacji ,,miejskich” uchwa-
lanych w badanym okresie. W przypadku regulacji handlowych z pewnoécia korzystne
dla kupcow i w konsekwencji dla nabywcow okazaty si¢ przepisy znoszace bezprawne
cta i usprawniajace podr6z drogami wodnymi. Nakaz sprzedazy w miejscach do tego
wyznaczonych konserwowal przywileje na targi i jarmarki, podczas ktérych miata
si¢ odbywaé¢ wolna sprzedaz towarow. Z pewnos$cia regulacje te byly dogodne dla
szlachty dbajacej o swe miasta i nie mozna uznaé, ze mialy walor antymieszczanski.
Walka z drozyzna poprzez zwalczanie zmow cenowych lezata w interesie nabywcow,
niezaleznie od ich statusu spotecznego. Grozne dla miast mogto si¢ okazac ustalanie
cennikoéw przez wojewodow, cho¢ jak pokazuje praktyka, urzednicy zaniedbywali ten
obowiazek, czego swiadectwem sa liczne powtorzenia tych nakazow w pozniejszych
konstytucjach sejmowych. Konserwacja przymusu droznego gwarantowata wplywy
z cetl 1 myt, ale takze okazala si¢ korzystna dla miast lezacych na szlakach handlo-
wych. Potwierdzenie wolnosci handlu podczas targow i jarmarkow nie podwaza-
to przywilejow cechowych, poniewaz co do zasady istota targdw i jarmarkow byla
swoboda transakcji ponad szczegdlnymi uprawnieniami. W zakresie prawa sadowego
nie mozna si¢ dopatrywaé ograniczania praw mieszczan w przypadku wydawania li-
stow inhibicyjnych. Pozostate regulacje w tym zakresie ograniczaly ich prawa, lecz
nie byly one zupelnie nowe, poniewaz niektére swdj pierwowzor posiadaly w sta-
tutach Kazimierza Wielkiego. Przepisy o wlasciwosci sadowej ograniczaly zasade
actor sequitur forum rei, zobowiazujac pozwanego mieszczanina do wystgpowania
jako pozwany poza sadami miejskimi w sprawach okreslonych w czterech artykutach
grodzkich oraz w przypadku zabojstwa lub zranienia szlachcica albo jego poddane-
go. Hipotetycznie mozliwe byto zastosowanie opresyjnego przepisu o nieuzytecznym
sottysie takze w stosunku do wojtoéw. Dotkliwa mogta by¢ kara 3 grzywien za pomoc
zbiegtemu chtopu, zwlaszcza gdy byl to krewny mieszczanina.

Bilans prawodawstwa dla miast w omawianym okresie nie jest oczywisty. Z pewnos-
cig nie wszystkie regulacje uchwalane na zjazdach miaty ostrze antymieszczanskie, ale
w probach rewizji dotychczasowych pogladow na te kwestie nalezy postgpowac ostroz-
nie. Regulacje dotyczace spraw miejskich (sprawy gospodarcze, prawo sadowe, podatki)

% Na temat przetamania libertacji podatkowych Krakowa w 1456 r. oraz sporu o pobor szosu w 1487 r.
zob. A. Popiot-Szymanska, Problematyka..., s. 52-53, ktora relacjonuje ustalenia S. Kutrzeby (Szos krolewski
w Polsce w XIV i XV wieku, ,,Przeglad Polski” 1900, t. 34, z. 1, s. 78-103, 270-290). Zob. zwigzte podsumo-
wanie problematyki podatkoéw uiszczanych przez miasta w XV w.: T. Brzeczkowski, Ustanawianie podatkow
nadzwyczajnych w Polsce w XV w., RDSG, 1981, t. 42, s. 101-104.

% W. Szczygielski, Obowiqzki i powinnosci wojskowe miast i mieszczanstwa w Polsce od XIII do XV w.,
»Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1960, t. 5, s. 425-457.
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zostaly uchwalone w interesie szlachty i dygnitarzy krolestwa, ktérzy uzyskali wptyw
na tworzenie prawa pospolitego. Jak si¢ jednak okazuje, to, co dogodne dla jednej grupy
spotecznej, nie zawsze musialo uderza¢ w interesy innych.
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