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Yukasz Zweirre!

Demokracja partycypacyjna w Holandii na poziomie lokalnym.
Analiza wybranych przyktadéw

»Demokracja” jest terminem wieloznacznym i czgsto naduzywanym, moé-
wig o niej nie tylko politycy krajéw uznanych od lat za stabilne demokracje,
ale i przywodcy panstw, ktdre z tym systemem majg mato wspolnego. Na-
wet w panstwach demokratycznych, gdy pojawia sie on w dyskursie poli-
tycznym, ma wiele znaczen. Pierwotnie demokracja oznaczata wladze¢ ludu,
rozumiang jako demokracja bezposrednia (demokracja ateniska), obecnie
jednak, gdy méwimy o demokracji, mamy najczesciej na mysli demokracje
posrednia, kiedy to lud rzadzi, przynajmniej w teorii, poprzez wybranych
przez siebie przedstawicieli. W praktyce réznie to bywa, coraz czesciej mowa
jest o alienacji elit wladzy, utracie kontaktu rzadzacych z rzadzonymi®. Po-
jawiaja si¢ nawet zdania, ze lud w swych demokratycznych wyborach staje
sie coraz bardziej niedojrzaly i kieruje si¢ wylacznie emocjami. Takie opinie
dalo si¢ stysze¢ m.in. po wynikach referendum przesadzajacego o Brexi-
cie, protestach przeciwko Transatlantyckiemu Partnerstwu w dziedzinie
Handlu i Inwestycji czy wyborze Donalda Trumpa na prezydenta USA’.
W zwiazku z tym coraz czedciej méwi si¢ o kryzysie demokracji, dlatego
w wielu krajach zaczg¢to uwaza¢, ze obecna formufa demokracji przedsta-
wicielskiej nie jest juz wystarczajaca i nalezaloby ja poszerzyé¢, a jej uzupet-
nieniem moze sta¢ si¢ demokracja partycypacyjna (w polskiej literaturze
przedmiotu zamiennie uzywany bywa termin ,,demokracja uczestniczaca”).

Celem niniejszego artykulu jest opis oraz analiza wybranych przykla-
dow demokracji partycypacyjnej w Holandii, w zwiazku z tym bedzie mial
on charakter analityczno-opisowy, za podstawe przyjmujac tzw. zrodla za-
stane, w sklad ktérych wchodza m.in. dane zawarte w publikacjach zwar-

1 Dr. hab. Lukasz Zweiffel, Instytut Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego
im. KEN w Krakowie.

2 Z.Bauman, Globalizacja - i co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, s. 18-16.

3 A. Robert, Demokratyczne niemyslenie, ,Le Monde diplomatique” nr 10/128,
pazdziernik 2016, s. 3-4.
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tych i artykulach naukowych, informacje statystyczne, dane urzedowe, akty
normatywne, wybrane informacje prasowe, wyniki badawcze publikowane
w Internecie badz udostgpnione przez holenderskie instytucje badawcze.

1. Demokracja partycypacyjna

Demokracje partycypacyjng mozna uwaza¢ za probe urzeczywistnie-
nia idei demokratycznego uprzedmiotowienia oraz politycznej partycypa-
cji, a jak twierdza niektdrzy, jest ona swoistym kompromisem pomiedzy
demokracjg bezposrednig a demokracja przedstawicielska®. Podobnego
zdania s3 niektorzy holenderscy badacze, ktérzy twierdza, ze demokracja
partycypacyjna stanowi uzupelnienie demokracji parlamentarnej. Jej za-
daniem jest wlaczenie jak najliczniejszej grupy obywateli w podejmowanie
waznych dla danej spotecznosci decyzji®.

Zwolennicy tej formy demokracji uwazaja, ze udzial mieszkancow w za-
rzadzaniu swoimi lokalnymi sprawami, decydowaniu o inwestycjach oraz
wydatkach jest prawdziwa demokracja, znacznie réznigca si¢ od demokra-
cji przedstawicielskiej, w ktorej aktywnos¢ obywatelska ogranicza si¢ w za-
sadzie do aktu glosowania, na ktérym konczy si¢ wladza ludu (bowiem
mozliwosci wplywu wyborcéw na decyzje jego przedstawicieli sg czesto
znacznie ograniczone). Ponadto demokracja uczestniczaca moze stac sig
jednym ze sposobdéw odbierania politykom i urzednikom monopolu na
rozporzadzanie finansami publicznymi®. Umozliwia ona obywatelom bez-
posrednie decydowanie o wielkosci i podziale budzetowych pieniedzy, ale
tez na dluzsza mete edukuje i socjalizuje oraz tworzy przestrzen dla aktyw-
nych osob’.

W sporzadzonym dziesig¢ lat temu przez Rade Naukowsq ds. Polity-
ki Rzadowej (Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid - WRR,
think-tank opracowujacy raporty dla rzadu holenderskiego) raporcie zaty-
tutowanym Zaufanie w sgsiedztwie, na osiedlu stwierdzono, ze aktywno$¢
mieszkancow w swoich miejscach zamieszkania moze by¢ traktowana jako
antidotum na powszechng atrofie spoteczng. Dlatego w Holandii lokalne
wladze i instytucje spoteczne poszukujg sposobu na odnalezienie, jak to
nazywaja ,lokalnej energii”. W trakcie debaty o demokracji uczestnicza-
cej w tym panstwie czasem pojawia sie pojecie Doe-democratie (aktywna
demokracja lub demokracja czynu), ktére uzywane jest najczesciej w kon-
tekscie aktywnosci mieszkancéw matych miejscowosci, odpowiednikow
polskich wsi. Méwigc o aktywnej demokracji, ma si¢ najczesciej na mysli

4 R. Gorski, Bez patistwa. Demokracja uczestniczgca w dziataniu, Krakow 2007, s. 32.

5 Europa in Nederland, Den Haag, Amsterdam 2007, s. 94.

6 R. Gorski, Bez patistwa..., s. 43, 53.

7 Demokracja partycypacyjna, http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,8307 (dostep:
2.01.2017).
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dzialania rozumiane jako pewnego rodzaju czyny spoteczne, takie jak upo-
rzagdkowanie przez okolicznych mieszkancow zielenncéw, sadzenie zieleni,
organizacja festynéw czy imprez osiedlowych®. Jednak ten typ aktywno-
$ci, cho¢ niewatpliwie cenny dla lokalnych spotecznosci, blizszy jest wspo-
mnianym juz czynom spolecznym, dlatego nie zostanie on szerzej oméwio-
ny w niniejszych rozwazaniach.

2. Podstawy prawne demokracji partycypacyjnej w Holandii

Demokracja partycypacyjna regulowana jest w tym kraju przez ustawo-
dawstwo krajowe i unijne. W Konstytucji Krolestwa Holandii z 28 marca
1814 r., wedtug stanu prawnego z 2016 r., nie ma zapisu dotyczacego kwe-
stii demokracji partycypacyjnej, za bliskie tej formie demokracji mozna
uznac¢ jedynie niektdre artykuly tej konstytucji. Naleza do nich art. 5: ,Kaz-
dy ma prawo zwracac si¢ z pisemnymi petycjami do kompetentnej wiadzy”
oraz art. 9: ,,Uznaje si¢ prawo do zgromadzania si¢ i demonstracji, ale kazdy
ponosi za to odpowiedzialnos¢ przewidziang w ustawie”. Nie sg to jednak
zapisy wprost traktujace o demokracji uczestniczacej.

Prawo unijne juz nieco konkretniej precyzuje prawa obywatela do bez-
posredniego uczestnictwa w procesach demokratycznych. Zgodnie z art. 10
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) po zmianach wprowadzonych
Traktatem z Lizbony: ,,Kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu de-
mokratycznym Unii. Decyzje s3 podejmowane w sposdb jak najbardziej
otwarty i zblizony do obywatela”. Ponadto w mysl art. 11: ,,1. Za pomoca
odpowiednich $rodkéw instytucje umozliwiaja obywatelom i stowarzysze-
niom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiane pogladow
we wszystkich dziedzinach dzialania Unii. 2. Instytucje utrzymuja otwar-
ty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
i spoteczenstwem obywatelskim”

Kolejnym aktem prawnym regulujagcym sprawy demokracji uczestni-
czacej w Holandii jest ustawa o samorzadzie terytorialnym, prawo gmin-
ne (nid. Gemeentewet), a dokltadniej art. 150, wedlug ktérego ,,Rada gmi-
ny przyjmuje rozporzadzenie ustanawiajace zasady dotyczace sposobu,
w jaki mieszkancy i zainteresowane strony biora udzial w przygotowywa-
niu polityk miejskich™. Przepis ten daje samorzadowi lokalnemu daleko
idaca autonomi¢ w okreslaniu form i zasad demokracji partycypacyjnej
w danej gminie, to od wladz gminnych w zasadzie zalezy, w jaki sposéb
i w jakim zakresie mieszkancy beda mieli wplyw na to, co dzieje si¢ w ich
najblizszym otoczeniu. Ostatnim aktem prawnym regulujacym sprawy

8 L. Vermeij, J. Gieling, De dorpse doe-democratie. Lokaal burgerschap bekeken va-
nuit verschillende groepen dorpsbewoners, Den Haag 2016, s. 5.

9 BWBR0005416/2017-07-01, http://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2017-07-
01 (dostep: 13.07.2017).
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demokracji uczestniczacej na poziomie lokalnym jest ustawa o pomocy
spolecznej (nid. Wet maatschappelijke ondersteuning). Artykut 11, ktérydo-
tyczy réwniez kwestii zwigzanych z pomoca spoteczng, brzmi nastepujaco:
»1. Burmistrz wraz z zarzgdem gminy wlacza mieszkancéw gminy w przy-
gotowanie polityk spolecznych w sposéb przewidziany w rozporzadzeniu
przyjetym zgodnie z art. 150 prawa gminnego. 2. Burmistrz i zarzad gminy
umozliwia mieszkancom wychodzenie z wlasnymi propozycjami kierun-
koéw polityki wsparcia spotecznego. 3. Burmistrz i zarzad gminy dostarcza-
ja wszelkich niezbednych informacji w zakresie prowadzonej polityki spo-
tecznej. 4. Burmistrz i zarzad gminy w przygotowaniu polityk spotecznych
musza uwzgledni¢ interesy tych mieszkancow, ktérzy nie moga z réznych
powodow aktywnie wiaczy¢ sie w tworzenie polityki spolecznej gminy™*°.

Powyzsza ustawa w zasadzie dotyczy pomocy spotecznej, jednak w prak-
tyce dotyka spraw zwigzanych z demokracjg uczestniczaca, bowiem w Ho-
landii kwestie pomocy spolecznej sa regulowane na poziomie gminnym
i mieszkancy posiadaja glos doradczy w sprawach okreslania kierunkow
polityki spotecznej swojej gminy. Moze mie¢ to forme¢ ankiet pisemnych
lub digitalnych albo spotkan z obywatelami.

Na wspomnianych aktach prawnych (prawo gminne i ustawa o pomocy
spolecznej) w zasadzie opiera si¢ demokracja partycypacyjna na szczeblu
lokalnym w Holandii. Nie sg one zbytnio szczegdtowe, pozwalaja wladzom
gmin wybrac takie rozwigzania systemowe, ktore ich zdaniem beda najle-
piej si¢ sprawdzaly w tych gminach. Jedynym wyjatkiem s3 przepisy doty-
czace referendum gminnego, ktore szczegétowo regulujg art. 147, 149 i 150
wspomnianego juz prawa gminnego. W oparciu o nie mozna zorganizowac
referenda gminne, ktére w Holandii uznane sg za jedng z form demokracji

partycypacyjne;j''.

3. Demokracja partycypacyjna na poziomie gminnym — wybrane przykfady

W Holandii wyréznia sie kilka podstawowych form demokracji party-
cypacyjnej, do najbardziej sformalizowanych nalezy referendum, mozna tu
réwniez zaliczy¢ formalng inicjatywe obywatelska i budzet partycypacyjny,
mniej sformalizowane za$ to spotkania informacyjne (nid. informatiebi-
jeenkomsten), ,,spotkania wieczorne” (nid. inspraakavond), ankiety (w for-
mie pisemnej, papierowej oraz digitalnej, cyfrowej), spotkania wyselek-
cjonowanych grup (nid. Burgerpanel - np. spotkania mlodziezy, senioréw,
0s6b niepetnosprawnych. Odbywaja sie wtedy, gdy gmina planuje zmiany;,

10 § 2 Gemeenteraad en college van burgemeester en wethouders, http://maxius.
nl/wet-maatschappelijke-ondersteuning/artikel11 (dostep: 13.07.2017).

11 Verordening inspraak, burgerinitiatief en referenda Rotterdam 2014, Gemeente-
blad 2013, http://www.bis.rotterdam.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=153467/
type=pdf/Verordening_inspraak__burgerinitiatief_en_referenda_Rotterdam_2014.
pdf#search=»inspraak burgerinitiatief en referenda Rotterdam» (dostep: 2.01.2017).
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ktére moga dotknac okreslone grupy spoteczenstwa), G1000 nid. burger-
top — spotkania mieszkancéw, na ktérych wraz z przedstawicielami wtadz
omawiaja wazne dla nich kwestie)"*.

Rada Naukowa ds. Polityki Rzagdowej rozréznia nastepujace formy de-
mokracji uczestniczacej: bezposrednie spotkania i rozmowy z rzadzacymi
oraz posrednie, za pomoca internetu (nid. digitale of e-democracy)®.

Jak wspomniano, jedna z najbardziej sformalizowanych form demokra-
cji partycypacyjnej w Holandii sg referenda, ktére w tym panstwie maja
status doradczy, niewiazacy - dotyczy to zaréwno referendéw na poziomie
krajowym, jak i lokalnym'. By¢ moze jest to jeden z powodow, dla ktérych
referendum gminne nie jest tak upolitycznione jak w Polsce, gdzie najcze-
$ciej kojarzy nam sie z kwestig votum nieufnosci do rzadzacych w danym
powiecie i gminie.

W Holandii, z racji tego, ze referenda maja jedynie doradczy charakter,
maja one bardzo praktyczny wymiar. Bardzo czesto w referendach gmin-
nych pyta si¢ obywateli o konkretne rzeczy, np. co i w jaki sposéb chca
zmieni¢ w swojej gminie. Zdarzaly si¢ tez przypadki rozpisania referen-
dum w sprawach politycznych, tak miato miejsce w latach 2001-2008, kie-
dy w niektérych gminach odbywaly sie referenda konsultacyjne (nid. bur-
gemeestersreferendum) w sprawie wskazania kandydatow na burmistrza®.

Prawo do zainicjowania referendum majg zarzad gminy lub mieszkancy
(inicjatywa obywatelska). Uczestniczy¢ w nim moga wszyscy zameldowani
mieszkancy danej gminy, nie jest wymagane holenderskie obywatelstwo.
W przypadku zainicjowania przez obywateli referendum gminnego wyroéz-
niamy trzy fazy: przygotowawcza, zbierania podpiséw oraz wykonawcza.
Na poczatku ustalany jest cel referendum, potem organizowana jest debata
publiczna, okredlana data referendum, formulowane pytania do referen-
dum (majg by¢ proste i jednoznaczne), te faze poczatkowa konczy wysta-
pienie do zarzagdu gminy o formularz do glosowania. Kolejna faza to zbiera-
nie podpiséw, wymagana ilo$¢ zalezy od wielko$ci gminy (proporcjonalnie
do liczby mieszkancow, gminy ustalaja same, o jaki procent uprawnionych
jest konieczny), uprawnieni sa mieszkancy gminy majacy skonczone mini-

12 A. Domingo, Monitor Burgerparticipatie 2016, Den Haag 2016, s. 6.

13 Europa in Nederland..., s. 94.

14 Ibidem, s. 88.

15 Takie referenda nie odbywaly si¢ wczesniej w Holandii, bowiem burmistrz mia-
nowany jest formalnie przez kréla, praktycznie przez premiera, tutaj wyborcy sposréd
dwoch kandydatéw wysunietych przez Korone wskazywali tego, ktory miatby zosta¢
ich zdaniem burmistrzem. Pomyst sie nie przyjal, frekwencja byla bardzo niska, co
przesadzito o zakonczeniu tego typéw referendow. Przykladowo w gminie Utrecht
w 2007 r. odbylo sie burgemeestersreferendum, ktorego celem byto wskazanie jedne-
go z dwdch kandydatéw na burmistrza. Musiato ono zosta¢ powtorzone, bowiem nie
uzyskano wymaganej frekwencji, wyniosla ona zaledwie 10% przy wymaganych 30%.
Niskg frekwencje ttumaczono tym, ze kandydaci nalezeli do tej samej partii. Szerzej
Referendum Utrecht draait uit op fiasko, PZC, 11.10.2007, s. 1.
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mum 16 lat, niekarani, nie jest, jak juz wspomniano, wymagane obywatel-
stwo holenderskie.

Po zebraniu okreslonej liczby podpiséw wniosek o referendum wraz
z podpisami jest rozpatrywany przez rade gminy, ktora decyduje, czy uza-
sadnione jest rozpisanie referendum, bowiem czasem mieszkancy wyste-
puja we wniosku o referendum np. w sprawie placow zabaw, a tego typu
kwestie mozna rozwigzaé za pomocg zwyklej petycji czy dzialan admi-
nistracyjnych (pamigtajmy, ze organizacja referendum generuje pokazne
koszty, dlatego w sprawach, ktére mozna zalatwi¢ bez rozpisywania re-
ferendum, nie bedzie ono organizowane). Ostatnia faza wykonawcza to
udzial uprawnionych mieszkancéw gminy w glosowaniu.

Referenda zainicjowane przez obywateli majg jedynie charakter konsul-
tacyjny, ich wynik nie jest wigzacy. Uwaza sie, ze z reguly to mieszkancy
chcg przedstawi¢ swoje zdanie wtadzom miasta, ale podobnie jest w przy-
padku odgornej inicjatywy, kiedy to politycy wystepuja z inicjatywa roz-
pisania referendum'®. W przypadku referendum zainicjowanego przez
jednego lub wiecej cztonkéw rady projekt musi zosta¢ przedstawiony prze-
wodniczagcemu rady z dokladnym uzasadnieniem. Przewodniczacy rady
gminy ma obowigzek upubliczni¢ wniosek w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej gminie. Moze to zrobi¢ za pomocg obwieszczen, ogloszen w miej-
scowej prasie, informacji internetowej itd. Powolana zostaje niezalezna od
wladz gminy komisja referendalna, ktdra ustala termin, sposéb glosowania,
przelicza glosy i oglasza wynik'’. W Holandii ze wzgledu na obszar, ktory
obejmuje referendum, mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje referendum gminnego
— obejmujace cale miasto lub wybrane dzielnice.

Przykladowo w Rotterdamie 30 listopada 2016 r. odbyto si¢ referendum
konsultacyjne w sprawie wizji rozbudowy i kierunkdéw rozwoju miasta.
Mieszkancy od 25 sierpnia mogli zapoznac si¢ z pytaniami, ktére miaty by¢
poddane glosowaniu. Wcze$niej, nim doszlo do ustalenia pytan, odbyty si¢
otwarte zebrania rady gminy, na ktérych ustalano te kwestie'®.

Podejscie do samej instytucji referendum w Holandii jest niejedno-
znaczne, cze$¢ politykow jest przekonana, Ze stanowi ono narzedzie wy-
korzystywane przez populistow (przykladem moze by¢ tu referendum
przeciwko przyjeciu Ukrainy do UE). Zwolennicy tej metody partycypacji
obywatelskiej s jednak przekonani, ze referendum, a w szczegoélnosci refe-
rendum lokalne, s3 dobrym narzedziem, stuzagcym ozywieniu demokracji,
poza tym pozwalaja wladzy lokalnej przyciggna¢ i zainteresowa¢ sprawami
gminy szerokie rzesze jej mieszkancow'. Czes¢ krytykow uwaza jednak, ze
ten rodzaj referendum nie jest do konca w petni demokratyczny, bowiem

16 Referendum, http://www.rotterdam.nl/referendum (dostep: 2.01.2017).
17 Ibidem,s. 8.

18 Woonvisie 2030, http://www.rotterdam.nl/woonvisie (dostep: 2.01.2017).
19 Vertrouwen in burgers, Den Haag 2012, s. 172.
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politycy prosza mieszkancow tylko o opinie, a decyzje ostateczne podej-
muja sami®.

Referenda konsultacyjne odbywaja sie czasami w holenderskich gmi-
nach i - jak juz wcze$niej wspomniano — wladze gmin pytaja w nich o sto-
sunek obywateli do konkretnych rozwigzan. Tego typu referendum odbyto
sie przykladowo w 2015 r. w Tilburgu. Poproszono o opini¢ mieszkancow
na temat projektu przebudowy terenéw wokot ratusza miejskiego i czesci
samego ratusza®'. Samorzadowcy w ramach wprowadzania zasad demokra-
cji uczestniczacej zaprosili mieszkancéw do wspélpracy pod hastem Dat
kan ik beter (ja zrobie to lepiej). Mieszkancy Tilburga mogli zglasza¢ swo-
je pomysl na innowacje dotyczace wszystkich zadan wykonywanych przez
gming i finansowanych z budzetu gminnego™.

Kolejna forma demokracji uczestniczacej to inspraakavond, dostownie
»spotkania wieczorne”, organizowane po to, by obywatele mogli swobodnie
wypowiedzie¢ si¢ na temat waznych dla nich w tym momencie kwestii. Klu-
czowe przy tego rodzaju spotkaniach jest dotarcie do jak najwiekszej liczby
zainteresowanych, dlatego informacj¢ o nim umieszczane sa w prasie lo-
kalnej oraz na stronach internetowych. Zgromadzenie ma charakter przede
wszystkim informacyjny, pozwala nie tylko mieszkancom wypowiedzie¢
sie na wybrane tematy, ale i wladzom lokalnym pozna¢ zdanie obywate-
1i*. Inspraakavond oznacza nie tylko uczestnictwo w rozmowie na dany
temat, ale takze mozliwo$¢ wystosowania pytania na pismie**. Czasem tego
typu spotkania zamieniaja si¢ w protesty przeciwko rozwigzaniom propo-
nowanym przez wladze danej gminy. Inspraakavond moze mie¢ burzliwy
przebieg, wcale nie musi si¢ ogranicza¢ do samych konsultacji, jak miato to
miejsce w 2012 r. w gminie Harlem, gdzie spotkanie zamienilo si¢ w pro-
testacyjny wiec przeciwko lokalizacji i budowie centrum dla bezdomnych
i narkomandéw?>.

Kolejng formuty demokracji uczestniczacej w Holandii na poziomie
lokalnym jest Burgerpanel (panel obywatelski). Ma on forme ankiety,
uprawnieni do jej wypelnienia sg mieszkancy danej gminy, ktérzy ukon-
czyli 18. rok zycia. Nie jest wymagane obywatelstwo holenderskie, a jedynie
zameldowanie w danej miejscowosci. Liczba organizowanych paneli oby-

20 Ibidem, s. 206.

21 Tilburgstemtinmet ‘inleidendverzoek’referendum Stadhuisplein, ,,Brabants Dagblad”
3 november 2015, http://www.bd.nl/regio/tilburg-e-o/tilburg/tilburg-stemt-in-met-inlei-
dend-verzoek-referendum-stadhuisplein-1.5399869 (dostep: 2.01. 2017).

22 Veelgestelde vragen over ‘Dat kan ik beter’, https://www.tilburg.nl/stad-bestuur/
bestuur/initiatieven-en-participatie/veelgestelde-vragen-dat-kan-ik-beter/ (dostep: 3.01.
2017).

23 Vertrouwen in burgers..., s. 91,99, 172.

24 Inspraakavond,  https://www.culemborg.nl/Gemeente/Bestuur%20en%20or-
ganisatie/Inspraakmogelijkheden/Inspraakavond (dostep: 2.01.2017).

25 M. Bergen, Protest in de raadszaal van Haarlem op inspraakavond Unilocatie,
http://www.michelvanbergen.nl/tag/unilocatie/ (dostep: 2.01.2017).
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watelskich zalezy od gminy, przykladowo we wspomnianym juz Tilburgu
przeprowadza si¢ ok. pigciu takich spotkan rocznie. Inicjatywa czy tez zglo-
szenie panelu nalezy do mieszkanicéw lub radnych. Trzeba zarejestrowac
sie na specjalnej stronie internetowej oraz poda¢ proponowany temat pa-
nelu. Ankieta zawiera najczesciej nie wigcej niz 10 pytan®. Ich tematyka
bywa rézna, na przelomie lat 2014/2015 mieszkancy Tilburga wypowiadali
sie m.in. w kwestii utrzymania czystosci w swoim mie$cie oraz zieleni miej-
skiej. W pierwszym panelu zarejestrowalo si¢ 1005 panelistow, ale ankiety
wypetnito tylko 507 oséb, w wigkszosci przypadkéw uwazaly one, ze naj-
lepszym sposobem, by powstrzymac ludzi przed zasmiecaniem miasta, sa
czestsze niz obecnie oproznianie $mietnikdéw (56%) oraz nakladanie kar
na $miecacych (53%), ponadto postulowaly ulatwienia w pozbywaniu sie
$mieci wielkogabarytowych (39%) oraz obnizenie oplat za wywoz tego ro-
dzaju odpaddow (36%). Czes$¢ uczestnikow tego panelu (19%) zauwazyla, ze
stuzby komunalne nie najlepiej informuja o akcjach wywozu §mieci w da-
nej dzielnicy i nalezaloby to poprawi¢”. W drugim wspomnianym panelu
zainteresowani wypelniali ankiety na temat stanu zieleni m.in. w Tilburgu.
28% panelistow stwierdzilo, Ze jest wystarczajaca liczba miejsc zielonych
i zieleni miejskiej, jednak prawie tyle samo (27%) uznalo, ze jest jej znacz-
nie za malo, a 44%, ze jest za malo. Nikt nie byl zdania, ze drzew i krzewow
jest w Tilburgu za duzo®.

Obok panelu obywatelskiego innymi przejawami demokracji uczest-
niczacej s3 wspominany juz wczesniej burgertop (dostownie ,,szczyt” oby-
watelski) oraz metoda G1000. Obydwie formy sa w praktyce spotkaniami,
na ktdrych zbierajg si¢ mieszkancy gminy, ktérzy omawiaja wazne w tym
momencie dla danej spotecznosci kwestie. W przypadku burgertop dobor
jest najczesciej losowy, sposrdd wszystkich zgloszonych chetnych losuje
sie okreslong liczbe mieszkancow wyznaczonych do uczestnictwa w de-
bacie. Liczba ta zalezy od wielkosci gminy, a sam szczyt obywatelski ini-
cjowany jest przez wladze gminy. W zwigzku z duzg liczba uczestnikéw
spotkania te sg organizowane w licznych w Holandii centrach sportowych,
tak byto przyktadowo w gminie Appingedam, gdzie w lutym 2016 r. zorga-
nizowano duzy szczyt obywatelski (nid. grote burgertop). Wtadze tej miej-
scowosci chcialy pozna¢ zdanie mieszkancow na temat jakosci zycia w ich
mie$cie oraz ich wizje przysztosci. Koncowe wnioski opracowane przez
zorganizowane na te¢ okazje rézne zespoly mieszkancow zostaty przedsta-

26 Aanmelden voor het Burgerpanel Tilburg, https://tilburg.premiumsurvey.
datacoll.nl/nq.cfm?q=6b29c4al-853a-4b5c-a275-e9da46dba0f6 (dostep: 2.01.2017).

27 Enquéte over aanpak van vervuiling in de stad, https://www.tilburg.nl/filead-
min/files/stad-bestuur/bestuur/burgerpanel/uitslag-burgerpanel-aanpakken-vervuil-
ing-in-de-stad-2015.pdf, s. 4 (dostep: 2.01.2017).

28 R. Dongen, Onderzoek. Groen in Brabantse Steden, s. 2, https://www.tilburg.nl/
fileadmin/files/stad-bestuur/bestuur/burgerpanel/uitslag-burgerpanel-groen-in-bra-
bantse-steden-2014.pdf (dostep: 2.01.2017).
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wione radnym i urzednikom. Jak podano na oficjalnej stronie interneto-
wej Appingedam, burgertop byt pokazem sity i sprawnosci spoleczenstwa
obywatelskiego oraz inspiracja dla tamtejszych politykéw?. Ten szczyt
obywatelski zostal zorganizowany z dwdéch powodoéw, po pierwsze poli-
tycy chcieli ustysze¢ zdanie mieszkancéw na temat pewnych spraw, poza
tym wzorujac si¢ na innych gminach, rzadzacy doszli do wniosku, ze rza-
dzenie wspolczesnym spoleczenstwem nie jest mozliwe bez trwatych kon-
sultacji z obywatelami*.

Podobna forma demokracji uczestniczacej jest metoda G1000. Od
szczytu obywatelskiego rozni si¢ tym, ze jest inicjatywa obywatelska, or-
ganizowana dla obywateli i przez obywateli. G1000 nie jest pomystem ho-
lenderskim, po raz pierwszy pojawil si¢ w Belgii w 2011 r. Tysiac osdb ze-
bralo si¢ wtedy, by dyskutowa¢ o przyszlosci swojego panstwa. G1000 na
poziomie lokalnym zorganizowano wcze$niej w Holandii, w miejscowosci
Amersfoort w 2014 r.*!

Fundamentem tego rodzaju spotkan jest dialog, nie dyskusja, bowiem
dyskusja jest pojmowana przez Holendréw jako ostra wymiana zdan, zas
dialog to szukanie punktéw wspolnych pomimo istniejacych réznic*. Or-
ganizacje spotkania G1000 rozpoczyna inicjatywa obywatelska, jest ono
zwolywane w sprawie waznej dla danej spotecznosci kwestii. Z grupy chet-
nych mieszkancéw droga losowania wybiera si¢ kilkuset (liczba ta zalezy
od wielkosci gminy i infrastruktury umozliwiajacej organizacje takiego
spotkania), wybrani juz w trakcie spotkania dzielg si¢ na zespoly i wspdlnie
pracuja nad dana kwestig, a efekty ich prac sa upubliczniane. Poza miesz-
kancami w spotkaniu biorg udzial przedstawiciele wtadz gminy, czlonkowie
organizacji pozarzagdowych, miejscowi przedsigbiorcy, wspdlnie starajac si¢
znalez¢ rozwigzanie probleméw. G1000 to nowa metoda, ktora pojawita
sie jak dotagd w nie wszystkich gminach, cieszy si¢ jednak coraz wigksza
popularnoscig®. Przykladowo G1000 odbylo si¢ w Eindhoven, gdzie 25
czerwca 2016 r. pod hastem ,,Eindhoven twoje miasto, two6j dom, twoje s3-
siedztwo, twoja ulica, twoja dzielnica” spotkalo si¢ okolo 400 mieszkancow
tego miasta, wylonionych w losowaniu sposréd wszystkich zgloszonych.
Byly to osoby w wieku od 15 lat, a najstarszy z uczestnikéw miat 85 lat. Oby-
watele zostali podzieleni na 47 grup tematycznych, ktdre zajely sie wybra-
nymi kwestiami. W spotkaniu poza mieszkancami brali udzial przedstawi-

29 Burgertop, http://www.appingedam.nl/internet/burgertop_42728/archief/ (dostep:
2.01.2017).

30 De Damster burgertop komt eraan!, http://www.appingedam.nl/internet/burger-
top_42728/item/de-damster-burgertop-komt-eraan_45547.html (dostep: 2.01.2017).

31 Over G1000, http://g1000.nu/over-g1000/ (dostep: 2.01.2017).

32 Over G1000...

33 Over G1000...
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ciele wtadz gminy, przedsigbiorcy oraz organizacje pozarzagdowe, spotkanie
odbylo si¢ w Beursgebouw, w miejscowej hali widowiskowo-sportowe;j*.

Jedna z waznych kwestii dotyczacych demokracji uczestniczacej na po-
ziomie gminnym w Holandii jest uczestnictwo mieszkancéw w tworzeniu
budzetu. Dzialanie to nosi nazwe Participatief begroten i oznacza uczestni-
czenie w uktadaniu i kontrolowaniu budzetu®. Mieszkancy sg zapraszani
do wspolpracy, ale nie moga podejmowac ostatecznych decyzji, bowiem to
zarzad gminy ma takie uprawnienia, cho¢ w niektérych miastach miesz-
kancy moga wraz z radnymi ustala¢ priorytetowe wydatki. Participatief
begroten moze mie¢ forme podobng do budzetu obywatelskiego, jaki co-
raz czedciej pojawia sie w polskich miastach. Tak to wyglada przykladowo
w gminie Deventer w Holandii, wtedy nosi nazwe burgerbegroting (budzet
obywatelski)*. Badacze holenderscy uwazaja, ze praca nad budzetem oby-
watelskim zwigksza odpowiedzialno$¢ obywateli za wykorzystanie $rod-
kéw publicznych, wplywa na bezposredni udzial obywateli w rzadowym
procesie decyzyjnym, powigksza liczbe swiadomych i aktywnych obywateli,
sprzyja przejrzystosci w finansach publicznych i organizacji, zmniejszajac
nepotyzm i korupcje, przynosi zauwazalng poprawe jakosci ustug oraz
gminnej infrastruktury. Budzet obywatelski jest tez dobrym dzialaniem
przy poszukiwaniu nowego demokratycznego ideatu i ograniczaniu biuro-
kratycznej wszechmocy urzednikow?.

Nalezy jednak pamieta¢, ze termin participatief begroten to jednak co$
wiecej niz sam budzet obywatelski. W specjalnym przewodniku opraco-
wanym dla gmin i ich mieszkancéw autorzy proponuja uktadanie przez
mieszkancow alternatywnych budzetéw gminnych, podawanie wlasnych
propozycji wydatkéw budzetowych itp.*® Mieszkancy zastanawiaja si¢ np.,
w jaki sposdb rozplanowac¢ konieczne cigcia wydatkéw, tak jak w Dordre-
chcie, gdzie 4 tys. oséb debatowalo nad tym, w jaki sposéb i gdzie szuka¢
oszczednosci®. Kolejny przyklad to gmina Molenwaard, gdzie na specjalne;j
stronie internetowej kazdy mieszkaniec mégl utozy¢ swoj wlasny budzet na
specjalnej platformie cyfrowe;j*.

Jednym ze wspomnianych na poczatku sposobéw partycypacji politycz-
nej mieszkancow gmin jest burgerinitiatief (inicjatywa obywatelska). Jest to
pewien rodzaj inicjatyw, ktore rada gminy moze wiaczy¢ w porzadek ob-

34 G1000 Eindhoven, http://g1000eindhoven.nl/ (dostep: 2.01.2017).

35 A. Domingo, Monitor Burgerparticipatie 2016..., s. 14-15.

36 J. Hoofman, Nederland op weg naar de burgerbegroting, Den Haag 2011, s. 9-10.

37 Ibidem,s. 16.

38 Hoe werkt de Begrotingswijzer?, http://www.begrotingswijzer.nl/dut/Partici-
patief-begroten#uitleg (dostep: 2.01.2017).

39 Wat doen andere gemeentes?, http://www.begrotingswijzer.nl/dut/Participatief-
begroten#actief (dostep: 2.01.2017).

40 Welkom op de begrotingssite van Molenwaard, http://www.begrotingswijzer.nl/
dut/Begrotingswijzer/Molenwaard (dostep: 2.01.2017).
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rad. Zeby bylo to mozliwe, inicjatywa musi mie¢ wyrazny cel, zawiera¢ opis
problemu i propozycje rozwigzania. Formalna inicjatywa obywatelska musi
by¢ zgodna z obowiazujacymi w danej gminie przepisami, nie moze doty-
czy¢ m.in. przyjecia budzetu, sprawozdania finansowego, podatkow i oplat
komunalnych*' (np. w gminie Lejda w 2007 r. zgloszono inicjatywe oby-
watelska w sprawie zbierania i recyklingu opakowan z plastiku i metalu*?).

Poza formalnymi inicjatywami obywatelskimi istniejg tez nieformalne
inicjatywy obywatelskie, ktore definiowane sg jako wszystkie aktywnosci
mieszkancow koncertujace si¢ na ich ulicy czy dzielnicy, na ktorych prze-
prowadzenie decyduja sie sami mieszkancy. Na ogot sa to inicjatywy maja-
ce na celu np. poprawe bezpieczenstwa drogowego®. Inicjatywy nieformal-
ne czesto nie s3 odnotowywane przez gminy, dlatego trudno jest wykazac,
ile takich dziatan zostalo wykonanych, przeprowadzenie rzetelnych badan
na ten temat jest bardzo trudne*’. Do najbardziej rozpowszechnionych na
poziomie lokalnym form demokracji uczestniczacej nalezg ankiety. Sg one
na ogol przygotowywane przez wladze gminne, mieszkancy s3 proszeni
o wypowiedzenie si¢ w danej kwestii, waznej w tym momencie dla gminy.
Ankiety majg charakter tradycyjny, czyli posta¢ papierows, ale coraz cze-
$ciej sg to ankiety digitalne, ktére wypelnia si¢ w internecie®.

Przy organizacji nowych form demokracja uczestniczaca coraz czg-
$ciej korzysta ze zdobyczy techniki, wladze niektérych gmin umozliwiaja
uczestnictwo online w otwartych posiedzeniach rad gminnych - np. gmina
Houten (prowincja Utrecht) utworzyta platforme dyskusyjna online Argu
(inicjatywy mieszkancow). Forum to ulatwia prowadzenie merytoryczne-
go dialogu pomiedzy mieszkancami a administracjg gminy. Mieszkaniec,
otwierajac wlasne konto (profil), moze prezentowac swoje pomysty i pro-
wadzi¢ dyskusje. Zarejestrowani sg tez przedstawiciele partii politycznych
obecnych w radzie gminy, ktérzy odnoszg si¢ do tych propozycji, a miesz-
kancy, zapoznajac si¢ z ich stanowiskiem, wiedzg, jakie dana partia propo-
nuje rozwigzania spornych kwestii. Na koniec gmina informuje, jaki bedzie
dalszy los propozycji obywatelskich*®. Poruszana tematyka jest zréznico-
wana, od poprawy bezpieczenstwa rowerzystoéw, co wigzalo si¢ z wprowa-
dzeniem nowego oznakowania $ciezek rowerowych, po kwestie zwigzane

41 A. Domingo, Monitor Burgerparticipatie 2016..., s. 8.

42 Burgerinitiatief ‘Recycling van plastic en blik’, https://gemeenteraad.leiden.nl/
denk-mee/zelf-plan-indienen/burgerinitiatief-recycling-van-plastic-en-blik/ (dostep:
2.01.2017).

43 A. Domingo, Monitor Burgerparticipatie 2016..., s. 22.

44 P. Aguita, Burgerparticipatie: gemeenten kennen de informele burgerinitiatieven
niet, http://tilburgers.nl/burgerparticipatie-gemeenten-kennen-informele-burgerini-
tiatieven/ (dostep: 2.01.2017).

45 Monitor Burgerparticipatie 2016...,s. 12-13.

46 Argu. Doe mee aan discussies over zaken die Houten raken, https://argu.co/
houten (dostep: 2.01.2017).
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z uchodzcami, problemy czestszych kontroli wérdéd nastolatkow siegaja-
cych po alkohol, subsydiowania nowych miejsc pracy, digitalnej biblioteki*’
czy usytuowania paneli stonecznych, tak by nie psuly one przechodniom
widoku®.

W gminie Beek stosowana jest specjalna aplikacja na smartfony —
MyMeeting 2.0, ktéra umozliwia m.in. wglad we wszystkie dokumenty
gminne i sprawozdania z zebran oraz narad. Zdaniem tamtejszych wladz
zapewnia to pelng transparentno$¢ i umozliwia mieszkaricom kontrole po-
czynan lokalnej wladzy*.

Najczesciej spotykane w Holandii formy demokracji uczestniczacej to
nie referenda, ale ankiety i podobne do nich burgerpanele, dopiero na dal-
szych pozycjach znajduja si¢ nowe metody partycypacji obywatelskiej takie
jak metoda G1000.

Tabela 1. Formy demokracji partycypacyjnej uzywane najczesciej
w holenderskich gminach w latach 2014-2015

Formuta demokracji partycypacyjnej Procent
Ankieta (pisemna lub digitalna) 48,3
Burgerpanel 25,9
G100 4,3
Pozostate 9,5
Brak jakichkolwiek metod 31,9

Zr6dto: Monitor Burgerparticipatie 2016..., s. 13.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w Holandii widoczne jest duze
zaangazowanie we wprowadzaniu nowego gatunku demokracji, jaka jest
demokracja uczestniczaca. Najczesciej spotykang formg jest ankieta lub
burgerpanel, nie oznacza to jednak, ze inne formuly nie stang si¢ popular-
niejsze — by¢ moze jest to tylko kwestia czasu, bowiem tradycje konsultacji,
szukania kompromisu siegaja w Niderlandach poczatkéow Republiki Zjed-
noczonych Prowingji, czyli XVII w. Holendrzy od wiekéw przyzwyczajeni
sa do spotkan, rozméw i dialogu, jednak w tej beczce miodu mozna znalez¢
i lyzke dziegciu. Okazuje sig, ze pomimo istnienia licznych postaci demo-
kracji partycypacyjnej wielu mieszkanicow dalej nie angazuje sie¢ w sprawy
swojej gminy, wprowadzenie nowych formul nie zmienito poziomu party-
cypacji w poréwnaniu do lat poprzednich. Po wyborach samorzadowych
w 2012 r. znaczna cze¢$¢ koalicji rzadzacych w gminach oficjalnie podata,
ze bedzie starac sie o zwigkszony udziat obywateli w rzadzeniu, jednak po-

47 Ibidem.

48 Zonnepanelen in Castellum gunstig plaatsen zonder het straatbeeld te verstoren,
https://argu.co/m/1382 (dostep: 2.01.2017).

49 Bestuurlijk = besluitvormingsproces, https://www.bctsoftware.com/nl/oplossin-
gen/bestuurlijk-besluitvormingsproces (dostep: 2.01.2017).
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mimo wprowadzenia nowych mozliwosci czg$¢ mieszkanicow nie wykazuje
zainteresowania demokracjg uczestniczaca, a liczba zaangazowanych od lat
nie ulega wiekszym zmianom™.
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Streszczenie

Artykut skupia sie na teoretycznych i praktycznych aspektach demokracji partycypa-
cyjnej na szczeblu lokalnym w Holandii. Autor przedstawia akty prawne, na ktérych
opiera sie demokracja partycypacyjna w tym kraju (prawo gminne i ustawa o pomocy
spolecznej) i analizuje wybrane przyklady, takie jak referendum konsultacyjne, ankieta,
inicjatywa obywatelska, panel obywatelski, konsultacje oraz budzet obywatelski.

Stowa kluczowe: demokracja partycypacyjna (uczestniczaca), aktywno$¢ obywatelska,
spoleczenstwo obywatelskie, referendum, ankieta, inicjatywa obywatelska, panel
obywatelski, konsultacje, gmina, G1000

Participatory Democracy in the Netherlands at Local Level: Analysis of Selected Examples
Abstract

The article focuses on the theoretical and practical aspects of participatory democracy
at local level in the Netherlands. The author presents the legal acts on which partici-
patory democracy is based in that country (communal law and social welfare act) and
analyses selected examples such as the consultative referendum, survey, citizens’ initia-
tive, public opinion panel, consultations and participatory budget.

Keywords: participatory democracy, civic activity, civil society, referendum, survey,
citizens’ initiative, public opinion panel, consultations, commune, G1000
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