Sprawozdanie z konferencji
miedzynarodowej ,Judicial Law-Making
in European Constitutional Courts”

Dnia 28 stycznia 2021 roku odbyta si¢ konferencja miedzynarodowa
pt. »,Judicial Law-Making in European Constitutional Courts” zorgani-
zowana online przez Centrum Interdyscyplinarnych Studiéw Konsty-
tucyjnych Uniwersytetu Jagiellonskiego (CISK UJ) wspoélnie z Wydzia-
tem Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Central
and Eastern European Regional Chapter of the International Society
of Public Law (ICON-S CEE). Konferencja poswigcona byta prezentacji
wynikow badan miedzynarodowego zespotu badawczego kierowanego
przez Monike Florczak-Wator, ktére zostaty opublikowane w 2020 r.
w pracy zbiorowej wydanej nakladem wydawnictwa Routledge'.

W konferencji uczestniczyli naukowcy z polskich i zagranicznych
osrodkéw naukowych. Prelegentami byli autorzy przywolywanej wyzej
publikacji: prof. Martin Belov, dr Jan Malir, prof. Zoltan Pozsar-Szent-
miklésy, dr Max Steuer, prof. Monika Florczak-Wator, dr Ruth Weber,
dr Nausica Palazzo, prof. Covadonga Ferrer Martin de Vidales, a takze
dwaj naukowcy zaproszeni do wygloszenia wystapien na temat wpltywu
zachodnioeuropejskiego sadownictwa konstytucyjnego na krajowe sady
konstytucyjne w Polsce (prof. Leszek Garlicki) i na Wegrzech (prof. Gabor
Halmai). Otwarcia konferencji dokonal prof. Jerzy Pisulinski, Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Konferencja podzielona byta na dwa panele - pierwszy dotyczyt prawo-
tworczej aktywnosci sadow konstytucyjnych w krajach Europy Central-
nej i Wschodniej, zas w drugim referenci podejmowali tg sama tematyke

1 Judicial Law-Making in European Constitutional Courts, red. M. Florczak-Wator, Routledge 2020.
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w odniesieniu do panstw Europy Zachodniej z uwzglednieniem wplywu
dzialalno$ci zachodnioeuropejskich sadéw konstytucyjnych na sadow-
nictwo konstytucyjne w krajach obszaru dawnego bloku wschodniego.

Temat przewodni konferencji to obecnie jeden z najistotniejszych i naj-
cze$ciej podejmowanych probleméw w nauce prawa konstytucyjnego, co
potwierdzila mnogos¢ interesujacych watkéw poruszonych w wystapie-
niach prelegentéw i dyskusjach wokdt nich toczonych. Uczestnicy konfe-
rencji najczesciej odnosili sie do zagadnien metodologicznych i rezultatéw
badan przedstawionych w omawianej publikacji naukowej. Punktem wyj-
$cia do rozwazan niejednokrotnie byty stawiane przez autoréw publikacji
i przypomniane przez Monike Florczak-Wator zasadnicze pytania i hi-
potezy badawcze dotyczace problemu aktywizmu sedziowskiego i ewo-
luujacej roli sagdéw konstytucyjnych. W dyskusjach nie zabraklo takze
refleksji nad szczegélowymi kwestiami dotyczacymi aktywnosci sadow
konstytucyjnych w poszczegdlnych panstwach europejskich, w tym od-
niesien do negatywnych dla sgdownictwa konstytucyjnego zmian praw-
nych w Polsce i na Wegrzech.

Moderatorem pierwszego panelu poswigconego sagdownictwu konsty-
tucyjnemu w krajach Europy Centralnej i Wschodniej byta prof. Fruzsina
Gardos-Orosz z Wegierskiej Akademii Nauk. W ramach tej czesci kon-
ferencji zaprezentowanych zostalo pie¢ referatéw. Tematem pierwszych
czterech wystapien byla aktywnos¢ sadéw konstytucyjnych w Bulgarii,
w Czechach, na Wegrzech i na Slowacji. Celem ostatniego wystapienia
byto przedstawienie metodologii i wnioskéw zawartych w ksigzce Judicial
Law-Making in European Constitutional Courts.

Przemawiajacy jako pierwszy Martin Belov z Uniwersytetu w Sofii
wyglosil referat zatytulowany ,, The Constitutional Court of the Republic
of Bulgaria as a Law-Maker”, w ktérym zarysowat ewolucje sadu konsty-
tucyjnego Bulgarii z kelsenowskiego modelu negatywnego prawodawcy
do modelu, w ktérym sad ten przyjmuje role prawodawcy pozytywnego,
zwracajac uwage uczestnikow konferencji na szczegdélnag pozycje sadu
konstytucyjnego w procesie interpretacji konstytucji. W dalszej kolejnosci
refleksje poswigcone czeskiemu sadowi konstytucyjnemu wyglosit Jan
Malir z Czeskiej Akademii Nauk w wystapieniu pod tytulem ,Judicial
Legislation by the Czech Constitutional Court: Examples and Impact”.
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Prelegent przedstawil liczne przyklady orzeczen, ktére ilustrujg prawo-
twodrcze kompetencje czeskiego sadu konstytucyjnego, podkreslajac jed-
noczesnie, ze sad ten posiada istotny wptyw na funkcjonowanie czeskiego
ustroju politycznego. Nastepnie Zoltan Pozsar-Szentmikldsy z Uniwersy-
tetu w Budapeszcie w referacie pt. ,The Hungarian Constitutional Court
as a Law-Maker: Various Tools and Changing Roles” przyblizal role,
jaka w ustroju Wegier pelni sad konstytucyjny. Prelegent odniést sie do
zmian ustrojowych na Wegrzech po 2010 r., ktére ograniczyty kompe-
tencje sadu w zakresie kontroli dzialalnoci centralnych organéw wiladzy.
Wskazane zostaly dwa obszary aktywnosci prawotworczej sadu konsty-
tucyjnego — tworzenie wewnetrznych procedur i proces wyktadni norm
konstytucyjnych. Przedostatnie wystgpienie zatytulowane ,,The Many
Faces of Law-Making by Constitutional Courts with Extensive Review
Powers? The Slovak Case” wyglosil Max Steuer. Dotyczylo ono aktywi-
zmu sedziowskiego na Stowacji. Referent podkreslal, ze stowacki sad
konstytucyjny posiada bardzo szerokie kompetencje, ktérym odpowiada
dziewietnascie procedur powigzanych z kontrolg hierarchicznej zgodno-
$ci norm prawnych z konstytucja. Ostatni w ramach tego panelu referat
pt. ,Central and East European Constitutional Courts as Law-Makers:
Research Synthesis” wyglosila Monika Florczak-Wator z UJ. W jej wy-
stapieniu przedstawione zostaly problemy badawcze, z ktérymi mierzyli
si¢ autorzy publikacji. Prelegentka odniosta sie¢ do definicji prawotworczej
aktywnosci sagdow konstytucyjnych i kluczowych dla niej pytan: o dys-
tynkcje miedzy tworzeniem a stosowaniem prawa, interpretacjg kreatyw-
ng a rekonstruktywna prawa oraz o prawne i doktrynalne podstawy do
poprawiania, uzupetniania i rozwijania prawa przez sady konstytucyjne.

W dyskusji po wystapieniach wzigli udzial m.in. Gabor Halmai, Lech
Garlicki, Monika Florczak-Wator, Fruzsina Gardos-Orosz, Marek Zirk-
-Sadowski, Leszek Leszczynski i Martin Belov. Dyskutanci rozwijali watki,
ktore pojawily sie w referatach prelegentéw. Przykladem moze by¢ wymia-
na pogladéw na temat probleméw zwigzanych z prébami naukowego opisu
pozycji sadu konstytucyjnego na Wegrzech. Sposrdd poruszanych tematow
podkresli¢ nalezy znaczenie dwoch pytan — o granice aktywizmu sedziow-
skiego i kryteria, ktdre pozwalaja ocenic, kiedy interpretacja prawa staje sie
elementem dziatan sadu konstytucyjnego jako pozytywnego prawodawcy.
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Moderatorem drugiego panelu dotyczacego krajow Europy Zachodniej
i wptywu ich sagdownictwa konstytucyjnego na pozostale regiony Europy
byt prof. Jan Komarek z Uniwersytetu w Kopenhadze. W ramach tej czesci
spotkania takze wygloszono pig¢ referatéw - trzy z nich dotyczyly sadow
konstytucyjnych Niemiec, Wioch i Hiszpanii, natomiast dwa ostatnie kon-
centrowaly sie na kwestiach zwigzanych z wplywem orzecznictwa sagdow
zachodnioeuropejskich na sady konstytucyjne w Polsce i na Wtoszech.

Jako pierwsza glos zabrata Ruth Weber z Uniwersytetu Humboldtow
w Berlinie, ktdra zaprezentowala referat pt. ,The Law-Making Activity
of the German Federal Constitutional Court”. W wystapieniu zaryso-
wane zostaly etapy rozwoju orzecznictwa niemieckiego sadu konstytu-
cyjnego. Omodwione zostaly kluczowe z punktu widzenia ksztaltowania
sie roli sadu jako pozytywnego legislatora rozstrzygniecia i ich wptyw
na niemiecki system prawny. Referentka podkreslila istotno$¢ proble-
mu poziomu autorytetu, jakim cieszy sie sad konstytucyjny, by maégt
on odznacza¢ si¢ aktywizmem sedziowskim i efektywnie wptywa¢ na
normy prawne. Kolejna prelegentka — Nausica Palazzo w wystapieniu
pt. ,The Law-Making Power of the Constitutional Court of Italy” przy-
blizyta prawotwdrcza dzialalnos$¢ sadu konstytucyjnego we Wtoszech,
ilustrujac swoje wystapienie licznymi przykladami z orzecznictwa.
Wskazala ona réwniez, ze wzmocnienie prawotworczej roli sagdu kon-
stytucyjnego we Wloszech nastapilo wlatach 70. XX wieku. Covadonga
Ferrer Martin de Vidales z Uniwersytetu w Madrycie w swoim refera-
cie pt. ,,The Spanish Constitutional Court as a Law-Maker: Function-
ing and Practice” zaprezentowala prawotworcze przejawy dzialalnosci
hiszpanskiego Sadu Konstytucyjnego. Referentka zwrdcila szczegélng
uwage na proces interpretacji konstytucji w kluczowych dla hiszpan-
skiego ustroju kwestiach, takich jak podzial terytorialny panstwa i sto-
pien niezaleznosci regiondw. Jednym z poruszonych tematéw byt wpltyw
populizmu politycznego na dzialalnos¢ sadu konstytucyjnego.

Lech Garlicki w wystapieniu pt. ,The Impact of the West European
Constitutional Courts on the Polish Constitutional Court’s Case Law”
skupil si¢ na wptywie niemieckiej doktryny prawa konstytucyjnego na
ksztaltowanie si¢ polskiej koncepcji demokratycznego panstwa prawnego.
Podkreslit, ze polski sad konstytucyjny w oparciu o wzory zaczerpniete
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z panstw Europy Zachodniej wykazywat si¢ aktywizmem sedziowskim
w procesie przemian ustrojowych. Prelegent przytoczyl réwniez przykta-
dy zaczerpnigtych z Niemiec inspiracji, takich jak zasada proporcjonal-
nosci i koncepcja godnosci ludzkiej.

Ostatni w drugim panelu referat pt. ,, The Impact of the West Euro-
pean Constitutional Courts on the Hungarian Constitutional Court’s
Case Law” wyglosit Gabor Halmai z Europejskiego Instytutu Uniwersy-
teckiego we Florencji. Podkreslit, Ze na Wegrzech znacznie istotniejszy
wplyw od bezposredniego powolywania si¢ na orzecznictwo sadow za-
chodnioeuropejskich mialy inspiracje czerpane z rozwinigtych doktryn
naukowych panstw Europy Zachodniej. Prelegent ttumaczyl réwniez,
w jaki sposéb obecnie funkcjonujacy na Wegrzech sad konstytucyjny
wykorzystuje orzecznictwo innych sagdéw konstytucyjnych, by usprawie-
dliwia¢ zagrazajace ustrojowi demokratycznemu prawodawstwo.

W dyskusji dotyczacej zaprezentowanych w drugim panelu refera-
tow wzieli udzial m.in. Gabor Halmai, Lech Garlicki, Marek Zirk-Sa-
dowski, Nausica Palazzo, Jan Malir, Ruth Weber i Jan Komarek. Jednym
z istotnych watkéw byt problem postrzegania przez spoleczenstwo de-
mokratyczne aktywizmu sedziowskiego. Dyskutanci rozwazali to, jakie
zagrozenia dla sadownictwa konstytucyjnego niesie za sobg zjawisko
populizmu, wskazujac ze prawotwdrcze funkcje sadéw konstytucyjnych
moga by¢ pretekstem do realizacji agendy politycznej. Wéréd pytan nie
zabraklo takze tych, ktore odnosily si¢ do licznie przytaczanych przez
prelegentéw przyktadéw dziatan sadéw konstytucyjnych. Dyskusja w tej
czesci konferencji korespondowata z wnioskami autoréw publikacji, ze
w sporze o granice aktywizmu sedziowskiego istotne znaczenie maja le-
gitymizacja i odbior spoleczny dziatan sadéw konstytucyjnych.
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