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Streszczenie

Prawne podstawy dziatalno$ci archiwalnej w Polsce okre$la ustawa z 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, poddana licznym, cho¢ fragmentarycznym zmianom. Istotne
znaczenie w tym zakresie maja rowniez regulacje dotyczace ochrony dobr kultury. Zmiany w polskim
prawie archiwalnym wynikaty z przemian ustrojowych po 1989 r., w tym z przebudowy systemu
prawa czy struktur administracji publicznej. Nadal w ograniczonym stopniu prawo uwzglednia wzrost
znaczenia podmiotow prywatnych we wszystkich sferach zycia spotecznego. Z kolei upowszechnienie
si¢ technologii informatycznych znaczaco wptyneto na zasady ksztaltowania narastajacego zasobu
archiwalnego oraz spowodowalo uwzglednienie digitalizacji materialdw archiwalnych w obszarze
udostepniania. Problematyka dostgpu do archiwaliow wpisala si¢ w nurt regulacji tworzacych
uprawnienia w zakresie dostepu do informacji publicznej i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. Ma to zwiazek z zachodzacymi pod wptywem rozwoju technologii przemianami
modeli uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturalnym i naukowym czy kontaktow z wiadza.
Jednocze$nie rodzi to nowe wyzwania zwigzane z ochrong prywatno$ci oraz danych osobowych,
szczegdlnie w kontekscie regulacji Unii Europejskiej w tym zakresie. Ztozony kompleks norm prawa,
zawartych w licznych, wzajemnie ze soba powigzanych aktach prawnych, stanowi istotne wyzwanie
zawodowe dla archiwistow. Wplywa to tez na sytuacje uzytkownikoéw archiwow, determinujgc, ktore
dokumenty zostang zabezpieczone jako archiwalia oraz w jakim zakresie i na jakich zasadach beda
one dostgpne. Uzasadnia to potrzebe prowadzenia nad prawem archiwalnym poglebionych badan
o charakterze interdyscyplinarnym przy wykorzystaniu dorobku archiwistyki i metod nauk prawnych.
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Abstract

The legal basis for archival activity in Poland is established by the Act of 14 July 1983 on
National Archival Resources and Archives, which has undergone numerous, albeit fragmentary,
amendments. Regulations regarding protection of cultural assets are also of significant importance
in this respect. The changes in Polish archival law resulted from systemic transformation after 1989,
including reconstruction of the legal system and structures of public administration. The law still
takes the growing importance of private entities in all spheres of social life into account only in a very
limited extent. On the other hand, the spread of information technologies had a significant impact
on the principles of shaping the growing archival stock and in the area of access resulted in taking
digitalization of archival materials into account. The issue of access to archival materials fits into the
current line of regulations establishing rights of access to public information and re-use of public
sector information. This is related to changes in the models of participation in social, cultural and
scientific life or contacts with the authorities, influenced by the development of technology. At the
same time, it raises new challenges related to the protection of privacy and personal data, especially in
the context of European Union regulations in this area. A complex body of legal norms contained in
numerous interconnected legal acts is a significant professional challenge for archivists. It also affects
the situation of users of archives by determining which documents are to be preserved as archival
materials and to what extent, and on what terms they will be accessible. This justifies the need to carry
out interdisciplinary in-depth research on archival law, using the expertise of archival science and
legal sciences methods.
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Wprowadzenie

Dziatalno$¢ archiwalna to catoksztatt wykonywanych przez archiwa czynno-
$ci, takich jak gromadzenie, przechowywanie, zabezpieczanie, opracowywanie
i udostepnianie materiatow archiwalnych. Ich przedmiotem sg archiwalia, czyli
dokumentacja bez wzgledu na jej postac fizyczng, majgca znaczenie jako zrdédto
informacji o wartosci historycznej i z tego powodu przechowywana wieczyscie.
Wartos¢ informacyjna materialow archiwalnych powoduje z jednej strony po-
trzeb¢ otoczenia ich szczegdlng ochrong, z drugiej za$ umozliwienia wykorzy-
stywania ich zarowno dla naukowego poznawania przesztosci, jak i zaspokaja-
nia innych potrzeb — administracyjnych, edukacyjnych, kulturalnych.

W realizacji tych zadan nalezy uwzgledni¢ tres¢ norm prawa powszechnie
obowigzujacego, z ktoérych wynikaja okreslone prawa i obowiazki archiwistow,
wytworcéw materiatéw archiwalnych albo 0s6b korzystajacych z tych ostatnich.
Prawo daje niezbgdne podstawy do wszelkich aktywnosci archiwéw (szcze-
g6lnie tych bedacych podmiotami publicznymi), a zwlaszcza upowaznia je do
podejmowania dziatan o charakterze wtadczym, takich jak ostateczne rozstrzy-
ganie o archiwalnej kwalifikacji dokumentacji czy tez reglamentowanie doste-
pu do archiwaliow. Regulacje te powinny mie¢ tak uksztalttowang tres¢, by jak
najlepiej w $wietle ustalen teorii i metodyki archiwalnej stuzy¢ zabezpieczaniu
materialow archiwalnych oraz zapewnieniu dostepnosci do nich. Zarazem ich
interpretacja wymaga odwotania si¢ zarowno do dorobku naukowego archiwi-
styki, jak i prawoznawstwa.

Celem artykutu jest nakre$lenie syntetycznego obrazu aktualnego stanu
(w dniu 31 grudnia 2019 r.) prawnych podstaw dziatalno$ci archiwalnej w Pol-
sce oraz przeksztatcen, jakim ulegaty one na przetomie XX i XXI w., ze wska-
zaniem ich najwazniejszych kierunkow i determinantow'. Sa to bardzo istotne
uwarunkowania dziatania archiwow i sytuacji 0sob korzystajacych z ich zasobu.
Z tego wzgledu, ale tez z racji duzej dynamiki zmian legislacyjnych, wymagaja
one poglebionych badan prowadzonych w sposob ciagly i z rownoczesnym sto-
sowaniem metod nauk prawnych oraz ustalen archiwistyki. Rozwazania oparto
na analizie aktow prawa powszechnie obowigzujacego, ktorych znaczna liczba,
cho¢ w bardzo r6znych zakresach, dotyczy prowadzenia dziatalnosci archiwal-
nej. Wykorzystano rowniez ustalenia literatury przedmiotu.

Nalezy zauwazy¢, ze istotne dla dziatalno$ci archiwalnej tresci zawarte sa
w obecnie obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. W jej
art. 73 ustanowiono wolno$¢ badan naukowych, korzystania z dobr kultury, a tak-
Ze nauczania i tworczos$ci artystycznej, w art. 6 za$ natozono na wtadze publicz-
ne obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw do upowszechniania i row-

I Jako proba jeszcze bardziej syntetycznego ujecia tematu, zob.: W. Peksa, Prawo archiwalne
— wprowadzenie do zagadnienia, [w:] Prawo archiwalne. Stan aktualny i perspektywy zmian, red.
H. Robdtka, Torun 2007, s. 17-30.
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nego dostepu do dobr kultury. Korzystanie z tych wolnos$ci wigze si¢ z dostegpem
do materiatow archiwalnych, do czego niezbe¢dne jest funkcjonowanie instytucji
wyspecjalizowanych w ich odpowiednim gromadzeniu, ochronie, opracowy-
waniu i udostgpnianiu®. Ponadto uregulowania konstytucyjne, odnoszac si¢ do
niektorych rodzajow archiwaliow, ustanawiaja prawo obywatela do uzyskiwa-
nia informacji o dziatalnosci organow wladzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne (art. 61 Konstytucji) czy tez prawo kazdej osoby fizycznej do
dostepu do dotyczacych jej urzedowych dokumentdéw i zbioréw danych, a takze
do zadania sprostowania oraz usuni¢cia informacji nieprawdziwych, niepetnych
lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawg (art. 51 Konstytucji).

Podstawowym aktem prawa rangi ustawowej regulujacym wykonywanie
dziatalnos$ci archiwalnej w Polsce jest ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach, dalej okreslana jako ustawa archiwalna®.
Weszla ona w zycie 1 stycznia 1984 r. i od tamtej pory jej przepisy tworza for-
malne fundamenty dziatania archiwoéw, w tym administracji archiwalnej, czyli
naczelnego dyrektora archiwow panstwowych oraz dyrektorow archiwow pan-
stwowych.

Lacznie od 1989 r. do konca 2019 r. ustawa archiwalna byta nowelizowa-
na 43 razy. Z jej pierwotnego tekstu, liczacego 60 artykutow, w niezmienione;j
postaci obowiazuje jedynie 12. Pozostate zmodyfikowano i to czasem wielo-
krotnie, niektore uchylono, aktualny tekst ustawy poszerzony jest o 56 nowych
artykutéw. Najbardziej rozlegta byta nowelizacja z 2 marca 2007 r., obejmujaca
m.in. przepisy o ochronie archiwaliow, okreslajace status wigkszosci kategorii
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie panstwowego zasobu archi-
walnego, udost¢pnianie tego zasobu oraz oddziatywania administracji archiwal-
nej na niepanstwowy zasob archiwalny*. W roku 2015 doszto do bardzo istot-
nych zmian przepisow dotyczacych oddziatywania administracji archiwalnej na
podmioty publiczne, ale tez prywatne®, w 2016 r. za$ przebudowie ulegly ure-

2 M. Chmaj, Konstytucyjne podstawy ochrony dobr kultury, [w:] Prawna ochrona dobr kultury,
red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 26-33; J. Sobczak, Wolnos¢ korzystania z dobr kultury —
standardy europejskie i konstytucyjna rzeczywistos¢ polska, [w:] ibidem, s. 7-25.

3 Tj.: Dz.U. 2019, poz. 553, z pdzn. zm. Artykuly cytowane w tek$cie bez blizszego okreslenia
sg artykutami tej wtasnie ustawy. Catosciowe omdéwienie jej tresci, z uwzglednieniem zmian do niej
wchodzacych w zycie 16 czerwea 2016 r.: M. Konstankiewicz, A. Niewgglowski, Narodowy zasob
archiwalny i archiwa. Komentarz, Warszawa 2016. Pewna aktualno$¢ w aspekcie stanu prawnego
zachowuje publikacja: R. Galuba, Archiwa panstwowe w latach 1918-2011. Podstawy prawne dzia-
talnosci, Poznan 2012.

* Ustawa z dnia 2 marca 2007 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach oraz ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. 2007, nr 64, poz. 426).

5 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach (Dz.U. 2015, poz. 566). M. Konstankiewicz, Zmiany w ustawie z 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach wchodzqgce w zycie od 1 listopada 2015 r., ,,Archiwista Polski” 2015, nr 3,
s. 7-22.
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gulowania dostepu do panstwowego zasobu archiwalnego®. W 2019 r. nastgpito
z kolei dostosowanie przepiséw ustawy archiwalnej do nowego europejskiego
systemu prawnej ochrony danych osobowych’.

Oprocz wielu innych nowelizacji o charakterze merytorycznym ustawa archi-
walna poddawana byla takze modyfikacjom niezwigzanym bezposrednio z istotg
dziatania archiwow, a wynikajacych z koniecznosci dostosowania jej do ustawo-
wych regulacji najrézniejszych obszaréow zycia spolecznego. Stosunkowo duza
liczba tego typu zmian wynika z istnienia bardzo licznych powigzan regulacji
dotyczacych dziatalnosci archiwalnej z catym korpusem prawa powszechnie
obowigzujacego i Scistych zwiazkow tej problematyki z dziataniem bardzo roz-
nych podmiotéw. Odrebng grupe stanowia liczne nowelizacje z lat 20022018,
ktore polegaly na dodaniu do niej, a nastgpnie wielokrotnym modyfikowaniu
przepisow dotyczacych postgpowania z dokumentacjg osobowa i ptacowa pra-
codawcow o czasowym okresie przechowywania, w tym takze prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej majacej za przedmiot jej przechowywanie. Nie trak-
tuja one wprost o materiatach archiwalnych, a jedynie o dokumentacji, ktéra
potencjalnie moze by¢ do nich jednakowoz zakwalifikowana®.

W stanie prawnym obowiazujacym do konca 1983 r. status prawny mate-
riatéw archiwalnych w pewnej czg$ci byt uregulowany przez ustawodawstwo
dotyczace ochrony zabytkow. W swym pierwotnym brzmieniu ustawa archi-
walna kompleksowo normowata ochron¢ archiwaliow, calkowicie wytaczajac
te kwesti¢ z zakresu 6wczesnie obowigzujacej ustawy o ochronie dobr kultury
i 0 muzeach’. Z czasem nastgpit cz¢sciowy odwrét od przyjetego rozwigzania
i obecnie obowigzujaca ustawa z 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad za-
bytkami wprost odnosi si¢ do materiatow archiwalnych w zakresie prowadzenia
krajowego rejestru utraconych dobr kultury oraz Listy Skarbow Dziedzictwa,
w latach 2004-2017 za$§ dotyczylo to takze restytucji archiwaliow nielegalnie
wyprowadzonych z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Do

¢ Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz.U. 2016, poz. 352). M. Konstankiewicz, Zmiany w ustawie z 1983 r. o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach dotyczqce udostepniania materiatow archiwalnych wchodzqce w zZycie 16 czerw-
ca 2016 r., ,,Archiwista Polski” 2016, nr 3, s. 5-20.

7 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem sto-
sowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. 2019, poz. 730).

§ Ogo6t zmian z 1. 1989-2010 dotyczacych dziatalnoéci archiwalnej przedstawia Marek Konstan-
kiewicz, idem, Trzydziesci lat obowigzywania ustawy z 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, ,,Archiwista Polski” 2014, nr 2, s. 61-69.

 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach (Dz.U. 1962, nr 10,
poz. 48). Poréwnania ustawy archiwalnej z regulacjami dotyczacymi ochrony zabytkoéw, a odnosza-
cymi si¢ wezesniej rowniez do archiwaliow dokonat Wiadystaw Stepniak, idem, Archiwalia w pol-
skim systemie prawnym ochrony dobr kultury, ,,Archeion” 1987, t. 82, s. 68-75.
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tej koncepcji legislacyjnej nawigzano, rozciagajac rowniez na materiaty archi-
walne przepisy ustawodawstwa o rzeczach znalezionych (w 2015 r.) i o restytu-
cji narodowych dobr kultury (2017 r.).

Nalezy podkresli¢, ze podstawy prawne dziatalnosci archiwalnej zawarte sg
takze w wielu innych regulacjach — m.in. dotyczacych dostepu do informacji
publicznej, ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego i ochrony
danych osobowych. Oprocz tego istniejg bliskie zwiazki z regulacjami odno-
szacymi si¢ do pokrewnych archiwom instytucji pamieci, takich jak biblioteki
1 muzea.

Zaséb archiwalny jako przedmiot regulacji prawnej

Glownym zalozeniem ustawy archiwalnej z 1983 r. bylo objecie ochrong
prawna wszystkich archiwaliow, bez wzglgdu na to, czyja stanowig wlasnosc,
poprzez uznanie ich za narodowy zaséb archiwalny. W definicji ustawowej
materialow archiwalnych sktadajacych si¢ na ten ostatni (art. 1) wskazano, ze
jest nimi dokumentacja powstata w przesztosci oraz powstajaca wspolczesnie,
bez wzgledu na form¢ wytworzenia, ktora ma znaczenie jako zrodto informacji
o wartos$ci historycznej. T¢ nawigzujacg do rozumienia zrodta historycznego de-
finicj¢ legalng nalezy uzna¢ za sformutowang bardzo perspektywicznie. Zasto-
sowanie w niej otwartego wyliczenia form dokumentacji pozwolilo uwzgledni¢
pOzniejszy przyrost archiwaliow majacych posta¢ elektroniczna. Z tego wzgle-
du dodanie do niej odestania do definicji dokumentu elektronicznego, zawartej
w ustawie z 2005 r. o informatyzacji podmiotéw publicznych, miato znaczenie
bardziej porzadkowe!'’.

Wartos$¢ historyczna materiatow archiwalnych jako zrédet informacji o prze-
szto$ci stanowi uzasadnienie dla sformulowanego w art. 3 ustawy archiwalnej
nakazu ich wieczystego przechowywania. Zainteresowanie przeszloscia, a wiec
takze zrodtami pozwalajgcymi jg poznawac, ma charakter stosunkowo trwaty i nie
maleje z uptywem czasu. Ponadto mozliwos¢ weryfikowania w toku dyskusji na-
ukowej twierdzen na temat przesztosci formutowanych przez historykéw wymaga
zapewnienia dostepu do zrddet, na ktorych te twierdzenia byly opierane.

W przepisach ustawy archiwalnej (art. 2) zostat ustanowiony podziat narodo-
wego zasobu archiwalnego wedtug kryterium wlasnosciowego na dwie czesci.
Pierwszg stanowi panstwowy zaséb archiwalny, na ktéry sktadajg si¢ materiaty
archiwalne bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz panstwowych i samorzagdowych, oséb prawnych!!. Donioste znaczenie

10 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz.U. 2005, nr 64, poz. 565).

" H. Niestrdj, Zasob archiwalny, [w:] Zasada zespolowosci w praktyce archiwdow panstwowych.
Studia i materialy, red. E. Rosowska, Warszawa 2017, s. 39-40. Podniesiono tam watpliwo$¢, czy
pojecie narodowego zasobu archiwalnego obejmuje nalezace w mysl art. 15 ust. 1 pkt 2 do pafstwo-
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miato objecie zakresem panstwowego zasobu archiwalnego dokumentacji wy-
twarzanej przez samorzad terytorialny, cho¢ dokonano tego dopiero w 1998 r.,
podczas gdy reaktywacja samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin nastgpita
juz w 1990 r."? Druga ze wspomnianych czesci to niepanstwowy zasob archi-
walny, czyli archiwalia znajdujace si¢ w rekach podmiotéw prywatnych, a wiec
podmiotow innych niz publiczne (przedsigbiorcy, stowarzyszenia, koscioty, par-
tie polityczne itp., czy wreszcie rodziny i pojedyncze osoby fizyczne).

Warto podkresli¢, ze regulacje odnoszace si¢ do panstwowego zasobu archi-
walnego, okreslajace ustrdj podmiotow nim zarzadzajacych oraz zasady jego
ksztaltowania, ochrony i udostepniania, cechuja si¢ duzo wyzszym poziomem
szczegblowosci 1 rygorystycznosci w poréwnaniu do tych traktujacych o zasobie
niepanstwowym. Wynika to z faktu, iz materialy archiwalne stanowig majatek
publiczny, a takze istotne narzedzie stuzace wykonywaniu wtadzy publicznej
i bezpieczenstwu obrotu prawnego. W przewazajacej mierze wlasciwe unormo-
wania nalezg do prawa administracyjnego.

Tymczasem podmioty, bedace wlascicielami niepanstwowego zasobu archi-
walnego, sg adresatami stosunkowo nielicznych regulacji, ktére pozostawiaja
im relatywnie duzy obszar autonomii w ksztattowaniu zasad postgpowania z ar-
chiwaliami bedgcymi ich wtasnoscia. Dla dziatania archiwow prywatnych nader
istotne sa aspekty wlasnosciowe bedace domeng prawa cywilnego. Ustawa ar-
chiwalna daje podstawy do wptywania przez wtadze publiczne na postepowanie
z prywatnymi archiwaliami, w celu zapewnienia ich ochrony jako $§wiadectw
przesztosci, lecz zakres tych ingerencji i sposob ich dokonywania nie powinien
naruszac¢ istoty chronionego konstytucyjnie prawa whasnosci'®.

Status prawny archiwow

W przepisach ustawy archiwalnej zostat zamieszczony katalog instytucji
publicznych upowaznionych do administrowania panstwowym zasobem archi-
walnym (art. 22). Wyliczone w nim archiwa panstwowe, archiwa wyodrebnione
i archiwa zaktadowe tworza panstwowa sie¢ archiwalng. Zarazem brakuje pod-

wego zasobu archiwalnego materialy wytworzone przez administracje panstw obcych, w szczegol-
nosci zaborezych. Wydaje sie, ze archiwalia te mieszcza si¢ jednak we wskazanej w art. 1 kategorii
zrodet informacji o rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci organizacji o charakte-
rze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju
nauki, kultury i sztuki.

12 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw
administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz.U. 1998, nr 106, poz. 668).

3 Newralgiczng problematyke zawiktania stosunkow wiasno$ciowych w zasobie archiwalnym
sygnalizuja: D. Grot, Prywatne zbiory archiwalne w sferze publicznej: wczoraj — dzis — jutro, [w:]
Wiasnos¢ a dobra kultury, red. G. Czubek, P. Kosiewski, Warszawa 2006, s. 49-55, oraz W. Ste¢pniak,
Archiwalia ze zbiorow prywatnych w archiwach panstwowych. Czy mozliwa jest ich reprywatyzacja,
[w:] ibidem, s. 153—159.
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staw prawnych do koordynowania czy cho¢by kontrolowania dziatalnosci tej
ostatniej przez jakikolwiek organ, pomijajac uprawnienia kontrolne archiwow
panstwowych wobec archiwow zakladowych. Poza panstwowg siecig archiwalng
ustawodawca ulokowat jednostki organizacyjne posiadajace powierzony zasob
archiwalny oraz panstwowe i samorzadowe biblioteki i muzea. Na mocy prze-
pisow odrebnych ustaw wykonywanie zadan w zakresie panstwowego zasobu
archiwalnego przypisano Filmotece Narodowej (obecnie Filmoteka Narodowa
— Instytut Audiowizualny) i filmotekom regionalnym (w 2005 r.) oraz Krajowej
Radzie Komorniczej (w 2006 r.)™.

W dotychczasowym okresie obowigzywania ustawy archiwalnej zmieniato
si¢ podporzadkowanie resortowe spraw archiwalnych. W swym pierwotnym
brzmieniu ustawa ta jako wlasciwego w sprawach archiwow wskazywata mini-
stra nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki, ktory od 1 stycznia 1985 r. zmienit
nazwe na minister nauki i szkolnictwa wyzszego. Od 24 pazdziernika 1987 r. od-
no$ne kompetencje przeniesiono na ministra edukacji narodowej, do czego prze-
pisy ustawy archiwalnej zostaty dostosowane dopiero w jej nowelizacji z 1996 1.
W pierwotnej wersji ustawy z 1997 r. o dzialach administracji rzadowej sprawy
archiwow lokowano w dziale ,,szkolnictwo wyzsze”, lecz juz w jej nowelizacji
z 1999 1. przeniesiono je do dziatu ,,kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
(w ktorym pozostajg do dzisiaj), przy czym znow przepisy ustawy archiwal-
nej ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
uwzgledniajg dopiero od 2000 r.!* Ponadto zmieniany byt tryb powotywania
naczelnego dyrektora archiwdéw panstwowych oraz rozporzadzenie okreslajace
szczegOlowy zakres jego dziatania'®.

4 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j.: Dz.U. 2018,
poz. 597, z pdzn. zm.) oraz art. 37b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i eg-
zekucji (t.j.: Dz.U. 2018, poz. 1309, z p6zn. zm.), ktory od 1 stycznia 2019 r. zostal zastgpiony przez
art. 164 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sgdowych (Dz.U. 2018, poz. 771, z p6zn. zm.).

!5 Ustawa z dnia 3 grudnia 1984 r. o utworzeniu Komitetu do Spraw Nauki i Postgpu Technicz-
nego przy Radzie Ministrow oraz Urzedu Postgpu Naukowo-Technicznego i Wdrozen (Dz.U. 1984,
nr 55, poz. 280). Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Edukacji Na-
rodowej (Dz.U. 1987, nr 33, poz. 178). Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z reformg funkcjonowania gospodarki i administracji publicznej oraz o zmianie ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. 1996, nr 156, poz. 775). Usta-
wa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. 1997, nr 141, poz. 943). Ustawa
z dnia 24 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 1999, nr 70, poz. 778). Ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o zmianie ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. 2000, nr 48, poz. 546).

16 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkursow na stanowiska kierownikéw cen-
tralnych urzedow administracji rzadowej, prezesdOw agencji panstwowych oraz prezesow zarzadéw
panstwowych funduszy celowych (Dz.U. 2005, nr 163, poz. 1362). Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r.
o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych (Dz.U. 2006, nr 170,
poz. 1217). Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2008, nr 227, poz. 1505).
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dziatania Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych (Dz.U. 2018, poz. 1566).
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Newralgiczne ogniwa dla narastania panstwowego zasobu archiwalnego sta-
nowig archiwa zaktadowe. Funkcjonuja one jako komorki organizacyjne pod-
miotow publicznych, czasowo przechowuja wytworzona w nich dokumentacje,
ktora pozniej, stosownie do jej kwalifikacji archiwalnej, podlega przekazaniu
do archiwow panstwowych lub brakowaniu. W 2007 r. dopuszczono funkcjo-
nowanie w instytucjach wiecej niz jednego archiwum zaktadowego, w 2015 r.
za$ rozbudowano regulacje na ten temat oraz doprecyzowano katalog zadan kie-
rownikow tych jednostek organizacyjnych, w ktérych archiwa zaktadowe zosta-
ty utworzone. W toku nowelizowania ustawy archiwalnej poglebito sie zro6zni-
cowanie statusu archiwow zaktadowych, gdyz obok pierwotnie wyrdéznionych
archiwéw szkoét wyzszych pojawily si¢ odrebno$ci dla archiwow zaktadowych
ministerstw, urzedow jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéw zespolone;j
administracji rzagdowej oraz jednostek publicznej radiofonii i telewizji'’.

Od samego poczatku obowigzywania ustawy archiwalnej specyficzny status
miaty archiwa wyodrebnione (pierwotnie archiwa panstwowe wyodrebnione).
Sa one niezalezne od naczelnego dyrektora archiwoéw panstwowych i niemal
wszystkie (wyjatkiem jest tu czeSciowo Instytut Pamieci Narodowej) sg w isto-
cie archiwami biezacymi panstwowych organow i instytucji (a wigc czasowo
przechowuja ich wlasny zasob). Dotyczg ich istotne odmiennosci w zasadach
ksztattowania i udostgpniania zasobu oraz ograniczenia w przekazywaniu ma-
teriatéw archiwalnych do archiwow panstwowych. W odrebnych ustawach
okreslono zasob przechowywany przez archiwum Instytut Pamigci Narodowe;j
— Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz tryb jego gro-
madzenia i udostepniania'®,

Z tworzeniem i przeksztatcaniem archiwéw wyodrgbnionych wigze si¢ naj-
wigksza liczba nowelizacji ustawy archiwalnej. W jej pierwotnym brzmieniu
przewidywano istnienie pigciu tego rodzaju archiwow, co i tak stanowito przy-
rost w stosunku do przepisow wczesniejszych. Obecnie jest to 14 kategorii ar-
chiwow, a niekiedy catych sieci archiwalnych (jak przyktadowo sie¢ archiwow
wojskowych). Ponadto w latach 2007-2015 istniata jeszcze kategoria archiwow
wyodrebnionych komorek do spraw obronnych w panstwowych i w samorzado-
wych jednostkach organizacyjnych. Skutkiem tego panstwowym zasobem ar-

17 Ustawa z dnia 2 marca 2007 r. [...] (Dz.U. 2007, nr 64, poz. 426). Ustawa z dnia 20 marca
2015 r. [...] (Dz.U. 2015, poz. 566). M. Konstankiewicz, Status archiwum biezgcego we wspotcze-
snym polskim prawie archiwalnym, [w:] Zarzqdzanie dokumentacjq, archiwistyka i... koty. Ksigga
Jubileuszowa Profesor Haliny Robotki, red. R. Degen, M. Jabtonska, W.K. Roman, Warszawa 2016,
s. 951 100-104; K. Peptowska, Archiwa biezgce w swietle prawa, [w:] Archiwa biezqce. Zagadnienia
teoretyczne i praktyczne rozwigzania, red. M. Jablonska, Torun 2015, s. 38—47.

18 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j.: Dz.U. 2018, poz. 2032, z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 430, z p6zn. zm.).



346 MAREK KONSTANKIEWICZ

chiwalnym obecnie administrujg bardzo liczne i catkowicie samodzielne w tym
zakresie organy'’.

Materiaty archiwalne stanowiace panstwowy zasob archiwalny sa przecho-
wywane rowniez w publicznych bibliotekach i muzeach, co wynika z trudnosci
w rozgraniczaniu dokumentacji bibliotecznej i obiektow muzealnych od archi-
waliow oraz przypadkow przejmowania ich w przesztosci przez te instytucje.
W imi¢ zasady poszanowania historycznie narostego zasobu archiwalnego
w ustawie archiwalnej usankcjonowano taki stan rzeczy, jednocze$nie zobowia-
zujac biblioteki i muzea do stosowania ogélnych zasad postepowania z archiwa-
liami (art. 39). Z przyjetym rozwigzaniem w pewnej tylko cze¢sci skoordynowa-
no uchwalone w 1996 r. i 1997 r. przepisy ustaw o muzeach i bibliotekach, co
powoduje, ze status prawny archiwaliow przechowywanych w tych instytucjach
stat si¢ do$¢ ztozony?.

Ustawa archiwalna w nader ograniczonym stopniu okre$la ustrdj archiwow
prywatnych, czyli prowadzonych przez niepanstwowe jednostki organizacyjne.
Z catoksztattu jej uregulowan wynika, ze archiwa te powinny mie¢ zasadniczo
charakter archiwéw wlasnych — moga przechowywac¢ materialty wytworzone
i naroste w danym podmiocie, cho¢ dopuszczono mozliwos$¢ gromadzenia w nich
archiwaliow wytworzonych przez osoby fizyczne. W ostatnim czasie w archiwi-
styce dostrzezono znaczenie archiwow spotecznych, czyli dziatalnosci organi-
zacji pozarzadowych lub nieformalnych grup osoéb polegajacej na gromadze-
niu, opracowywaniu i udost¢pnianiu archiwaliow, ktore nie zostaty wytworzone
przez te podmioty w toku ich dziatalnos$ci, a wigc materialdow proweniencyjnie
obcych. Przepisy ustawy archiwalnej ograniczajace mozliwos¢ przenoszenia
wlasno$ci materiatow archiwalnych wytworzonych przez instytucje, stanowiac
tym samym pewng barier¢ formalng dla dziatalnosci archiwow spotecznych, nie
uwzgledniajg w pelni ich potencjatu w ogolnym modelu zabezpieczania archi-
waliéw podmiotow prywatnych?!.

Podkreslenia wymaga fakt, ze regulujac zadania archiwéw i tym samym
dotykajac skomplikowanej kwestii rozmieszczenia zasobu archiwalnego auto-
rzy pierwotnego tekstu ustawy archiwalnej w jej art. 25 odwotali si¢ do zasady
poszanowania historycznie narostego zasobu archiwalnego. Respektowana jest
ona w przepisach okreslajacych zasob archiwdéw panstwowych o charakterze
centralnym, archiwow panstwowych o charakterze terenowym, niektérych ar-
chiwéw wyodrebnionych, archiwoéw zaktadowych, bibliotek i muzeow, a takze
archiwow podmiotow prywatnych?.

19 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. [...] (Dz.U. 2015, poz. 566).

2 Odpowiednio: ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o0 muzeach (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 917) oraz
ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1479).

2l M. Konstankiewicz, Regulacje polskiego prawa archiwalnego dotyczgce archiwaliow prywat-
nych, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2016, t. 13, s. 339.

2 M. Konstankiewicz, A. Nieweglowski, Narodowy zasob archiwalny..., s. 367-368.
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Ochrona materialéw archiwalnych

Materiaty archiwalne bedace dobrami kultury stanowig jednocze$nie zrodta
historyczne, majace nieprzemijajacg wartos¢ dla poznawania przesztosci i moz-
liwosci weryfikacji twierdzen na jej temat. Ustawowy wymog wieczystego prze-
chowywania archiwaliow (art. 3) oznacza w pierwszym rze¢dzie zakaz ich nisz-
czenia. W istocie wylgcza to jeden z atrybutow prawa wilasnosci, jakim jest ius
abutendi — prawo wiasciciela do takiego dysponowania rzeczg, ktore prowadzi
do jej zaniedbania, zuzycia lub zniszczenia®. Po drugie, zwigzana jest z tym
powinno$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do ochrony substancji archi-
waliow 1 ich warto$ci informacyjnej. W art. 12 na podmioty instytucjonalne
zar6wno na publiczne, jak i prywatne zostat natozony ustawowy obowigzek za-
pewnienia materiatom archiwalnym odpowiednich warunkoéw przechowywania,
koniecznej konserwacji, ewidencjonowania oraz ochrony przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utratg. Jego wykonanie zabezpieczono sankcja karng (art. 52),
w roku 2007 za$ uzupetniono ja 0 mozliwos$¢ czasowego przymusowego prze-
niesienia archiwaliow do archiwum panstwowego, jesli znajduja si¢ one w sta-
nie zagrozenia®*.

Od 1983 r. nie zmienil si¢ zakres ograniczen w przenoszeniu wlasnosci ma-
terialow archiwalnych. W najwigkszym stopniu dotycza one panstwowego za-
sobu archiwalnego, gdyz zbywanie jego sktadnikoéw jest catkowicie zakazane.
Wtlasnos¢ archiwaliow wytworzonych przez podmioty prywatne o charakterze
instytucjonalnym moze by¢ przenoszona jedynie na rzecz Skarbu Panstwa. Na-
tomiast archiwalia wytworzone przez osoby fizyczne moga by¢ sprzedawane
z uwzglednieniem jednak przyshugujacego archiwom panstwowym i wyodreb-
nionym prawa pierwokupu®.

Innym narzgdziem ochrony prawnej archiwaliow jest reglamentacja ich wy-
wozu za granicg, ktory jest dopuszczalny jedynie po uzyskaniu zezwolenia na-
czelnego dyrektora archiwow panstwowych (art. 14), co zabezpieczono sank-
cjami karnymi (art. 53 1 54). W prawie Unii Europejskiej zostal uregulowany
wywoOz materiatdéw archiwalnych po za jej granice oraz zasady odzyskiwania
(restytucji) archiwaliow, ktore zostaly nielegalnie przemieszczone na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego?.

# Ibidem, s. 480—481.

24 Ustawa z dnia 2 marca 2007 r. [...] (Dz.U. 2007, nr 64, poz. 426).

2 M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zasob archiwalny..., s. 128-132, 135-152.
Szerzej: A. Niewgglowski, Obrot materiatami archiwalnymi — zagadnienia wybrane, ,,Archeion”
2014, t. 115, 5. 45-72.

% Rozporzadzenie 116/2009 — rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r.
w sprawie wywozu dobr kultury (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE seria L 2009, nr 39, s. 1). Dy-
rektywa Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego (Dz.Urz. UE seria L 1993, nr 74, s. 74)
zastgpiona przez obecnie obowiazujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE
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Stosunkowo nowym wyzwaniem jest zmierzenie si¢ z konsekwencjami roz-
budowy, szczegélnie w prawie Unii Europejskiej, regulacji chronigcych dane
osobowe. Unormowania te przyznaja osobom, ktoérych dane dotycza wielu
uprawnien pozwalajacych wplywac na przetwarzanie, w tym na usuwanie tych
danych (w tym tzw. prawo do bycia zapomnianym)?’. Prawo kazdego do zadania
sprostowania oraz usuni¢cia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebra-
nych w sposdb sprzeczny z ustawa wynika takze z art. 51 ust. 4 Konstytucji RP.

Podjete proby pogodzenia tych majacych charakter powszechny uprawnien
z potrzebg zachowania nienaruszone;j tresci i postaci materiatoéw archiwalnych sg
jednym z wigkszych wyzwan stojacych przed dzisiejszym prawodawca. W do-
danym w 2019 r. do ustawy archiwalnej art. 22b ust. 1 i 2 ograniczono w archi-
wach panstwowych, archiwach wyodrebnionych, jednostkach organizacyjnych
posiadajacych powierzony zasob archiwalny oraz w bibliotekach i muzeach
przechowujacych panstwowy zaséb archiwalny stosowanie prawa do sprosto-
wania danych, wynikajacego z art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady z 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.
Ograniczenie to polega na tym, ze przetwarzajacy jedynie przyjmuja od osoby,
ktorej dane dotycza pisemne sprostowanie lub uzupetnienie dotyczace jej danych
osobowych, nie dokonujac zarazem ingerencji w materiaty archiwalne. Sprosto-
wania lub uzupehienia przyjete w tym trybie sa przechowywane i udostepniane
odrebnie od materiatow archiwalnych, a informacje o ich wniesieniu zamieszcza
sie w odpowiednich $srodkach ewidencyjnych. Wczesniej, bo od 2007 r. art. 35b
ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej umozliwia dotaczanie do zasobu archi-
walnego sprostowan pochodzacych od o0séob, ktérych dotycza materiaty?.

Kwestie ochrony prawnej materiatow archiwalnych sg takze przedmiotem in-
nych regulacji ustawowych. Sposob postepowania w wypadku znalezienia archi-
waliéw, w tym obowigzki i uprawnienia ich znalazcy, okresla ustawa z 2015 .
o rzeczach znalezionych, o wiasnosci za$ takich obiektow rozstrzygaja znoweli-

z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z tery-
torium panstwa cztonkowskiego, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztal-
cona: Dz.Urz. UE seria L 2014, nr 159, s. 1). Przepisy tej ostatniej implementuje ustawa z dnia 25
maja 2017 r. o restytucji narodowych dobr kultury (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1591). Szerzej: S. Stryj-
kowska, Problematyka ochrony dob kultury w prawie Unii Europejskiej, ,,Archiwista Polski” 2017,
nr 1-2,s. 48-51.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE seria L 2016, nr 119, s. 1).

2 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. [...] (Dz.U. 2019, poz. 730). Zmiany do ustawy z 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wpro-
wadzone przez ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach orga-
now bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. 2006, nr 218,
poz. 1592).
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zowane przez nig przepisy kodeksu cywilnego®. Prowadzenie krajowego rejestru
utraconych dobr kultury, bedacego narzgdziem ochrony praw wilasciciela m.in.
archiwaliow, ktére sg przedmiotem okreslonych czynow zabronionych, uregu-
lowano w znowelizowanej w 2015 r. ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami®. W tej ostatniej pojawita si¢ rowniez w roku 2016 instytucja prawna
Listy Skarbéw Dziedzictwa, na ktorag moga by¢ wpisywane takze materiaty ar-
chiwalne?®'. Wreszcie do materialow archiwalnych odnosza si¢ wprost przepisy
ustawy z 2017 r. o restytucji narodowych dobr kultury. Uregulowano w niej tryb
restytucji débr kultury wyprowadzonych z terytorium Polski, zwrot dobr kul-
tury znajdujacych si¢ na obszarze Rzeczypospolitej dokonywany na podstawie
prawa Unii Europejskiej lub uméw migdzynarodowych, ale takze wprowadzono
pewne dodatkowe odmiennosci w statusie dobr kultury ze zbioréw publicznych
i ko$cielnych?.

Ochrone¢ materialow archiwalnych w warunkach konfliktu zbrojnego kom-
pleksowo reguluje konwencja z 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego, ktorej zasady zostaly pdzniej rozbudowane w zwigzku z do-
$wiadczeniami konfliktow konca XX w. Normy tego rodzaju regulacji mi¢dzy-
narodowych sa uwzgledniane w odpowiedni sposob w tresci prawa wewngtrzne-
go Polski jako strony tych umow?*.

Ksztaltowanie panstwowego zasobu archiwalnego
Istotnym elementem dziatalnosci archiwalnej jest podejmowanie dziatan

ukierunkowanych na trwate zabezpieczenie cze$ci powstajacej wspodlczesnie
dokumentacji, uwazanej za wartg wieczystego przechowywania, z mysla o przy-

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 908) oraz
art. 187 par. 2 i art. 189 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145).
A. Nieweglowski, Nowa ustawa o rzeczach znalezionych i jej znaczenie dla prawa archiwalnego,
,,Archiwista Polski” 2015, nr 3, s. 24-31.

30" Art. 24a-24f ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (t.j.:
Dz.U. 2018, poz. 2067, z pdzn. zm.). A. Niewegltowski, Nowa ustawa..., s. 31-35.

3! Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
oraz ustawy o muzeach (Dz.U. 2016, poz. 1330, z p6zn. zm.).

32 Ustawa z dnia 25 maja 2017 1. o restytucji narodowych dobr kultury (t.j.: Dz.U. 2019,
poz. 1591).

# Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wy-
konawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. 1957, nr 46, poz. 212). Drugi Protokoét sporzadzony
w Hadze dnia 26 marca 1999 r. do Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U. 2012, poz. 248). Przykladami uwzgle¢dnienia
tych regulacji w prawie krajowym sg art. 208 ust. 4 pkt 2 i 3 oraz art. 218 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1541)
oraz art. 122 par. 1, art. 125 i art. 126 par. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j.:
Dz.U. 2018, poz. 1600, z pdzn. zm.).
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sztych potrzebach poznawania przesztosci. Realizacja przez archiwa tej funk-
cji przesadza w duzym stopniu o tym, jakie materialy archiwalne bedg w nich
przechowywane i tym samym, jakim zestawem zrodet archiwalnych dysponuja
i dysponowac beda historycy.

Model prawnej regulacji ksztalttowania zasobu archiwalnego narastajgcego
w instytucjach publicznych ustanowiony w ustawie archiwalnej podlegat pew-
nym modyfikacjom, jednakowoz nie zmieniajacym jego istoty. Zakres stosowa-
nia tych dzialan zrazu obejmowat tylko panstwowe organy i jednostki organi-
zacyjne, od roku 1999 za$ zostat rozszerzony na samorzad terytorialny i jego
jednostki organizacyjne. Od poczatku ustawa upowazniata administracj¢ archi-
walng do ingerowania we wprowadzanie normatywow kancelaryjno-archiwal-
nych oraz do podejmowania dziatan kontrolnych, nadzorowania brakowania
dokumentacji, a wreszcie przejmowania materiatdw archiwalnych do archiwow
panstwowych. Sg to jednoczesnie uprawnienia, ktorych wykonywanie istotnie
wplywa na zarzadzanie dokumentacja narastajaca w toku dziatalnosci odpo-
wiednich podmiotéw, a posrednio na sprawnos¢ ich funkcjonowania. Tym sa-
mym problematyka ta nalezy do obszaru naukowej refleksji nad zarzadzaniem
dokumentacja.

Od samego poczatku istotna cze$¢ regulacji z tego obszaru znajdowala si¢
w aktach wykonawczych do ustawy archiwalnej. Obecnie wiodaca rol¢ odgry-
wa tu rozporzadzenie z 2015 r., w ktorym okreslono m.in. szczegdtowe kwestie
zwigzane z budowa niektorych normatywoéw kancelaryjno-archiwalnych, try-
bem brakowania dokumentacji oraz przekazywaniem materiatow archiwalnych
do archiwoéw panstwowych.

Rozwoj technologii informatycznych spowodowat koniecznos$¢ modyfika-
cji odnosnych przepiséw i uwzglednienie coraz szerszego zjawiska narasta-
nia dokumentacji w postaci elektronicznej. W roku 2006 zostaly wydane trzy
rozporzadzenia regulujace sposob postgpowania w podmiotach publicznych
z dokumentami elektronicznymi od momentu ich utworzenia lub otrzymania,
poprzez przechowywanie az po brakowanie lub przekazanie do archiwow pan-
stwowych®. Po stosownej nowelizacji ustawy wydano w 2011 r. rozporzadze-

3 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 .
w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatdw archiwalnych
do archiwow panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 246).
Aktualny stan prawny uwzglednia Andrzej Reglinski, idem, Archiwizacja dokumentacji w jednost-
kach panstwowych i samorzgdowych (po nowelizacji ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach), Wroctaw 2016.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie niezbednych elementow struktury dokumentéw elektronicznych (Dz.U. 2006, nr 206,
poz. 1517). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczegOlowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi (Dz.U.
2006, nr 206, poz. 1518). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 2 li-
stopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych nosnikéw
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nie, ktére — pod nazwg elektronicznego zarzadzania dokumentacja — uregulo-
wato elektronizacj¢ obiegu kancelaryjnego pism w urzgdach obshugujacych
organy administracji rzadowej zespolonej, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow miedzygminnych. W praktyce stalo si¢ ono nieformalnym wzo-
rem dla innych urzedow 1 instytucji. Dopiero w 2015 r. w ustawie archiwalnej
wskazano na elektroniczne zarzadzanie dokumentacja jako na sposob realizacji
obowigzku zapewnienia ewidencji, przechowywania oraz ochrony narastajacej
dokumentacji. Tak wiec stosowanie rozwigzan wynikajacych z upowszechnienia
si¢ technologii informatycznych zostalo pierwotnie unormowane w akcie praw-
nym stosunkowo niskiej rangi, a p6zniej pojawit sie zapis ustawowy>.

Jednym z dziatan podejmowanych przez archiwa panstwowe, wigzacym si¢
nierozerwalnie z problematyka prawng jest ich udzial w ustanawianiu normaty-
wow kancelaryjno-archiwalnych. Instrukcje kancelaryjne, wykazy akt i instruk-
cje archiwalne okreslaja cato$ciowo zasady, na jakich dokumentacja narasta i jest
przechowywana u aktotworcy — az do wybrakowania lub przekazania do archi-
wum panstwowego. W podmiotach publicznych normatywy takie sg zasadniczo
wprowadzane przez ich kierownikow, jednakze przy wspotudziale naczelnego
dyrektora archiwow panstwowych lub dyrektora archiwum panstwowego (art. 6
ust. 2 i n.). Jednocze$nie bardzo istotne jest precyzyjne ustalenie zakresu tego
rodzaju ingerencji administracji archiwalnej. Maja one zagwarantowac takie
uksztattowanie tresci normatywow, ktore najlepiej beda shuzyly zabezpieczeniu
archiwaliow juz w momencie ich powstawania i w czasie ich przechowywania
przez aktotworce oraz zakwalifikowaniu okreslonych rodzajoéw dokumentacji
do materiatow archiwalnych. Jednocze$nie zapisy normatywow kancelaryjno-
-archiwalnych nie powinny ogranicza¢ sprawnos$ci osiggania celow przez insty-
tucje, ktdre je stosujg 1 by¢ zgodne z zasadami ich funkcjonowania.

Pierwotnie regulacje dotyczace ustanawiania normatywow kancelaryjno-ar-
chiwalnych byly rozdzielone pomig¢dzy przepisy ustawy archiwalnej i jej aktow
wykonawczych. Nowelizacjg z 2015 r. wprowadzono ustawowy katalog norma-
tywow i jednolite zasady ich tworzenia przy wspotudziale administracji archi-
walnej i umozliwiono wydawanie wspolnych normatywow kancelaryjno-archi-
walnych dla jednostek organizacyjnych podleglych temu samemu organowi, co
uzna¢ nalezy za wazny krok umozliwiajacy ujednolicanie zasad dzialania kan-

danych, na ktorych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwow panstwowych (Dz.U.
2006, nr 206, poz. 1519).

3¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kance-
laryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziata-
nia archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011, nr 14, poz. 67; sprost. nr 27, poz. 140). Szerzej nt. tej regula-
cji: Ewa Perlakowska, [w:] G. Abgarowicz, E. Pertakowska, A. Prasal, Procedury elektronicznego za-
rzqdzania dokumentacjg w administracji, Warszawa 2018, szczeg. s. 55-186; Wspolczesna biurowos¢
w administracji publicznej. Komentarz do instrukcji biurowej Prezesa Rady Ministrow z 2011 roku,
red. E. Gajewska, t. 4, Torun 2013; D. Descours, E. Pertakowska, K. Schmidt, M. Madejczyk, [w:]
Dokumentacja elektroniczna w podmiotach publicznych, red. G. Szpor, Warszawa 2013, s. 35-160.
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celarii i archiwow biezacych réznych grup podmiotéw publicznych, a w dalszej
perspektywie ulatwiajagcym organizowanie ich wspodlnej obstugi kancelaryjnej
i archiwalnej®’.

Kluczowymi dziataniami w obszarze ksztaltowania narastajagcego zasobu ar-
chiwalnego jest wydawanie przez organy administracji archiwalnej zezwolen na
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej. Mechanizm ten umozliwia przekwali-
fikowanie do materialow archiwalnych, a tym samym uznanie za warta wieczy-
stego przechowywania, kazdego niemal rodzaju dokumentacji, ktora utracita juz
swa biezacg przydatnos¢. Od 2015 r. przepis ustawowy (art. 5 ust. 1) wskazuje
wprost przestanki dopuszczalno$ci brakowania dokumentacji, takie jak uptyw
obowigzkowych okreséw jej przechowywania, utrata przez nig praktycznej
przydatnosci oraz zgoda dyrektora archiwum panstwowego lub innego wtasci-
wego organu’®,

W obszarze narastania panstwowego zasobu archiwalnego funkcjonuje wiele
innych regulacji, ktore badz przypisuja okreslonej w nich dokumentacji status
materiatlow archiwalnych, badz tez wskazuja na odmienne tryby jej kwalifiko-
wania. Liczba takich aktow prawnych w przeciagu ostatnich dekad systematycz-
nie wzrastata i w roku 2011 bylo to 17 rozporzadzen wydanych na podstawie nie
tylko ustawy archiwalnej, ale i innych aktow rangi ustawowej. Takie odmienne
regulacje, w odpowiednim zakresie determinujace to, jakie materialy znajda si¢
w przysziosci w archiwach, dotycza dokumentacji elektronicznej, geodezyjnej,
powstajacej w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji, podczas wyborow
powszechnych i referendow albo tez akt spraw sgdowych, dyscyplinarnych i ko-
morniczych. Co znamienne, do wydawania tych rozporzadzen upowazniona jest
catkiem liczna grupa organow (w 2011 r. byto ich sze$¢), a jednoczesnie usta-
wodawca stosunkowo rzadko zastrzega konieczno$¢ wspotdziatania z nimi na-
czelnego dyrektora archiwdw panstwowych, czy cho¢by ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jako organéw kompetentnych
w sprawach archiwalnych. Powoduje to rozproszenie pomiedzy wiele organow
odpowiedzialno$ci za kwestie istotne dla obecnej i przysztej zawartosci zasobu
archiwalnego i komplikuje stosowanie tych licznych regulacji w praktyce archi-
walnej®.

Efektem kilkakrotnie wzmiankowanej nowelizacji ustawy archiwalnej
z 2015 r. jest wprowadzenie przepisow kompleksowo regulujacych dziatania
kontrolne wykonywane przez naczelnego dyrektora archiwdéw panstwowych
i archiwa panstwowe (art. od 21a do 21d oraz art. 28 ust. 2 i 4). W jej ramach zo-

37 Ustawa z dnia 20 marca 2015 1. [...] (Dz.U. 2015, poz. 566).

3% Ustawa z dnia 24 lipca 1998 . [...] (Dz.U. 1998, nr 106, poz. 668). Ustawa z dnia 20 marca
2015 . [...] (Dz.U. 2015, poz. 566).

¥ M. Konstankiewicz, Podstawy prawne archiwalnej selekcji dokumentacji (stan prawny z dnia
31 stycznia 2011 r,), [w:] Dokumentacja masowa. Z problematyki ksztattowania zasobu archiwalnego,
red. I. Mamczak-Gadkowska, K. Stryjkowski, Poznan 2012, s. 120-129.
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staly rozbudowane tez regulacje dotyczace postepowania z archiwaliami w sytu-
acji zaprzestania dziatalnosci przez podmiot, ktory je wytworzyt (art. 5 ust. od la
do 1g). Sa one proba odpowiedzi na wyzwania zwiazane ze zjawiskiem rozpro-
szenia archiwaliow pochodzacych od jednego aktotworcy, do ktoérego dochodzi
na skutek podziatow registratur i zasobow archiwow biezacych. Rownoczesnie,
w przepisach wydanego w tym samym roku rozporzadzenia, okreslono szcze-
gblowe wymagania w zakresie przygotowania archiwaliow do przekazania do
archiwum panstwowego, co ma kluczowe znaczenie zaréwno dla mozliwos$ci
udostepniania tychze materiatow, jak i ich dalszego opracowywania®.

Status niepanstwowego zasobu archiwalnego

Znaczgcg czes¢ narodowego zasobu archiwalnego stanowig materiaty znaj-
dujace si¢ w rekach podmiotéw prywatnych, czyli nie zaliczanych do szeroko
rozumianego sektora publicznego. Chodzi tu zaréwno o archiwalia posiadane
przez koscioly, partie polityczne, stowarzyszenia czy przedsi¢biorstwa, ktore
w rozumieniu ustawy archiwalnej stanowig ewidencjonowany niepanstwowy
zasob archiwalny (art. 42), jak i materialy wytworzone i zgromadzone przez
rodziny i pojedyncze osoby — zaliczone w ustawie do nieewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego (art. 46). Wszystkie one stanowig cenne
zrodta do poznania przesztosci, co uzasadnia mozliwos¢ podejmowania w tym
obszarze ingerencji wiadz publicznych majacych na celu zapewnienie przed-
miotowym materiatom wlasciwej ochrony. Konieczne jest przy tym poszano-
wanie niezalezno$ci podmiotdw prywatnych, w tym nienaruszanie istoty prawa
wlasnos$ci, co jest wymogiem konstytucyjnym. Stad tez kwestie wlasnoSciowe
sg istotnym aspektem sytuacji archiwoéw prywatnych, oddziatywanie za$ na nie
administracji archiwalnej odbywac¢ si¢ powinno z duzym udziatem $rodkow nie-
wiladczych, a w tym mechanizmoéw wsparcia finansowego*'.

Zapoczatkowane w 1989 r. przemiany spowodowaly wzrost znaczenia ma-
teriatéw archiwalnych wytwarzanych przez podmioty prywatne, w zwigzku
z wyraznym zwiekszeniem si¢ roli tych ostatnich w zyciu gospodarczym i we
wszelkich innych sferach zycia spotecznego. Tymczasem odnoszace si¢ do nich
regulacje ustawy archiwalnej nadal maja zasadniczo posta¢ taka, jaka otrzymaty
w roku 1983, a wigc w zupetie innej rzeczywistosci ustrojowej. Godzi si¢ jed-
nak stwierdzi¢, ze prywatni wilasciciele materiatlow archiwalnych od samego po-
czatku mieli ustawowo zagwarantowang swobode w sprawach kwalifikowania
swej dokumentacji do materialow archiwalnych i ich udost¢pniania (art. 13 1 45

4 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. [...] (Dz.U. 2015, poz. 566). Rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. [...] (Dz.U. 2019 poz. 246).

41 Zagadnienia te na szerszym tle przedstawia Artur R. Sypula, idem, Przeglgd prawodawstwa
Swiatowego w zakresie przyjetych rozwiqzan dotyczqcych postegpowania z materiatami archiwalnymi
proweniencji niepanstwowej, ,,Archeion” 2014, t. 115, s. 111-152.
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ust. 2). Ciazy na nich jedynie ogdlny obowiazek ochrony i ewidencjonowania ar-
chiwaliow oraz ograniczenia w obrocie nimi tudziez przekazywaniu i wywozie
archiwaliow za granice.

W latach 20062007, nowelizujac ustawe archiwalna, zlikwidowano mozli-
wosci wyptacania wynagrodzenia za przekazanie archiwaliow proweniencji pry-
watnej do instytucji publicznych tudziez zniesiono instytucje rejestru, w ktérym
niepanstwowy zasob archiwalny mogt by¢ dobrowolnie rejestrowany. Spowo-
dowato to znaczne ograniczenie katalogu $rodkéw oddzialywania administra-
cji archiwalnej na niepanstwowy zasob archiwalny i to w okresie, gdy istotnie
wzrosto znaczenie podmiotéw niepublicznych, a tym samym wytwarzanych
i gromadzonych przez nie archiwaliow*.

Z kolei przyjeta w art. 44 ustawy archiwalnej koncepcja zabezpieczania ma-
teriatdbw stanowigcych ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny w sy-
tuacji trwatego zaprzestania dzialalno$ci przez ich tworcow poprzez ich przy-
musowe przejmowanie przez panstwo budzi pewne zastrzezenia. Po pierwsze,
przewiduje ona w istocie dokonywanie wywtaszczenia bez odszkodowania, co
jest wyraznie zakazane w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Po drugie, pojawia sig
pytanie, czy ustanowienie monopolu archiwow panstwowych na gromadzenie
archiwaliow wytworzonych przez instytucje prywatne rzeczywiscie jest najlep-
szym sposobem zabezpieczenia ich spuscizny dokumentacyjnej wobec poten-
cjatu bibliotek lub archiwéw spotecznych. Tymczasem w roku 2015 ta konstruk-
cja prawna zostatla tylko w niewielkim stopniu zmodyfikowania, za pomoca za$
rozporzadzenia uszczegotowiono warunki przejmowania w trybie tego przepisu
archiwaliow do archiwow panstwowych®. Z drugiej strony podnie$¢ mozna ar-
gument, ze przynajmniej czg$¢ tych podmiotow prywatnych korzysta z réznych
form wspierania swej dziatalno$ci srodkami publicznymi*.

Dopiero w ramach tej samej nowelizacji, pod wptywem narastajacego zain-
teresowania dziataniami archiwow spotecznych, pojawit si¢ prawny mechanizm
stuzacy wspieraniu przez panstwo dziatalnosci archiwalnej podmiotéw prywat-
nych. Dodany do ustawy archiwalnej art. 43a upowaznia naczelnego dyrektora
archiwow panstwowych do zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji za-
dan publicznych w zakresie ewidencjonowania, przechowywania, opracowania,

42 Ustawa z dnia 2 marca 2007 r. [...] (Dz.U. 2007, nr 64, poz. 426). Ustawa z dnia 18 pazdzierni-
ka 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektorych upowaznien do wydawania aktow wykonawczych (Dz.U.
2006, nr 220, poz. 1600).

4 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. [...] (Dz.U. 2015, poz. 566). Rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow i trybu przekazywa-
nia do archiwow panstwowych materiatdow archiwalnych tworzacych ewidencjonowany niepanstwo-
wy zasob archiwalny (Dz.U. 2015, poz. 1733).

4 W. Stepniak, Archiwa paristwowe wobec wytwdrcow nieparistwowego zasobu archiwalnego
w Polsce, [w:] Archiwa spoleczne na swiecie. Modele wspolpracy z panstwem, Warszawa 2015, s. 69,
https://archiwa.org/sites/default/files/files/Archiwa%?20spoleczne.%20Modele%20wspolpracy %20
z%20panstwem.compressed.pdf, [dostep: 15.09.2019].
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udostepniania lub zabezpieczenia materiatow archiwalnych stanowigcych ewi-
dencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny.

Specyficzne problemy natury prawnej towarzysza archiwom osobistym, czyli
archiwaliom powstalym w wyniku dziatalno$ci poszczegdlnych osob. Te cen-
ne materialy zrodtowe sg szczegdlnie narazone na zniszczenie i rozproszenie,
zwlaszcza po $mierci swego tworcy lub wowcezas, gdy stang si¢ przedmiotem
obrotu na rynku kolekcjonerskim. Wiele instytucji publicznych i prywatnych
dazy do zabezpieczenia takich archiwaliow dla potrzeb badan historycznych,
lecz sg to dziatania realizowane w skomplikowanych warunkach prawnych. Za-
stosowania znajdujg tu bowiem regulacje zwigzane z dziedziczeniem, ale tak-
ze ochrong wlasnosci intelektualnej lub dobr osobistych. Tego typu spuscizny
zawieraja bowiem zwykle prawnie chronione utwory badz materiaty, ktérych
udostepnienie moze naruszy¢ takie dobra osobiste, jak dobre imig, cze$¢ pamigci
osoby zmartej, wizerunek czy tajemnice korespondencji®.

Udostepnianie materialéw archiwalnych

Materialy archiwalne sg istotnym rodzajem zrodet historycznych pozwalaja-
cych pozna¢ wiele aspektow przesztosci zarowno w toku badan naukowych, jak
1 w ramach zaspokajania potrzeb poznawczych motywowanych w inny sposéb.
Niektére rodzaje archiwaliow, cho¢by dotyczace stanu prawnego nieruchomo-
$ci lub stanu cywilnego, zachowuja stosunkowo dtugo przydatno$¢ praktyczna,
w szczegblnosci warto$¢ dowodows wykorzystywang w obrocie prawnym. Dla
korzystania z materiatbw archiwalnych we wszystkich tych celach kluczowe
znaczenie majg zasady, na jakich odbywa si¢ do nich dostgp, oraz to, w jaki
sposob swiadczone sg zwigzane z nim ustugi informacyjne. Przepisy prawa stu-
73 rozstrzyganiu przez archiwa kolizji pomiedzy prawem dostepu do zawartych
w ich zasobie informacji a interesami prawnymi podmiotow, ktorych te informa-
cje dotycza (np. zwigzanymi z ochrong prywatnosci lub innych dobr osobistych),
tudziez wymogiem zabezpieczenia zasobu archiwalnego przed zniszczeniem lub
uszkodzeniem.

W pierwotnym tekscie ustawy archiwalnej przyjeto nowatorska na 6wczesne
czasy zasade wolnego dostepu do materiatdéw stanowiacych panstwowy zasob
archiwalny, co polegato na rezygnacji (co do zasady) z udzielania zezwolen na
taki dostep. Rozwigzanie z 1983 r. okazato si¢ dobrze korespondowac z trescig
pozniejszej regulacji art. 73 Konstytucji RP z 1997 r., a model ten rozpowszech-
nit si¢ w ustawodawstwie polskim dopiero na przetomie XX i XXI w. (przepi-
sy dotyczace dostepu do informacji o §rodowisku naturalnym oraz dostepu do
informacji publicznej). Pierwotnie przewidziano jedynie dwie przestanki wyta-

4 M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Status prawny archiwéw osobistych, ,,Archeion” 2016,
t. 117, s. 88-89 1 96-99.
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czajace dostep do archiwaliéw i stanowigce podstawe jego odmowy. Pierwsza
byt zakaz udostgpniania materiatdéw archiwalnych przed uptywem 30 lat od ich
wytworzenia, cho¢ od razu tagodzity go dos¢ liberalne przepisy kolejno po so-
bie obowigzujacych rozporzadzen*. Druga z przestanek odmowy udostepnienia
stanowita grozba naruszenia chronionych przez przepisy prawa interesow pan-
stwa lub obywateli. Ten pierwotny katalog ograniczen poddawano modyfika-
cjom o charakterze redakcyjnym, wprowadzajac za$ dwie nowelizacje w latach
2006-2007, uzupetniono o mozliwo$¢ reglamentacji dostepu do archiwaliow ze
wzgledu na ich stan fizyczny?.

Ustawowy zakaz udostepniania archiwaliow przed upltywem 30 lat od ich
wytworzenia (okres karencji) tworzyt trudna niekiedy do racjonalnego uzasad-
nienia barier¢ w dostepie do zrodet dla badaczy historii najnowszej oraz nad-
miernie ograniczat konstytucyjne prawo dostepu do informacji publicznej. W ra-
mach nowelizacji ustawy dokonanej w roku 2016 zlikwidowano jednolity termin
niedostgpnosci wszystkich archiwalidw, wprowadzajac w zamian wiele réznych
okresow karencji w udostepnianiu, odnoszacych si¢ jedynie do okre$lonych ro-
dzajow materialow archiwalnych (art. 16b ust. 2). Przyjete rozwigzanie usuwa
duza czg$¢ wezesniej wskazanych zastrzezen, lecz jednoczesnie wywotuje nowe
problemy zwigzane z precyzyjnym ustalaniem zakresu tych ograniczen i dtugimi
okresami niedostgpnosci siggajacymi 70 lub 100 lat*.

Z kolei ustawowa przestanka odmowy udostepnienia, jakg stanowita groz-
ba naruszenia chronionych prawem intereséw panstwa lub obywateli, byta
w istocie odestaniem do wszystkich przepisOw prawa ograniczajacych dostep
do informacji zawartych w archiwaliach. Taka otwarta konstrukcja zapewnita
ustawie archiwalnej zgodno$¢ z szybko rozbudowujacymi si¢ na przetomie XX
i XXI w. regulacjami okreslajacymi uprawnienia lub restrykcje w dostepie do
poszczegblnych rodzajow informacji (jak z ustawami o ochronie danych osobo-
wych, o ochronie informacji niejawnych i o dostgpie do informacji publicznej).
Po modyfikacji z 2016 r. ustawa archiwalna w zakresie ograniczen w dostepie
do archiwaliéw odsyta wprost do przepiséw o ochronie informacji niejawnych,
przepisow o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (tych ostatnich

4 Rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 25 lipca 1984 r.
w sprawie wczesniejszego udostgpnienia materiatow archiwalnych. (Dz.U. 1984, nr 41, poz. 217).
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 grudnia 2000 r. w sprawie
okreslenia szczegdlnych wypadkéw i trybu wezesniejszego udostgpniania materialow archiwalnych
(Dz.U. 2001, nr 13, poz. 116, z pdzn. zm.). Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie okre$lenia szczegdlnych wypadkow i trybu wczesniejszego
udostepniania materiatow archiwalnych (Dz.U. 2008, nr 156, poz. 970).

47 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wy-
dawania aktéw wykonawczych (Dz.U. 2006, nr 220, poz. 1600). Ustawa z dnia 2 marca 2007 r. [...]
(Dz.U., nr 64, poz. 426). D. Grot, Ku przesztosci otwartej. Dostepnosé archiwow panstwowych w Pol-
sce w latach 1918-2014, Warszawa 2015, szczeg. s. 156—-158 1 197-205.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 1. [...] (Dz.U. 2016, poz. 352).
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jest w korpusie polskiego prawa ponad 160) oraz wyraznie wskazuje na ograni-
czenia dostepu ze wzgledu na ochrone dobr osobistych, a takze danych osobo-
wych (art. 16b ust. 1)*.

Pozostate zmiany regulacji w zakresie udostgpniania archiwaliow w insty-
tucjach publicznych polegaly na likwidacji w roku 2006 odrgbnego trybu udo-
stepniania dotyczacego cudzoziemcow, ktorego utrzymywanie miato charakter
trudnej do racjonalnego uzasadnienia dyskryminacji i tworzyto formalne ba-
riery w rozwoju miedzynarodowej wspotpracy naukowej. W 2001 r. pojawity
si¢ normy rozgraniczajace bezptatne udostgpnianie w archiwach panstwowych
od wykonywanych przez nie ustug archiwalnych polegajacych m.in. na prowa-
dzeniu kwerend i kopiowaniu archiwaliéow. Zarazem wprowadzito to rozdziele-
nie kwestii szeroko rozumianego dostepu do archiwalidéw pomiedzy regulacje
o charakterze adminstracyjnoprawnym i cywilnoprawnym. Wreszcie w latach
2015-2016 dostosowano regulacje do udostepniania, takze poprzez sie¢ interne-
towa, materiatdéw archiwalnych majacych posta¢ elektroniczng oraz cyfrowych
odwzorowan archiwaliow majacych posta¢ tradycyjng. Jest to wyjscie naprze-
ciw oczekiwaniom uzytkownikow, coraz bardziej przyzwyczajonych do zdal-
nych form dostgpu do interesujacych ich tresci®.

Zasadniczo od 1984 r. nie zmienita si¢ regulacja dotyczaca udostepniania
materiatow archiwalnych z zasobu archiwow zaktadowych. Kluczowe jest uza-
leznienie takiego udostepnienia od zezwolenia kierownika jednostki organiza-
cyjnej, w ktorej istnieje archiwum zaktadowe (art. 35 ust. 3). Z kolei od roku
2005 jedno rozporzadzenie reguluje udostgpnianie zasobu archiwow wyodreb-
nionych, zastgpujac wczesniejsze zarzadzenia poszczegdlnych organdw, przy
ktorych one dziatajg. Odrgbne i to do$¢ rozbudowane regulacje ustawowe maja
za przedmiot dostep do zasobu archiwalnego Instytutu Pamigci Narodowej, do
ktorego w niewielkiej tylko czes$ci odnosza si¢ znowelizowane w 2016 r. przepi-
sy ustawy archiwalnej’!.

Przepisy ustawy archiwalnej dotyczace dostepu do niepanstwowego zasobu
archiwalnego maja niezmieniony od poczatku ksztatt i charakter w gruncie rze-
czy szczatkowy. Prywatnym wlascicielom takich archiwaliow zagwarantowano
autonomi¢ w zakresie ustalania zasad ich udostgpniania (art. 45 ust. 2). W tej
sytuacji istotne znaczenie majg inne regulacje przyznajace uprawnienia dostg-
powe (W szczegdlnosci przepisy o ochronie danych osobowych lub w pewnych

4 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 1. [...] (Dz.U. 2016, poz. 352). Leksykon tajemnic, red. G. Szpor,
A. Gryszczynska, Warszawa 2016.

30 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. [...] (Dz.U. 2006, nr 220, poz. 1600). Ustawa z dnia
8 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. (Dz.U. 2001,
nr 76, poz. 806). Ustawa z dnia 20 marca 2015 1. [...] (Dz.U. 2015, poz. 566). Ustawa z dnia 25 lutego
2016 . [...] (Dz.U. 2016, poz. 352).

51 Aktualnie jest to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposo-
bu i trybu udostgpniania materialow archiwalnych znajdujacych si¢ w archiwach wyodr¢bnionych
(Dz.U. 2011, nr 196, poz. 1161).
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sytuacjach o dostgpie do informacji publicznej), jak i te mogace by¢ podsta-
wa reglamentacji w dostepie do archiwaliéw (jak ustanawiajace ochrong dobr
osobistych, danych osobowych, wlasnosci intelektualnej). Specyficzne proble-
my wigzg si¢ z dostgpem do archiwaliow wytworzonych przez osoby fizyczne
(archiwow osobistych), takze wtedy, gdy materialy te wchodza juz do zasobu
instytucji publicznych. Ich dysponenci oraz uzytkownicy winni mie¢ na uwadze,
ze tres¢ tych materiatow czesto odnosi si¢ do szczegotdw zycia osobistego i jej
wykorzystanie moze prowadzi¢ do naruszenia dobr osobistych.

Zawarte w ustawie archiwalnej regulacje dotyczace dostgpu do materiatow
archiwalnych zostaty w czasie ich obowigzywania istotnie uzupetnione o przepi-
sy wielu innych aktéw prawnych. Zupeing nowoscig byto uregulowanie ochrony
danych osobowych, obejmujace z jednej strony przyznanie szerokich upraw-
nien kazdej osobie, ktdrej dotyczg przetwarzane dane osobowe, takze te zawarte
w materialach archiwalnych, z drugiej wskazanie warunkéw dopuszczalno$ci
udostgpniania danych osobowych, cho¢by dla celéw badawczych. Poczatkowo
byla to ustawa z roku 1997, ktérg z dniem 25 maja 2018 r. zastgpit akt prawa
Unii Europejskiej, rozszerzajacy jeszcze uprawnienia osob, ktorych dane osobo-
we sg przetwarzane®>,

Z kolei przepisy ustaw z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz
z 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego przy-
znaja powszechne uprawnienia dostepowe, ktore mogg mie¢ zastosowanie do
czes$ci zasobu archiwalnego lub tez informacji na jego temat. Druga z wymienio-
nych ustaw implementuje postanowienia dyrektywy europejskiej, ktorej zakre-
sem od 2013 r. zostaty objete m.in. archiwa®.

Na znaczeniu dla prowadzenia dziatalnosci archiwalnej zyskuje takze proble-
matyka ochrony wtasnosci intelektualnej. Wzrasta liczba archiwaliow bedacych
nos$nikami dobr tego rodzaju i archiwow, ktorych zasob w duzej mierze sktada si¢

52 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz.U. 2016, poz. 922,
z p6zn. zm.). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE seria L 2016, nr 119, s. 1). Ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1781).

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj.: Dz.U. 2019,
poz. 1429). Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pu-
blicznego (t.j.: Dz.U. 2019, poz. 1446). Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz.Urz. UE seria L 2003, nr 345, s. 90). Dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego (Dz.U. UE seria L 2003, nr 175, s. 1). Zob.: D. Grot, op.cit., s. 210
i 275-283; H. Niestr6j, Ponowne wykorzystywanie w archiwach, [w:] Ponowne wykorzystywanie in-
formacji sektora publicznego, Warszawa 2016, s. 315-335, https://www.gov.pl/documents/31305/0/
ponowne_wykorzystywanie_informacji_sektora_publicznego_-_podrecznik.pdf/dbcc1070-efd-
6-85d1-cf22-81df4e87b48a [dostep: 19.10.2016].
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z takowych obiektow. Jednoczes$nie zwigksza si¢ zainteresowanie ich uzytkow-
nikow takimi materialami, rozpowszechnianie za§ poprzez sie¢ komputerowa
zdigitalizowanych archiwaliow stalo si¢ ostatnio istotnym obszarem dziatania
archiwow. Poczynania takie w odniesieniu do materialow archiwalnych objetych
rezimem prawa autorskiego, ktore nie znalazly si¢ jeszcze w domenie publicznej
wymagaja uzyskania na to zgody podmiotéw majacych do nich autorskie prawa
majatkowe, przy czym wielokrotnie bardzo ktopotliwe jest samo ustalenie toz-
samos$ci 0sOb uprawnionych. Probg eliminacji tego typu utrudnien sg przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 2012 r., upowazniajace archiwa
obok innych instytucji do wykorzystywania na szczegélnych zasadach utworow,
wobec ktérych nie wygasty jeszcze autorskie prawa majatkowe, a jednocze$nie
nie zostaty odnalezione podmioty, ktorym te prawa przystugujg**.

Podsumowanie

Wiodace znaczenie dla prawnych podstaw dziatalno$ci archiwalnej w Pol-
sce ma ustawa archiwalna, uchwalona w 1983 r., p6zniej poddana licznym, lecz
fragmentarycznym zmianom. Wielokrotnie modyfikowano przepisy dotycza-
ce ustroju archiwow, ksztattowania narastajacego panstwowego zasobu archi-
walnego 1 jego udostepniania, a nieco rzadziej statusu niepanstwowego zasobu
archiwalnego. Wskazuje to na trudnosci w stworzeniu stabilnej regulacji, wy-
nikajace juz to z dynamiki zmian zachodzgcych w rzeczywistosci, jak i niedo-
skonatosci legislacji. Jednakze niektore przepisy ustawy archiwalnej maja nadal
posta¢ nadang im w momencie jej uchwalenia. Dotycza one tak podstawowych
spraw, jak podzial narodowego zasobu archiwalnego, nakaz jego wieczystego
przechowywania czy definicja dziatalno$¢ archiwalnej. W niewielkim zakresie
objeto wprost regulacjami prawnymi kwesti¢ opracowywania archiwaliow™,
cho¢ wykonujac te funkcje trzeba mie¢ na wzgledzie choéby prawne ogranicze-
nia dostgpnosci tych ostatnich.

Jednym z czynnikow, ktoéry wywotaty zmiany w prawie archiwalnym, byty
przemiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 r., poprzez uchwalenie w 1997 r.
obecnie obowigzujacej Konstytucji RP, az po wejscie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. Cze$¢ tych zmian miala charakter formalny, zwigzany z przebudowsg
systemu prawa, inne z przeksztalceniami w strukturze administracji rzadowe;j

3* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie niektorych dozwolonych sposobdéw korzystania z dziet osieroconych (Dz.Urz. UE seria L
2012, nr 299, s. 5). A. Niewegglowski, M. Pozniak-Niedzielska, A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona
niematerialnego dziedzictwa kulturalnego, red. M. Pozniak-Niedzielska, Warszawa 2015, s. 82—115.
Weiaz sa aktualne uwagi poczynione w publikacji: R. Kusyk, Wybrane prawne aspekty udostgpniania
materialow archiwalnych w Internecie, ,,Archiwista Polski” 2012, nr 4, s. 41-57.

55 Na regulacje prawne dotyczace opisu archiwalnego zwraca uwage Anna Laszuk, eadem, Stan-
dardy de iure, ,,Archiwista Polski” 2019, nr 2, szczeg. s. 14-151 17-20.
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czy odtworzeniem samorzadu terytorialnego; wszystkie za$ wplynely na podsta-
wy dziatania ogotu archiwow publicznych. W ramach rozliczen z poprzednimi
okresami historycznymi objeto regulacjg odrebnej ustawy dziatalno$¢ archiwal-
ng Instytutu Pamigci Narodowej. Stosunkowo pdzno i wcigz w ograniczonym
zakresie w normach prawa archiwalnego zostat uwzgledniony wzrost znaczenia
podmiotow prywatnych we wszystkich sferach zycia spotecznego.

Réwnoczesnie nastapito upowszechnienie si¢ technologii informatycznych,
ktore znaczaco wptynetly na forme powstajacej wspotczesnie dokumentacji oraz
sposob zarzadzania nia. Przepisy dotyczace ksztaltowania narastajacego pan-
stwowego zasobu archiwalnego ulegaly kilkakrotnie rozbudowie w kierunku do-
precyzowania regulacji dotyczacych dokumentacji elektronicznej oraz uwzgled-
nienia przeksztatcen ustrojowych administracji. ROwniez rozpowszechnienie si¢
narzedzi informatycznych w tworzeniu ewidencji i pomocy archiwalnych oraz
przyrost materiatow archiwalnych poddanych digitalizacji i mozliwych do udo-
stepniania zdalnego legly u podstaw stosunkowo niedawnych nowelizacji.

Problematyka dostepu do archiwaliéw wpisata si¢ w szerszy nurt regulacji
wyraznie pozniejszych od ustawy archiwalnej, w tym takze zawartych w prawie
Unii Europejskiej, ustanawiajacych uprawnienia w zakresie dostepu do informa-
cji publicznej czy ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.
Nie pozostaje to bez zwigzku z przemianami modeli uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym czy kulturze, kontaktow z wtadzg czy funkcjonowania nauki, dokonu-
jacymi sie pod wptywem szybkiego rozwoju i upowszechniania si¢ technologii
informatycznych. Jednoczesnie tworzy to wyzwania zwigzane z ochrong pry-
watnosci, dla ktorej zagrozeniem jest wcigz zwiekszajaca si¢ ilos¢ informacji
o0 poszczegolnych osobach przetwarzana i zapisywana w dokumentacji, takze tej
zakwalifikowanej do materiatow archiwalnych.

Podstawy prawne dziatalno$ci archiwalnej stanowia dzi$ ztozony kompleks
norm zawartych w licznych, wzajemnie ze sobg powigzanych aktach prawnych.
Ich wlasciwe zinterpretowanie wymaga odwotania si¢ zaréwno do ustalen teorii
i metodyki archiwalnej, jak i1 zastosowania przynajmniej podstawowych regut
wyktadni prawa. Dociekania prowadzone w tym zakresie majg, po pierwsze,
znaczenie dla praktycznej dziatalnosci archiwalnej, wykonywanej przez archiwa
wszelkich rodzajow (panstwowe, zaktadowe, wyodrgbnione, prywatne, kosciel-
ne, spoteczne). Osoby je prowadzace poshuguja si¢ normami prawnymi jako na-
rzedziami niezb¢dnymi do skutecznego gromadzenia, zabezpieczania i udostep-
niania archiwalidw. Rozstrzygnigcia przy tym podejmowane sa przedmiotami
skarg sadowych. Wszystko to stanowi tez wyzwanie dla ksztalcenia archiwistow,
w tym na poziomie studiow wyzszych czy w formach ksztalcenia ustawicznego.

Po drugie, gruntowne rozpoznanie kontekstu prawnego dziatalnosci archi-
walnej jest przydatne takze w ksztaltowaniu korpusu norm prawnych, w czym
bierze udziatl administracja archiwalna. Poczynione ustalenia moga stanowic
podstawe do formutowania postulatéw legislacyjnych, prowadzacych do kom-
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pleksowego uregulowania dziatalnos$ci archiwalnej w sposob spetiajacy wspot-
czesne oczekiwania.

Wreszcie, znajomos¢ ztozonego kompleksu odnosnych regulacji jest potrzeb-
na wszystkim tym, ktorzy z materialow archiwalnych chcg korzysta¢, w szcze-
golnosci historykom. Przepisy dotyczace ksztaltowania narastajagcego zasobu
archiwalnego determinuja do pewnego stopnia to, ktore dokumenty zostang za-
bezpieczone w zasobie archiwalnym, a ktére zniszczone — co nalezy uwzglednic
w krytyce zrddet archiwalnych. Z kolei regulacje dotyczace udostepniania wpty-
waja na to, w jakim zakresie i na jakich warunkach materiaty te beda dostepne
dla 0séb nimi zainteresowanych, w tym dla potrzeb prowadzonych badan.

Postepujaca rozbudowa catoksztattu unormowan sktadajacych si¢ na prawo
archiwalne 1 ich doniosto$¢ dla funkcjonowania archiwéw tudziez sytuacji ich
uzytkownikow i aktotworcow uzasadnia potrzebe prowadzenia poglebionych
badan w tym kierunku. Jak si¢ wydaje potrzebne jest nadanie im charakteru in-
terdyscyplinarnego, pozwalajacego korzysta¢ zarowno z dorobku archiwistyki,
jak i metod wlasciwych naukom prawnym. Jako szczegodlnie pozadane kierun-
ki takich dociekan nalezatoby wskaza¢ badania porownawcze instytucji prawa
archiwalnego obecnych w porzadkach normatywnych innych panstw. Ponadto
na uwage zastuguja powigzania ustawy archiwalnej z innymi licznymi aktami
normatywnymi i ustalanie wzajemnych relacji ich przepisow. W chwili obecnej
szczegoblnie pozyteczne moze by¢ zwrdcenie uwagi na miejsce problematyki ar-
chiwalnej w calym systemie prawnym ochrony dobr kultury. Drugim takim ob-
szarem bez watpienia jest problematyka europejskiego systemu ochrony danych
osobowych i uwzglednienia w interpretacji odno$nych norm specyfiki dziatal-
nos$ci archiwalne;.
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