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Izraelskie ustawodawstwo antyterrorystyczne
wobec zagrozen XXI wieku

Panstwo Izrael od czasu ogloszenia niepodleglosci w 1948 r. zmaga si¢ z réznymi
zagrozeniami. Poczatkowo mialy one charakter przede wszystkim konwencjonalny
i byly zwigzane z wrogim stosunkiem panstw arabskich w regionie Bliskiego Wschodu
(np. wojna o niepodleglos¢ w 1948 r., wojna na wyczerpanie w latach 1967-1970, wojna
Jom Kipur w 1973 r.) lub wynikaly z izraelskiego poczucia zagrozenia ze strony panstw
osciennych (kryzys sueski w 1956 r., wojna sze$ciodniowa w 1967 r.). Dzigki podpisa-
niu traktatéw pokojowych z Egiptem (1979 r.) i Jordanig (1994 r.) Izrael odsunal i zmi-
nimalizowal zagrozenia konwencjonalne.

Bezpieczenstwu Izraela zagrazaja réwniez terroryzm i dzialalno$¢ arabskich
ugrupowan paramilitarnych. Te zjawiska towarzyszyty konfliktom na Bliskim Wscho-
dzie juz od lat 50. XX w. (m.in. ataki fedainéw trwajace od 1948 r. do kryzysu sueskie-
go). Dzialania nieregularne oraz ataki terrorystyczne zyskiwaly na znaczeniu wraz ze
spadkiem zagrozen konwencjonalnych, umacnianiem si¢ palestynskich dazen do uzy-
skania niepodleglosci i radykalizacjg postaw. W Izrael s3 wymierzone réwniez dziata-
nia nieregularne o charakterze terrorystycznym inicjowane z zewnatrz. Jako przyklad
mozna poda¢ Liban i dzialajagcy w nim Hezbollah, a takze ataki na izraelskich obywa-
teli przebywajacych za granicy'. Izrael podejmowal rézne kroki, ktore miaty zapobiec
dziataniom nieregularnym i atakom terrorystycznym, poczynajac od dzialan prewen-
cyjnych i zatrzymywania podejrzanych, przez likwidowanie pojedynczych terrorystow
(tzw. targeted killing), burzenie doméw zamieszkiwanych przez terrorystéw i ich rodzi-
ny, a konczac na operacjach wojskowych (np. druga wojna libaniska w 2006 r., operacja
Plynny Of6w z lat 2008-2009, operacja Ochronny Brzeg w 2014 r.).

! Przykladem moze by¢ zamach w Burgas (Bulgaria) w 2012 r.
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Pozasilowg formg walki z terroryzmem jest ustawodawstwo. Definiuje ono ter-
miny odnoszgce sie do dziatan i organizacji terrorystycznych zgodnie z panstwowa ra-
cja stanu. Oprocz tego prawo wyznacza podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
i walke z tym zjawiskiem, okresla ich kompetencje, a takze ustala katalog sankcji i kar.
Prawo tworzy przede wszystkim ramy dzialalnosci panstwa i jego instytucji, jest odbi-
ciem percepcji pewnych zjawisk i zagrozen oraz stanowi o formach walki z dziatalno-
$cig terrorystyczng, akceptowanych w danym spoleczenstwie. Legislacja musi ponadto
uwzglednia¢ plynnos¢ zjawiska terroryzmu oraz zmiennos$¢ metod dzialan organizacji
terrorystycznych.

Dnia 23 czerwca 2016 r. prawicowo-religijna koalicja, w ktdrej znalazly sie:
Likud, My Wszyscy (Kulanu), Zydowski Dom (Ha-Bajt ha-Jehudi), Szas, Zjednoczo-
ny Judaizm Tory (Jahadut ha-Tora), Nasz Dom Izrael (Israel Beitenu), przyjeta Prawo
zwalczania terroryzmu?. Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze izraelska prawica charakte-
ryzuje sie jastrzebim podejsciem do kwestii bezpieczenstwa i stosunkéw miedzynaro-
dowych. Cechuje ja ponadto stawianie na odstraszanie przeciwnika, dominacje¢ sifowa
oraz militaryzm w dzialaniach podejmowanych w odpowiedzi na zagrozenia’. Znala-
zlo to przetozenie podczas tworzenia projektu wspomnianego prawa w 2011 r., a prace
nad nim wywolywatly liczne kontrowersje. Izraelski Instytut Demokracji przestrzegal
wowczas, ze w tym prawie moga sie znalez¢ zapisy przewidujace sankgje, a takze nada-
jace organom bezpieczenstwa przywileje, ktore beda niewspoimiernie duze do zagro-
zenia, jakie stanowi terroryzm wobec takiego panstwa jak Izrael. Uznano jednoczes$nie,
ze bedzie to pierwsza dopracowana i kompleksowa propozycja nowego ustawodawstwa
zwigzanego z definiowaniem i zwalczaniem dziatalnosci terrorystycznej*.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie izraelskich rozwigzan przyje-
tych w Prawie zwalczania terroryzmu oraz poréwnanie ich z ustawodawstwem anty-
terrorystycznym obowigzujacym wczesniej w Panstwie Izrael. Tematyka izraelskiego
prawodawstwa antyterrorystycznego nie doczekala sie zbyt wielu opracowan w litera-
turze polskojezycznej®. Problematyka bezpieczenstwa zostala natomiast dobrze opi-
sana w kontekscie polityki zagranicznej, sytuacji geopolitycznej w regionie Bliskiego
Wschodu, przemian politycznych w panstwach arabskich czy zagadnien militarnych®.

W artykule autor bedzie uzywal ttumaczenia nazw dokumentéw z jezyka hebrajskiego na jezyk
polski. W oryginale nazwa brzmi nastepujaco: 2016-mp 7nRap 2017, nwy™ (wym. chok ha-ma-
awak be-teror, 5776-2016).

L. Peleg, The Israeli Right, w: Contemporary Israel. Domestic Politics, Foreign Policy, and Security
Challenges, R.O. Freedman (red.), Boulder 2009, s. 34-37.

* M. Kremnicer, J. Szani, A. Foks, Hacaat chok ha-maawak be-teror 5771-2011, https://www.idi.org.
il/articles/7757 [dostep: 1 VI 2020].

Zob. A.K. Siadkowski, Polityka instytucjonalno-prawna Izraela wobec wewnetrznych zagrozen bez-
pieczeristwa, w: Problemy bezpieczeristwa Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki (MENA), R. Bania,
R. Czulda, K. Zdulski (red.), £.6dz 2016, s. 121-135.

Zob. A. Pohl, Gtowne determinanty polityki bezpieczetistwa Izraela na poczgtku XXI wieku, Poz-
nan 2020; A. Krawczyk, Terroryzm ugrupowati fundamentalistycznych na obszarze Izraela w drugiej
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Autor przedstawi ramy definicyjne, katalog kar, a takze podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo oraz ich kompetencje, wskazane w prawie z 2016 r. Zastosuje analize
instytucjonalno-prawng, pozwalajacg na ukazanie i wyjasnienie norm prawnych doty-
czacych wybranego zjawiska, w tym wypadku zwalczania terroryzmu. W tym rodzaju
analizy wykorzystuje si¢ m.in. teksty aktow prawnych’. W celu poréwnania izraelskie-
go ustawodawstwa dotyczacego terroryzmu zostanie ponadto uzyta metoda poréw-
nawcza réznicy, polegajaca na analizie podobnych przypadkéw rézniacych si¢ zmien-
nymi®. Pozwoli ona stwierdzi¢, czy w poszczegolnych aktach prawnych wystepowaly
réznice w definiowaniu terroryzmu i jego percepcji. W realizacji przyjetych zalozen
bedzie pomocna takze teoria sekurytyzacji opracowana przez Barryego Buzana, Ole
Weevera i Jaapa de Wildego. Zaklada ona, ze aktor sekurytyzujacy (np. politycy, rzad,
premier) uznaje, ze egzystencjalne bezpieczenstwo obiektu referencyjnego (np. narodu
lub panstwa) zostalo zagrozone i nalezy podja¢ nadzwyczajne $rodki w celu likwidacji
tego zagrozenia. Taki przekaz musi zosta¢ skierowany do wybranego grona odbiorcéw,
ktérych nalezy przekona¢ do tego, ze zagrozenie wystgpito i nalezy je zneutralizowac’.
W tym wypadku nie odwolujemy si¢ do pojecia obiektywne zagrozenie, ponie-
waz bezpieczenstwo staje si¢ konceptem konstruowanym przez aktoréw. To oni decy-
duja o tym, co zostaje wlaczone w obszar bezpieczenstwa, a co bedzie z niego wylaczo-
ne. W zwigzku z tym o obiektywnym zagrozeniu mozna méwi¢ w momencie, kiedy
zostanie ono za takie uznane i zaakceptowane'’.
Przyjeta metodologia oraz teoria przyczynily sie¢ do postawienia nastepujacych
pytan badawczych:
1. Jakie zmiany wprowadzilo Prawo zwalczania terroryzmu z 2016 r. w stosunku
do ustawodawstwa obowiazujacego wczesniej?
2. Jaki katalog przestepstw zwigzanych z terroryzmem wprowadza to prawo
w kontekscie ewolucji terroryzmu?
3. Jakie podmioty w mysl tego prawa sa odpowiedzialne za zapewnienie bezpie-
czenstwa oraz jakie kompetencje im przyznano?
Autor sformulowal takze hipotezy badawcze:

potowie XX wieku, Torun 2007; M. Jadwiszczok, Antyizraelskie ugrupowania terrorystyczne i ich
zwalczanie, Torun 2010; A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, ,, Trzesienie ziemi” w srodowisku bezpieczeri-
stwa Izraela, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 3, s. 165-180; M. Szydzisz, Polityka zagraniczna
Izraela wobec aktualnych wydarzeni na Bliskim Wschodzie, w: Badanie polityki zagranicznej pati-
stwa: Stany Zjednoczone, Azja Wschodnia, Bliski Wschdd i Ameryka Laciriska, P. Materny i in. (red.),
Warszawa 2017, s. 209-228; A. Skorek, Bliskowschodnia strategia Izraela po arabskiej wiosnie, ,,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2018, nr 3, s. 107-125; M. Harkot, Odstraszanie jako element
strategii bezpieczetistwa Izraela, , Ante Portas - Studia nad Bezpieczenstwem” 2019, nr 1, s. 81-92.

7 A.J. Chodubski, Wstgp do badar politologicznych, Gdansk 2004, s. 126.

J.R. Sielezin, Badania Zrédloznawcze w politologii. Wybrane zagadnienia metodologiczne, Wroc-
taw 2010, s. 16-18.

 B.Buzan, O. Weever, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Boulder 1998, s. 36, 40.
12 B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge 2009, s. 33-34.
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1. W zwigzku z tym, ze izraelska prawica przyjmuje jastrzebie stanowisko
w kwestiach bezpieczenstwa, to definicje zawarte w prawie beda ujete bardzo
szeroko i niejednoznacznie.

2. [Izrael traktuje terroryzm jako gléwne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa

i spoteczenstwa, wobec czego nowe prawo legalizuje nadzwyczajne i kontro-
wersyjne $rodki prewencji.

W niniejszym artykule przedmiotem analizy beda wspomniane juz Prawo zwal-
czania terroryzmu z 2016 r., a takze obowigzujace wczesniej ustawodawstwo zwigzane
ze zjawiskiem terroryzmu: Przepisy obronne (nadzwyczajne)' z 1945 1., Rozporzgdze-
nie zapobiegajgce terroryzmowi'* z 1948 r., Prawo zakazu finansowania terroryzmu®
z 2005 1. i Prawo karne (zatrzymany oskarzony o przestepstwo zwigzane z bezpieczen-
stwem)(Przepis tymczasowy)'* z 2006 r."°

Zagrozenia bezpieczenstwa Izraela w XXI wieku

Strategia Armii Obrony Izraela opublikowana w 2015 r. definiuje wspolczesne zagroze-
nia Panstwa Izrael, dzielgc je na regularne i nieregularne. Do tych pierwszych zalicza
przede wszystkim zagrozenia plyngce ze strony Iranu, Libanu i Syrii. Zgodnie z tym
dokumentem wskazane panstwa sg zrodtem destabilizacji w regionie Bliskiego Wscho-
du'. Analiza zapisow tej strategii pozwala stwierdzi¢, ze gtéwnym zrédtem niebezpie-
czenstwa sg jednak organizacje ,,niepanstwowe’, terrorystyczne. Dokument wymienia
w tym kontekscie Hezbollah, Hamas, Palestynski Islamski Dzihad, tzw. Pafistwo Islam-
skie i $wiatowy dzihad. Zwrécono uwagg, ze rola, jaka odegraly one w ostatnich latach,
przystonita niebezpieczenistwa kreowane przez regularne armie panstw osciennych'”.
Marcin Szydzisz zaznacza réwniez, ze Izrael prezentuje $wiatowy i lokalny terroryzm
jako gléwne zagrozenie demokracji i pokoju na poziomie panstwa, regionu i systemu

"' Nazwa hebrajska: npnn mnxn (Wyn m°n), 1945 (wym. tkanot ha-hagana (szaat cherum), 1945).
12 Nazwa hebrajska: 5p17n n2°vn v, 7nw"n-1948 (wym. pkudat mnijat teror 5708-1948).
3 Nazwa hebrajska: mp X017 n73 17, Inw"n-2005 (wym. chok isur mimun teror 5765-2005).

" Nazwa hebrajska: mp 071 77 792°2° (¥¥11 anwA7 2y2°n °vmy) (MIRN wva), Anwo™-2006
(wym. chok seder ha-din ha-plili (acur he-chaszud ba-awirut bitachon)(horaat szaa) 5766-2006).

Niniejszy artykul nie ma na celu szczegélowej analizy izraelskiego prawodawstwa antyterrory-
stycznego ze wzgledu na obszerny zakres materiatu zrodtowego. Taka analiza powinna stac sie cze-
$cig szerszego opracowania naukowego. Jednoczesnie czas, ktéry uptynat od momentu uchwalenia
tego prawa, pozwala na zaprezentowanie dziatan struktur bezpieczenstwa i reakgji na znajdujace
sie w nim zapisy.

Estrategijat Cahal, Tel Awiw 2015, s. 9. Warto zaznaczy¢, ze w Izraelu w walke z terroryzmem s3
czynnie zaangazowane rézne struktury: armia (w tym wywiad wojskowy Aman), Szabak, Mosad
i Policja Izraela.

7" Tamze,s. 9, 11.
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miedzynarodowego'®. Wedtug izraelskiej lewicy oraz prawicy palestyniski terroryzm
utrudnia proces pokojowy. Jednak zdaniem lewicowej Partii Pracy zawarcie pokoju ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia skali terroru. Z kolei Likud uwaza, ze eliminacja dziatal-
nosci terrorystycznej bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do zawarcia stabilnego pokoju'®.

Jak pisze Boaz Ganor, terroryzm jest zjawiskiem zmiennym, dynamicznym, ktére
dostosowuje sie do otoczenia, ograniczen. Organizacja terrorystyczna jest organiza-
Cja uczacy si¢, majacy cele, motywacje, a takze sponsoréw. Proces uczenia si¢ pozwala
na zmiane i dobranie taktyki dzialania, przez co terroryzm ewoluuje®. Wedtug Ganora
XXI w. przynidst nowe wyzwania panstwom, ktore musza zmierzy¢ si¢ z hybrydowy-
mi organizacjami terrorystycznymi. Ten nowy typ organizacji oprécz skrzydla poli-
tycznego i zbrojnego rozwinat dzialalno$¢ majaca na celu ,,zdobycie serc i umystow”
Pod tym hastem kryje si¢ wiele dzialan zwigzanych z propaganda w sieci i mediach,
dziatalno$cig charytatywna, socjalna, edukacyjng. To sprawia, ze panstwo musi anga-
zowal wszystkie swoje struktury, aby w efektywny sposob walczy¢ z takimi organiza-
cjami i jednoczes$nie zachowac autorytet i pozycje®'. Ponadto Ganor zaznacza, ze wiele
wspolczesnych organizacji terrorystycznych ma finansowe, zbrojeniowe, szkoleniowe
i operacyjne wsparcie na zasadzie relacji sponsor-beneficjent®.

Dotychczasowe izraelskie doswiadczenia zwigzane z Hamasem czy Hezbolla-
hem pokazaly, ze wiele cech nowoczesnego terroryzmu ma tez terroryzm na Bliskim
Wschodzie. Yoram Schweitzer pisze, ze struktury Hamasu i Hezbollahu oraz ich sposo-
by walki wykraczajg poza znang dotychczas guerillg i ewoluuja w strone terrorilli. Maja
one rozwiniete organizacje, dowodzenie i hierarchig¢, czym przypominajg regularne
armie i s3 w stanie z nimi wspoldziata¢ (np. Hezbollah w Syrii). Wyposazenie takich
organizacji pochodzi z dostaw z krajow zewnetrznych. Schweitzer uwaza, ze sposoby
walki w terrorilli s3 podobne do dzialan partyzanckich opartych na znajomosci terenu
i wsparciu lokalnej ludnosci (przy czym nie zawsze jest to wsparcie dobrowolne), uzu-
petnionych o dzialania o charakterze terrorystycznym. Ponadto walka tych organizacji
polega na pojedynczych uderzeniach na wybrane cele czy ostrzatach rakietowych, kto-
re majg wywolac efekt psychologiczny i przyczynic sie do strat®.

Kolejnym przejawem zmian w dzialaniach organizacji terrorystycznych zagraza-
jacych Izraelowi sg ostrzaly rakietowe. Te taktyke od 2001 r. stosuje gléwnie Hamas.
Izraelczycy szacujg, ze w arsenale Hamasu znajdujg sie rakiety produkcji chinskiej,

18 M. Szydzisz, Sekurytyzacja jako narzedzie polityki zagranicznej Izraela w $wietle teorii regionalnych

kompleksow bezpieczeristwa, Warszawa 2019, s. 96-98.

¥ Tamze, s. 226-228.

2 B. Ganor, Global Alert. The Rationality of Modern Islamist Terrorism and the Challenge to the Liberal

Democratic World, New York 2015, s. 1.

Tamze, s. 2-3.

22 Tamze, s. 64-68.

» Y. Schweitzer, Defning the Victor in the Fight against an Army of “Ierrorilla”, w: The Lessons of Ope-
ration Protective Edge, A. Kurz, S. Brom (red.), Tel Aviv 2014, s. 22-23.

21
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syryjskiej, iranskiej, radzieckiej oraz wtasnej. Tego rodzaju ostrzaty nie powoduja po-
waznych zniszczen i duzej liczby ofiar, m.in. dzigki systemowi Iron Dome?, ich zada-
niem jest raczej wywarcie efektu psychologicznego. Od 2008 r. Hamas podejmowal
wysitki na rzecz zwiekszenia mozliwo$ci wystrzeliwania rakiet, zwlaszcza z gesto za-
ludnionych obszaréw, jak réwniez magazynowania amunicji i wyrzutni®.

Kolejnym elementem zagrazajacym Izraelowi sa podziemne tunele wykorzysty-
wane przez Hezbollah oraz organizacje palestynskie. Znajduja si¢ one pod grani-
cg libansko-izraelska, miedzy Strefa Gazy i Izraelem oraz miedzy Egiptem i Strefa
Gazy. W dwoch pierwszych przypadkach s to tzw. tunele ofensywne, stuza gtéwnie
do infiltracji terytorium Izraela i przeprowadzania atakéw. Tunele wykorzystuje si¢
réwniez do przerzutu oséb, przemytu broni lub jej magazynowania®. To zjawisko
zaczelo si¢ nasila¢ od 2006 r. jako odpowiedz na rozwdj izraelskich naziemnych sys-
temow obserwacji i wykrywania. W 2013 r. Armia Obrony Izraela oglosita walke
z podziemnymi tunelami. Na przelomie lat 2018 i 2019 przeprowadzono operacje¢
PéInocna Tarcza, ktdrej celem bylo zniszczenie tuneli Hezbollahu pod granica liban-
sko-izraelska®.

Czynnikiem, ktéry moze wplyna¢ na mobilizacje¢ cztonkéw organizacji terrory-
stycznych, a proces rekrutacji do tych ugrupowan uczyni¢ bardziej skutecznym, jest
sukces dziatan propagandowych prowadzonych w sieci przez tzw. Panstwo Islamskie.
Wykorzystywalo ono media spolecznosciowe do publikacji swoich materialéw, na-
wigzywania kontaktu z sympatykami i prowadzenia wojny psychologicznej®. Ten
przyklad wskazuje, Ze Internet moze zosta¢ skutecznie wykorzystany przez organiza-
cje terrorystyczne w sposob jawny. W 2019 r. ,The Times of Israel” informowat o tym,
ze Twitter zablokowal konta zwigzane z Hamasem, Hezbollahem, Al-Manar (libanska
stacja telewizyjna nalezaca do Hezbollahu) i Quds News Network. Przedstawiciele
internetowego serwisu spoleczno$ciowego podali, Ze zawieszone konta propagowa-
ty dzialalno$¢ terrorystyczna®. Na zwiekszajace sie zagrozenie atakami w cyberprze-
strzeni na izraelskg infrastrukture krytyczng i cywilng wskazuje si¢ w przypadku

# System Iron Dome oblicza trajektorie i kierunek pocisku. Jednoczesnie jest uruchamiany alarm

przeciwrakietowy w rejonach bedacych celem ostrzatu, a mieszkancy musza uda¢ si¢ do schronéw.
Zob. Y.S. Shapir, Rocket Warfare in Operation Protective Edge, w: The Lessons..., s. 43, 45.

» @G. Siboni, Operations Cast Lead, Pillar of Defense, and Protective Edge: A Comparative Review,
w: The Lessons..., s. 30-31.

% Y.S. Shapir, G. Perel, Subterranean Warfare: A New-Old Challenge, w: The Lessons..., s. 51.

77 L. Morris, R. Eglash, Israel announces operation to destroy Hezbollah tunnels under its northern

border, ,The Washington Post”, 4 XII 2018 r., https://www.washingtonpost.com/world/middle_
east/israel-announces-operation-to-destroy-hezbollah-tunnels-in-its-territory/2018/12/04/f9e-
74058-f7cb-11e8-8642-c9718a256cbd_story.html [dostep: 5 VI 2020].

M.G. Bartoszewicz, Sifa czy przesilenie? Dzialalnos¢ i znaczenie Patistwa Islamskiego, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2020, nr 22, s. 46-48.

¥ A. Rasgon, Twitter suspends Hamas- and Hezbollah-affiliated handles, ,,The Times of Israel’, 3 XI
2019 r,, https://www.timesofisrael.com/twitter-suspends-hamas-and-hezbollah-affiliated-handles/
[dostep: 5 VI 2020].
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kregéw powiazanych z Iranem?®. Sie¢ przyczynila sie takze do mobilizacji mlodych
Palestynczykéw w latach 2015-2016 podczas tzw. intifady nozy (ang. Stabbing Inti-
fada lub Knife Intifada). Charakteryzowala si¢ ona atakami na izraelskich Zotnierzy,
policjantow i cywili przeprowadzanymi z uzyciem nozy, nozyczek, maczet oraz innych
ostrych przedmiotow, tatwych do schowania pod ubraniem. Ataki byly fotografowane
lub utrwalane za pomocg telefonéw i publikowane w mediach spotecznosciowych®.
Te dzialania spotkaly si¢ z poparciem ze strony Hamasu, ktéry uznat je za nowa forme
walki z Izraelczykami®’. To wskazuje, ze dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych lub
tzw. samotnych wilkéw dostosowuje si¢ do rzeczywistosci i polega na omijaniu $rod-
kéw kontroli i ochrony przyjetych w Izraelu. Rozwijane s3 formy ataku z bliska i na od-
legto$¢, aby moéc korzystac z elementu zaskoczenia i potegowac efekt psychologiczny.

Izraelskie ustawodawstwo antyterrorystyczne przed 2016 rokiem

W Izraelu obowigzuje system prawa powszechnego. W rezultacie w panstwowym usta-
wodawstwie funkcjonujg przepisy oraz elementy porzadku prawnego z czaséw Im-
perium Osmanskiego lub brytyjskiego Mandatu Palestyny. Te standardy obowiazuja
takze w kwestiach bezpieczenstwa. Ministerstwo Sprawiedliwosci Izraela podaje, ze
do 2016 r. najwazniejszymi aktami prawnymi, ktére dotyczyly zwalczania terroryzmu,
byly wspomniane juz: Przepisy obronne (nadzwyczajne) z 1945 r., Rozporzgdzenie zapo-
biegajgce terroryzmowi z 1948 r., Prawo zakazu finansowania terroryzmu z 2005 r. i Pra-
wo karne (zatrzymany oskarzony o przestepstwo zwigzane z bezpieczeristwem)(Przepis
tymczasowy) z 2006 r.*}

W 1945 r. wladze Mandatu Palestyny wprowadzily Przepisy obronne (nadzwyczajne),
ktére wraz z powstaniem Panstwa Izrael staly sie czescig jego systemu prawnego. Zawarte
w nich zapisy umozliwialy sadzenie cywiléw przez sady wojskowe, izolacj¢ okreslonych
obszaréw, wprowadzaly instytucje przeszukania i konfiskaty oraz godzine policyjna. Oma-
wiane przepisy zezwalaly na wyburzenie domu, ktorego wiasciciele wspierali dzialalnos¢

" D. Siman-Tov, Sh. Even, A New Level in the Cyber War between Israel and Iran, https://www.inss.

org.il/publication/iran-israel-cyber-war/?fbclid=IwAR1QmAUyquwbm3GTJ6eJn39VaJg8USIIOJ-
dMoyyThFbjL9uVkouJy3zwjul [dostep: 7 VI 2020].

' P. Leurent, Palestinian ‘knife intifada’ reflects a generation’s despair, France 24, 6 V 2016 r., https://
www.france24.com/en/20160506-reporter-israel-knife-intifada-palestinian-territories-violence
[dostep: 5 VI 2020].

B. Lynfield, Gaza shootings: Hamas pledge new intifada as ,day of rage’ sees Israeli soldiers kill six
Palestinian protesters, ,The Independent’, 9 X 2015 r., https://www.independent.co.uk/news/world/
middle-east/gaza-shootings-hamas-pledge-new-intifada-as-day-of-rage-sees-israeli-soldiers-kill-
-six-palestinian-a6688586.html [dostep: 5 VI 2020].

2016 - chok ha-maawak be-teror, 5776-2016, kawej gdila, https://www.gov.il/he/Departments/pu-
blications/reports/roots_2016_2 [dostep: 7 VI 2020].
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terrorystyczng lub brali w niej udzial**. Wspdlczesnie te praktyki sa stosowane na obszarze
Zachodniego Brzegu, a wyburzanie doméw ma stanowi¢ srodek odwetowy i zniechecaja-
cy do wspierania terroryzmu lub przynaleznosci do organizacji terrorystycznych.

Rozporzgdzenie zapobiegajqgce terroryzmowi zostalo uchwalone w okresie, kiedy
Izrael zmagal si¢ z atakami armii arabskich panstw osciennych i réznych palestyn-
skich grup zbrojnych oraz z podziemnymi prawicowymi organizacjami paramilitar-
nymi, takimi jak Lechi i Irgun®*. Wéwczas organizacj¢ terrorystyczng zdefiniowano
jako (...) grupe ludzi stosujgcych niemoralne dziatania moggce doprowadzi¢ do smier-
ci cztowieka lub do jego zranienia, lub grozgcych takimi niemoralnymi dziataniami*®.
Z kolei cztonkiem organizacji terrorystycznej byla (...) osoba, ktéra uwazata si¢ za
cztonka takiej organizacji, brata udzial w dziataniach tej organizacji, rozpowszech-
niata informacje na korzys¢ tej organizacji, jej dziatan i celow, zbierata fundusze lub
przedmioty w celu wsparcia organizacji, lub wsparcia jej dziatan*’. Osoby bedace
w $cistym dowoddztwie organizacji terrorystycznej podlegaty karze do 10 lat pozba-
wienia wolno$ci, bioracy udzial w dziataniach organizacji podlegali karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 5, a wspierajacy organizacje przez propagande, zbiorke pieniedzy
lub innych rzeczy - karze pozbawienia wolnosci do lat 3 lub karze grzywny w wyso-
kosci 1000 funtéw palestynskich, lub obu wymienionym karom jednoczesnie®®. Byto
to pierwsze izraelskie prawo penalizujace terroryzm, ale, jak pisze Daphne Barak-
-Erez, stosowano je gléwnie wobec organizacji palestynskich®.

W 2005 r. w Izraelu uchwalono Prawo zakazu finansowania terroryzmu. Wpro-
wadzalo ono pojecia: organizacja terrorystyczna i uznana organi-
zacja terrorystyczna. Réznica miedzy nimi polegala na tym, ze ta druga to
organizacja uznana za terrorystyczng przez rzad Izraela, komitet ministréw ds. bez-
pieczenstwa narodowego lub ministra obrony. Natomiast organizacja terrorystycz-
na to (...) organizacja, ktéra dziata w celu przeprowadzenia aktu terrorystyczne-
g0, lub umozliwia albo nawotuje do przeprowadzenia tego aktu, bez znaczenia, czy
cztonkowie organizacji sie znajg, czy ilos¢ cztonkow jest stata lub zmienna, czy or-
ganizacja dziata zgodnie z prawem lub w legalnych celach®. Zatem omawiane pra-
wo uzaleznialo uznanie danej organizacji za terrorystyczng od decyzji organow
rzadowych lub od ,aktu terrorystycznego”. Za taki prawo uznawalo czyn bedacy

34

The Defence (Emergency) Regulations, 1945, http://nolegalfrontiers.org/military-orders/mil029ed2.
html?lang=en#PART_I_-_INTRODUCTORY [dostep: 5 VI 2020].

D. Barak-Erez, Israel’s anti-terrorism law: past, present and future, w: Global Anti-Terrorism Law
and Policy, V.V. Ramraj i in. (red.), Cambridge 2012, s. 589.

% Pkudat mnijat teror 5708-1948, https://fs.knesset.gov.il/0/law/0_lsr_312695.PDF [dostep: 5 VI
2020].
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% D. Barak-Erez, Israel’s anti-terrorism..., s. 599.

4 Chok isur mimun teror 5765-2005, https://fs.knesset.gov.il/16/law/16_Isr_299751.pdf [dostep: 6 VI
2020].
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przestepstwem, ktory zostal lub mial by¢ popelniony w celu wywarcia wplywu
na sprawy polityczne, ideologiczne lub religijne przez wywolanie strachu, paniki,
nacisku na rzad krajowy lub zagraniczny, zagrozenie zycia i mienia, spowodowanie
$mierci, zaklocenie dzialania infrastruktury krytycznej, systeméw lub ustug*. Pra-
wo zakazu finansowania terroryzmu w rozdziale trzecim penalizowalo finansowa-
nie dziatalnosci terrorystycznej, nawotywanie do finansowania dziatalno$ci, udziat
w zbieraniu funduszy i nagradzanie za dokonanie aktu terrorystycznego*. Gilad
Noam pisze, ze gléwnym zarzutem wobec tego prawa jest objecie postepowaniem
administracyjnym lub karnym wylacznie podmiotéw zagranicznych. Wiaze sie to
z ograniczonymi mozliwosciami konfiskaty majatku oskarzonych oséb lub organi-
zacji. Natomiast wobec podmiotéw majacych zwigzek z Izraelem moga by¢ podjete
stanowcze i natychmiastowe dziatania na podstawie Przepisow obronnych (nadzwy-
czajnych)®¥. Wskazane prawo utrwalalo wiec stanowisko, ze palestynski terroryzm
jest wewnetrzng sprawg Izraela. W zwiazku z tym walka z nim powinna sie odbywac
wedlug przepiséw izraelskich, a nie miedzynarodowych.

Ostatnim analizowanym aktem prawnym jest Prawo karne (zatrzymany oskarzony
o przestgpstwo zwigzane z bezpieczeristwem)(Przepis tymczasowy) z 2006 r., ktére wpro-
wadzilo do ustawodawstwa kategorie przestepstwa zwigzanego z bezpieczenstwem. Defi-
niowano je jako (...) przestepstwo popetnione w okolicznosciach moggcych stanowic zagro-
zenie dla bezpieczeristwa paristwa, rowniez powigzanych z terroryzmem™. W przypadku
0s0b oskarzonych o popelnienie przestepstwa zwigzanego z bezpieczenstwem wskazane
prawo wydluza dozwolony okres przetrzymywania ich w areszcie tymczasowym oraz
w areszcie przed wydaniem wyroku (nawet do 96 godzin). Ponadto przepisy zezwalaja
na przeprowadzenie wielu czynnosci bez obecnosci zatrzymanego lub oskarzonego®.

Prawo zwalczania terroryzmu z 2016 r. wobec wspolczesnych wyzwan dotyczacych
zachowania bezpieczenstwa

Dnia 23 czerwca 2016 r. Kneset przyjal Prawo zwalczania terroryzmu, o ktérym
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci Izraela napisano, ze jest najbardziej kom-
pleksowe. Jest ono suma doswiadczen zebranych z wczesniejszych przepisow, a jego
uchwalenie zniosto obowigzywanie praw opisanych powyzej*. Prawo, o ktérym mowa,

41 Tamze.

4 Tamze.

# G. Noam, Hitmodedut ha-miszpatit bi-Israel im tofaat mimun ha-teror, Jeruszalaim 2009, s. 69-70.

4 Chok seder ha-din ha-plili (acur he-chaszud ba-awirut bitachon)(horaat szaa) 5766-2006, https://
fs.knesset.gov.il/17/law/17_lsr_300016.pdf [dostep: 6 VI 2020].

4 Tamze.

46
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jeszcze przed przyjeciem stalo sie Zrédlem wielu kontrowersji zwigzanych z prawami
czlowieka i kompetencjami réznych organow®.

Juz w pierwszym artykule zaznaczono, ze celem prawa jest zapobieganie powsta-
waniu, funkcjonowaniu i dziataniu organizacji terrorystycznych, a takze zapobieganie
dzialalnosci terrorystycznej. We wstepie wskazano takze, ze przepisy respektuja prawo
humanitarne przy jednoczesnym uwzglednieniu intereséw strategicznych Izraela i nie-
bezpieczenstw, jakie niesie terroryzm dla obywateli kraju i instytucji tego panstwa*®.

Prawo zwalczania terroryzmu w artykule drugim podaje az trzy definicje pojecia
organizacja terrorystyczna. Jest nia:

1. Grupa ludzi o charakterze ciagglym i zorganizowanym, ktéra dokonuje aktow
terrorystycznych lub dziata w celu ich przeprowadzenia, wlaczajac w to wspo-
mniang organizacje, ktéra zajmuje si¢ szkoleniem i przygotowywaniem do
przeprowadzenia aktu, lub dziata z uzyciem broni, lub handluje bronia w celu
przeprowadzenia aktu (...);

2. Grupa ludzi o charakterze ciaglym i zorganizowanym, ktdra dziata w sposob
bezposredni lub posredni w celu wspomozenia organizacji z paragrafu (1),
lub w celu promowania dziatann wspomnianej organizacji, wlaczajac w to fi-
nansowanie w sposob znaczny lub ciagly dziatan tej organizacji, lub bedaca
w zwigzku z tg organizacja (...);

3. Organizacja uznana za terrorystyczng poza granicami Panstwa Izrael (...)*.

Powyzsze wskazuje, ze nowe spojrzenie na to, czym jest organizacja terrorystycz-
na, wykracza poza samg dziatalno$¢ terrorystyczng, koncentrujac sie réwniez na orga-
nizacjach udzielajacych wsparcia lub propagujacych dzialania terrorystyczne. Moze to
jednak prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony stuzb bezpieczenstwa.

Nowe prawo rozszerzyto takze definicje pojecia cztonek organizacji terro-
rystycznej.Jest nim nie tylko cztonek takiej organizacji czy osoba, ktéra w jakikolwiek
sposob bierze udzial w dziatalno$ci organizacji terrorystycznej lub dziata jako przedsta-
wiciel albo wystannik tej organizacji, lecz takze ten, kto wyrazil che¢¢ przystapienia do
organizacji terrorystycznej, kto jest postrzegany jako przedstawiciel tej organizacji®.

Akt terrorystyczny uznaje si¢ za taki, jesli stanowi przestepstwo lub grozbe
popelnienia takiego przestepstwa, a takze jezeli:

— zostal popelniony z pobudek politycznych, religijnych, nacjonalistycznych lub
ideologicznych;

7 ]. Lis, Bikurat al. chok ha-teror: kimat bilti efszari lehitgonen mifnejo, ,Ha-Arec”,7 VI 2013 r,, https://
www.haaretz.co.il/news/politics/1.2040313 [dostep: 7 VI 2020].

8 Chok ha-maawak be-teror, 5776-2016, https://fs knesset.gov.il/20/law/20_Isr_343902.pdf [dostep:
9 VI12020].
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— mial na celu wywolanie strachu i paniki lub jego intencja byt nacisk na krajo-
wy lub zagraniczny rzad, instytucje rzadowa lub instytucje miedzynarodowa
w celu zmuszenia do jakiej$ decyzji albo wstrzymania sie od jej podjecia;

— jego przeprowadzenie lub mozliwos¢ jego przeprowadzenia wywotaty lub stano-
wily powazne zagrozenie jednego z elementéw, takich jak: ludzkie Zycie, wolnos¢,
wlasnos¢, bezpieczenstwo, obiekty religijne i kultu religijnego, infrastruktura
krytyczna, strategiczne systemy i ustugi, Srodowisko i panstwowa gospodarka®'.

Ponadto za akt terrorystyczny prawo uznaje przestepstwo popelnione z uzyciem
broni lub broni bialej, skutkujace lub mogace skutkowa¢ powaznymi obrazeniami ciata,
nawet jesli nie bylo one popelnione z pobudek religijnych, nacjonalistycznych, politycz-
nych lub ideologicznych. Za akt terrorystyczny uznaje si¢ takze atak na duzy obszar lub
skupisko ludzi przeprowadzony z uzyciem broni biologicznej, chemicznej, radioaktyw-
nej lub substancji szkodliwej, réwniez bez wyzej wymienionych pobudek®. Omawiane
prawo wprowadzito pojecie wlasno$¢ organizacji terrorystycznej, przez ktd-
ra rozumie si¢ wlasno$¢ bedaca w posiadaniu, pod kontrola lub kuratelg takiej orga-
nizacji, a takze wszystko, co stuzy do przeprowadzania aktéw terroru, oraz wlasnos¢,
ktdrej pozyskanie zostato sfinansowane przez inny podmiot, lub wlasno$¢, ktora byta
darowizng>’. Warstwa definicyjna aktu wskazuje na szerokie ujecie poje¢: ,,organizacja
terrorystyczna’, ,akt terrorystyczny’, a nawet ,cztonek organizacji terrorystyczne;j”.

Kolejna istotna czeg$¢ tego prawa dotyczy organdéw odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo i uznania organizacji za terrorystyczng lub osoby za terroryste. Zgod-
nie z przepisami do stuzb bezpieczenstwa zalicza si¢: Szabak, Mosad, Armi¢ Obrony
Izraela oraz Policje Izraela®. Minister obrony uznaje organizacje za terrorystyczng na
wniosek szefa Szabaku lub innej stuzby bezpieczenstwa wymienionej w prawie. Co
wigcej, w wyjatkowej sytuacji, na prosbe ministra obrony, taka decyzje moze pod-
ja¢ premier lub komitet ministréw. Prawo zaktada ponadto stworzenie Komitetu Do-
radczego powolywanego przez ministra sprawiedliwo$ci. Zadaniem komitetu bedzie
okresowa weryfikacja istniejacego stanu rzeczy lub wychwycenie nowych okoliczno-
$ci i faktéw wplywajacych na uznanie organizacji za terrorystyczng. Nowe ustawo-
dawstwo zaklada, ze jezeli inne panstwo, Organizacja Narodéw Zjednoczonych lub
jakakolwiek struktura wyspecjalizowana w dziedzinie bezpieczenstwa (np. Rada Bez-
pieczenstwa ONZ) okresla jaka$ organizacje za terrorystyczng, a osobe za terroryste
lub tez zaprzestang je ze takie uwaza¢, to minister obrony moze zasiggna¢ opinii mi-
nistra spraw zagranicznych w celu podjecia wymaganej decyzji*. Specjalne uprawnie-
nia w zwigzku ze zwalczaniem aktywnosci terrorystycznej ma komendant dystryktu®

1 Tamze.

2 Tamze.

3 Tamze.

* Tamze.

% Tamze.

*¢ Dystrykt jest w Izraelu gtéwna jednostka administracyjng podzialu terytorium. W calym panstwie
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Policji Izraela. Jezeli istnieja uzasadnione przestanki, zZe na podlegajgcym mu obszarze
dziatalno$¢ prowadzg organizacje terrorystyczne lub dochodzi do spotkan, demonstracji
czy tez wspierania tego rodzaju dziatalnosci, to ma on prawo wydac¢ zarzadzenie o zwal-
czaniu takiej aktywnosci z podaniem wymaganego na to czasu. Podobne kompetencje
przystuguja komendantom dystryktu w przypadku miejsc wykorzystywanych do pro-
wadzenia zakazanej dzialalno$ci. Moga oni wylaczy¢ takie miejsce z uzytku na okres nie
diuzszy niz trzy miesiace, z mozliwoscia przedtuzenia do szesciu miesiecy””. W 2018 r.
Kneset uchwalil poprawke nr 3 do Prawa zwalczania terroryzmu, ktora nadaje Policji
Izraela specjalne uprawnienie. Pozwala ono komendantom na wydanie zakazu prze-
marszu pogrzebowego i przeprowadzenia pogrzebu, jezeli istnieje przestanka, ze w ich
trakcie moze doj$¢ do naruszenia porzadku, zasad bezpieczenstwa, agitacji na rzecz or-
ganizacji terrorystycznej czy uszkodzenia ciala lub mienia. Ponadto komendanci moga
wstrzymac wydanie ciala o 10 dni, do momentu, kiedy zostang spetnione warunki bez-
pieczenstwa wymagane przez prawo>®. Policja jest uprawniona do zatrzymania podej-
rzanego na 48 godzin przed rozprawa sagdowa. Stuzby bezpieczenstwa moga wystapic
do ministra obrony z prosbg o administracyjne zajecie majatku nie tylko organizacji ter-
rorystycznej lub terrorysty, lecz takze grupy nieuznanej za terrorystyczna, ktorej dzia-
talno$¢ moze wspierac organizacje przestepcze lub te, ktére sa w posiadaniu majatku
organizacji przestepczych. Jezeli osoba uznana za terroryste bedzie wjezdzac do Izraela,
to stuzby maja prawo zaja¢ jej majatek juz w dniu przekroczenia granicy. Z kolei Szabak
uzyskal uprawnienie do inwigilacji cyfrowej kazdej osoby podejrzanej o terroryzm®.
Prawo zwalczania terroryzmu wprowadzito takze obszerny katalog przestepstw
zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng lub jej wspieraniem. Wymienione sg w nim
m.in.:
— dowddztwo nad organizacja terrorystyczng lub znajdowanie si¢ w jej orga-
nach zarzadzajacych - kara 15 lat pozbawienia wolno$ci;
— czlonkostwo w organizacji - 5 lat;
— rekrutacja do organizacji, dzialanie w jej imieniu lub intencja takiego dziata-
nia - 7 lat;
— zapewnianie ustug, dobr organizacji lub jej wspieranie - 5 lat;
— utozsamianie si¢ z organizacja (m.in. uzywanie jej symboliki, wyrazanie sym-
patii, udostepnianie piesni) - 3 lata;
— bezposérednie nawolywanie do popelnienia aktu terrorystycznego - 5 lat;
— $wiadome lub nieswiadome utatwianie przeprowadzenia aktu terrorystyczne-
go - 5 lat;
— grozenie przeprowadzeniem aktu terrorystycznego - 7 lat;

jest ich siedem (wlaczajac w to Judee i Samarie, czyli Zachodni Brzeg).
%7 Chok ha-maawak be-teror, 5776-2016...

*® Chok ha-maawak be-teror (tikun mispar 3), 5778-2018, https://fs.knesset.gov.il/20/law/20_
Isr_491925.pdf [dostep: 18 VI 2020].
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— przygotowywanie do przeprowadzenia aktu terrorystycznego — 15 lat;

— przeprowadzanie szkolen i instruktazy na potrzeby dziatalnosci terrorystycz-
nej - 9 lat;

— branie udzialu w szkoleniach i instruktazach - 7 lat;

— posiadanie, sprzedaz, handel, wytwarzanie, naprawa, import, eksport, trans-
port broni w celu wsparcia organizacji lub przeprowadzenia ataku - 20 lat,
a zrobienie tego samego w przypadku broni biologicznej, chemicznej, ra-
dioaktywnej — 25 lat;

— przeprowadzenie ataku terrorystycznego, w tym ataku z uzyciem broni che-
micznej, biologicznej lub radioaktywnej - kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci®.

Ponadto zakazuje si¢ przeprowadzania jakichkolwiek transakcji na rzecz organiza-
cji terrorystycznych, w ich imieniu, w celu udzielenia im wsparcia finansowego, wspar-
cia ich dzialalno$ci lub w celu wynagradzania za dziatalnos¢ terrorystyczna®'.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, Ze izraelskie prawo dotyczace zwalczania terroryzmu i za-
pewniania bezpieczenstwa stanowi sume doswiadczen z przesztosci. Wyraza ono stano-
wisko, zgodnie z ktérym to rzad ma petne prawo do decydowania, w jaki sposob definiuje
zagrozenia i z nimi walczy. Rozwdj metod stosowanych przez organizacje terrorystyczne
doprowadzit Izrael do rozbudowy i aktualizacji ustawodawstwa majacego przeciwdzia-
ta¢ temu zjawisku. Przeprowadzona analiza wskazuje na intencje¢ jak najszerszego zde-
finiowania zjawisk zwigzanych z terroryzmem i dziatalnoscia wymierzong w panstwo,
jego instytucje i obywateli. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Panstwo Izrael stara
sie przeciwdziata¢ terroryzmowi, korzystajac z rozbudowanych i kontrowersyjnych
srodkéw w podobny sposéb, w jaki wladze mandatowe zwalczaly Zzydowskie podziemie
przed 1948 r. Jednoczes$nie argument zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego jest
dla Izraela gléwnym czynnikiem legitymizujacym dzialania przedstawione powyzej.

W percepgiji izraelskiej zjawisko terroryzmu jest ujmowane szeroko - nie tylko jako
prowadzenie dzialalnosci terrorystycznej, lecz takze jako udzielanie organizacji wsparcia
z zewnatrz, utozsamianie si¢ z nig lub propagowanie jej dziatalno$ci. Mozna to uzna¢ za
przeciwdzialanie zagrozeniom XXI w. zwigzanym z aktywnoscia terrorystyczna w sieci,
udostepnianiem materiatéw propagandowych, rekrutowaniem lub nawolywaniem do
przystapienia do takich organizacji. Takie pojmowanie zagrozen wynika réwniez ze scep-
tycznego stosunku izraelskiej prawicy do dziatan organizacji pozarzadowych, ktdre sku-
piaja si¢ na monitorowaniu przestrzegania praw czlowieka lub udzielaja pomocy finanso-
wej Palestynczykom. Muszg one m.in. ujawniac swoje zrodla zagranicznego finansowania,

% Tamze.

¢l Tamze.
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co jest krytykowane przez Uni¢ Europejska®. Duzy zakres pojecia ,terroryzm” w mysl
teorii sekurytyzacji pozwala wladzy na swobodne definiowanie zagrozen bezpieczenstwa
panstwa, jego instytucji oraz obywateli. Obszerny zbiér zagrozen umozliwia z kolei stuz-
bom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo tworzenie rozbudowanego katalogu narzedzi
stuzacych do walki z nimi, co moze prowadzi¢ do naduzywania kompetencji tych stuzb.

Na podstawie nowego ustawodawstwa za przestepstwo o charakterze terrorystycz-
nym mozna uzna¢ kopanie tuneli wykorzystywanych przez Hamas lub Hezbollah czy
tez wspomniane ataki przy uzyciu nozy. Oba te dzialania byly prezentowane jako istotne
zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa®. Najwigksze kontrowersje zwigzane z tym pra-
wem wzbudza mozliwo$¢ uznania dowolnej organizacji (charytatywnej, pozarzadowej)
za wspierajacg terroryzm, jezeli miedzy nig a dziatalnoscig terrorystyczng istnieje po-
$redni zwigzek lub kontakt. W trakcie uchwalania prawa, o ktérym mowa, zwracano
uwagg, ze takie zapisy moga prowadzi¢ do famania prawa miedzynarodowego lub praw
czlowieka®. Za budzace watpliwosci z punktu widzenia wolnosci religijnej mozna uzna¢
réwniez zapisy dotyczace mozliwosci opdznienia wydania ciala rodzinie w momencie,
kiedy stuzby bezpieczenstwa uznaja, ze pogrzeb moze przerodzi¢ si¢ w wiec poparcia dla
organizacji terrorystycznej lub z uzyciem jej symboliki. Przy czestych napieciach w sto-
sunkach izraelsko-palestynskich te przepisy moga by¢ wykorzystywane jako $rodek
prewencyjny, dochodzi jednak do naduzywania uprawnien. Juz rok po przeglosowaniu
wspomnianego prawa Sad Najwyzszy Izraela orzekl, ze stuzby bezpieczenstwa notorycz-
nie wykorzystywaly nowe zapisy umozliwiajace przetrzymywanie cial, co miato by¢ nie-
zgodne z prawem. Nakazano wladzom wydanie wszystkich cial w ciggu sze$ciu miesiecy
oraz rozpoczecie prac nad zmianami zapiséw dotyczacych tych zagadnien®.

Warto takze zwroci¢ uwage na to, ze zbieranie pieni¢dzy i wypltacanie zapomodg
rodzinom meczennikéw i wigzniéw jest uznawane za przestepstwo®. Na poczatku
2020 r. weszly w zycie zarzadzenia Armii Obrony Izraela wprowadzajace zapisy Prawa
zwalczania terroryzmu na Zachodnim Brzegu. W zwiazku z tym banki, ktére mialty

& EU criticises Israel law forcing NGOs to reveal foreign funding, BBC, 12 VI 2016 r., https://www.bbc.
com/news/world-middle-east-36775032 [dostep: 22 V1 2020]; Israeli government targets foreign go-
vernment funding of NGOs, Reuters, 27 XII 2015 r., https://www.reuters.com/article/us-israel-pa-
lestinians-ngo/israeli-government-targets-foreign-government-funding-of-ngos-idUSKBNOU-
AOEE20151227 [dostep: 22 VI 2020].

Intifada nozy przyczynita sie do zwiekszenia zabezpieczen w Izraelu. Zamontowano m.in. wykry-
wacze metali przy wejsciu na obszar przy Scianie Placzu, co doprowadzito do sporéw izraelsko-
-palestynskich i wéréd samych Izraelczykow. Bron biala jest tatwiejsza do ukrycia, a jej nabycie nie
wymaga korzystania z sieci powigzan i duzych naktadéw finansowych.

¢ Z. Kam, ,,Maane model 2016”: chok ha-maawak be-teror uszar ba-Kneset, ,,Makor Riszon”, 15 VI
2016 ., https://www.makorrishon.co.il/nrg/online/1/ART2/788/479.html [dostep: 22 VI 2020].
J.A. Gross, High Court: Israel can’t keep holding terrorists’ bodies without a law, ,The Times of Isra-
el”, 14 XII 2017 r., https://www.timesofisrael.com/high-court-israel-cant-keep-holding-terrorists-
-bodies-without-a-law/ [dostep: 22 VI 2020].

Hamas oraz wladze Autonomii Palestynskiej wyplacaja specjalne swiadczenia rodzinom, ktérych
czlonkowie zgineli jako meczennicy lub odbywaja w wiezieniu kare pozbawienia wolnosci.
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swoje oddzialy na tym obszarze, poprosily rodziny otrzymujace $wiadczenia od Ha-
masu lub Autonomii Palestynskiej, aby w celu utrzymania mozliwosci dalszego ko-
rzystania z takich funduszy zamknely swoje konta bankowe i przeniosly je do innych
bankéw®”. Na podstawie nowego prawa doszto réwniez do zatrzyman pojedynczych
0s0b, ktore miaty dokonywac przelewéw dla rodzin oséb przebywajacych w izraelskich
wiezieniach®.

Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze zapisy o miedzynarodowym terroryzmie
i jego zwalczaniu maja uwiarygadnia¢ potrzebe zapewnienia szerokich i kontrower-
syjnych kompetencji stuzbom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo. Wynika z nich
réwniez, ze walka z palestyiiskim terroryzmem zostala uznana za wewnetrzng sprawe
Izraela. Pisze o tym Szydzisz, ktéry podkresla wage terroryzmu w kreowaniu izrael-
skiej polityki bezpieczenstwa, dopuszczajacej stosowanie $rodkéw nadzwyczajnych
w walce z nim®. Te wnioski znajdujg odzwierciedlenie w izraelskich badaniach opi-
nii publicznej, w ktorych Izraelczycy wyrazaja poparcie dla stosowania radykalnych
srodkéw walki z terroryzmem oraz postrzegaja terroryzm (pod postacig dzialalnosci
Hamasu i Hezbollahu) jako gléwne zagrozenie panstwa”. W 2016 r. 46,8 proc. Izra-
elczykow uwazalo, ze Palestynczyk przeprowadzajacy atak terrorystyczny powinien
zosta¢ zabity na miejscu. Z kolei 44,4 proc. Izraelczykéw wyrazito obawe, ze oni sami
lub czlonkowie ich rodzin kazdego dnia moga stac si¢ ofiarami ataku. Wéréd badanych
49 proc. zaakceptowaloby w walce z terroryzmem $rodki tamigce prawa cztowieka lub
je ignorujace’’. Stwarza to stan rzeczy, w ktérym instytucje rzadowe, mimo sprzeciwu
miedzynarodowego, moga korzysta¢ z nastrojow spolecznych w celu implementacji
kompleksowego ustawodawstwa, przyznajacego panstwu szerokie kompetencje i na-
rzedzia walki z terroryzmem. Sytuacja, w ktorej obywatele bedacy obiektem referencyj-
nym postrzegaja terroryzm w ten sam sposob, ulatwia politykom przekonanie odbior-
cow komunikatéw do zaakceptowania nowych srodkéw nadzwyczajnych.

¢ No pay to slay? Fearing Israel law, Palestinian bank blocks terrorists’ accounts, ,The Times of Israel’,
7 V 2020 r., https://www.timesofisrael.com/palestinian-banks-said-to-block-terror-convicts-acco-
unts-due-to-new-israeli-law/ [dostep: 22 VI 2020].

% 6 East Jerusalemites arrested for violating anti-terrorism laws, ,,The Times of Israel’, 15 V 2019 .,
https://www.timesofisrael.com/6-east-jerusalemites-arrested-for-violating-anti-terrorism-laws/
[dostep: 22 VI 2020].

M. Szydzisz, Sekurytyzacja jak narzedzie..., s. 249-251.
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Abstrakt

Artykul ma na celu przedstawienie zalozen Prawa zwalczania terroryzmu uchwalonego
w 2016 r. w Izraelu w zakresie definiowania i, zwalczania terroryzmu oraz sankcjono-
wania przestepstw z nim zwigzanych. Autor ukazuje izraelska percepcje tych zagro-
zen uwidaczniajacg si¢ w nowym ustawodawstwie. Zostanie ona zestawiona z prze-
pisami obowiazujacymi wczesniej, aby pokaza¢, jak zmienialo si¢ postrzeganie tych
zagadnien przez rzadzacych i jakie zmiany wprowadzito nowe prawo. W tym celu au-
tor zastosuje metode instytucjonalno-prawng i metode poréwnawczg réznicy, a takze
skorzysta z teorii sekurytyzacji. Przeprowadzona analiza pozwoli mu na stwierdze-
nie, ze z perspektywy rzadzacych terroryzm jest nadal uwazany za gléwne zagrozenie
Panstwa Izrael. Prawo z 2016 r. wprowadzilo mozliwo$¢ zastosowania wielu $rodkow
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nadzwyczajnych w ramach przeciwdzialania temu zjawisku. To pokazuje, ze partie, kto-
re je uchwality, majg jastrzebie spojrzenie na kwestie zwigzane z walkg z terroryzmem.

Slowa kluczowe: Izrael, antyterroryzm, polityka bezpieczenstwa Izraela, ustawodaw-
stwo antyterrorystyczne Izraela, konflikt izraelsko-palestynski.

Israeli counter-terrorist legislation against
the threats of the 21* century

Abstract

The aim of the article is to present objectives of the Israeli Counter-Terrorism Law passed in
2016. The author examines the way of defining and combating terrorism, and the penalty
measures related to criminal activity linked with it. Thus, the author shows the Israeli
authorities’ perception of threat connected with terrorism. The previous counter-terrorist
law is compared with the new one to demonstrate the modification of the vision of security.
The article seeks to answer the question what changes and views have been implemented
by the new law. To achieve those aims the author used the comparison method and an
analysis of the law and the securitization theory. It allowed to state that terrorism is still
regarded by Israeli politicians as the main threat for the State of Israel and its citizens.
The amended law allowed for the use of many emergency measures. Overall, it exhibits
a hawkish stance towards combating terrorism of parties which amended the law.

Keywords: Israel, counter-terrorism, the Israeli security policy, the Israeli counter-
terrorism legislation, the Israeli-Palestinian conflict.



