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Abstract: Present urbanization processes are characterized by unusual spontaneity, reflected
in numerous problems in defining urban population and determining real city boundaries.
Of particular interest, from a scientific point of view, is the case of China, where a considerable
dynamics of socio-economic transformations, as well as political and administrative issues
are reflected in a complex urban structure. Serious complications in determining the real
Chinese urban population number, or determining real city boundaries are the complicated
administrative division, manifested by an unnatural size of the cities, and the inclusion
of rural population under their urban jurisdiction. In addition, the question of social duality
between the countryside and the city,caused by the Hukou register system, seriously ham-
pers estimations of a city resident number. Mass migration from the countryside to cities,
in most cases without updating the Hukou system, resulted in a lack of complete and accepted
statistics concerning the population of Chinese cities. It is also worth mentioning, that rural
migrants in urban areas are often a secondary category of citizens facing socio-economic
discrimination, leading to a visible and tangible polarization among Chinese urban residents.
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ZLarys tresci: Wspolczesne procesy urbanizacyjne cechujg si¢ niezwykta zywiotowoscig, ktérej
odbiciem sg liczne problemy w definiowaniu ludnosci miejskiej i wyznaczaniu rzeczywi-
stych granic miast. Szczegdlnie interesujgcy z naukowego punktu widzenia jest przypadek
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Chin, gdzie dynamika przeksztalcen spoteczno-ekonomicznych oraz kwestie polityczno-
-administracyjne majg konsekwencje w skomplikowanej strukturze miejskiej. Powaznym
utudnienie przy wyznaczaniu wlasciwej liczby chiriskiej ludnosci miejskiej lub okreslaniu
rzeczywistych granic tamtejszych miast jest skomplikowany podzial administracyjny, obja-
wiajgcy si¢ nienaturalnym niekiedy rozmiarem miast oraz wlgczaniem ludnosci wiejskiej pod
micjskg jurysdykcje. Ponadto, kwestia podziatu spotecznego mi¢dzy wsig a miastem, ktéry jest
skutkiem istnienia swoistego systemu meldunkowego Hukou, powaznie utrudnia doktadne
oszacowanie liczby rezydentéw miejskich. Masowa migracja ze wsi do miast, w wickszosci
przypadkéw niepociggajgca za sobg aktualizacji Hukou, w przypadku migrantéw wptyneta
na brak petnych i akceptowanych statystyk liczby ludnosci chiiskich miast. Warto réwniez
wspomnieé, ze ci migranci na obszarach miejskich cz¢sto stanowiag drugorzg¢dng kategorig
obywateli doswiadczajgcg tam spoteczno-ckonomicznej dyskryminacji, co prowadzi do
widocznej i odczuwalnej polaryzacji mieszkaricéw miast chiriskich.

Stowa kluczowe: miasto, ludnosé miejska, Chiny, granica administracyjna, system Hukou

Wstep

Miasto jest wytworem czlowieka, Srodowiskiem jego zycia, oraz miejscem, w ktérym
koncentrujg si¢ réznorodne formy ludzkiej dziatalnosci. Obecnie jestesmy swiadkami
gwaltownie rosngcej liczby miast w wigkszosci krajow swiata (Bracken 2012). Ten
szybki rozwéj osadnictwa miejskiego skutkuje powstawaniem wielu réznorodnych
jego form, m.in takich jak: konurbacje, aglomeracje policentryczne i monocentryczne,
obszary metropolitarne, megalopolis itd. (Eberhardt 2010). Mozna wigc uznaé, ze
miasto jest niczym zywy organizm, ktéry kurczy si¢ lub rozrasta, przechodzac przez
etapy swego rozwoju. Fenomen miasta sprawia, Ze nie ma uniwersalnej definicji
tej jednostki osadniczej. Niemalze kazde paristwo ma wiasne, czgsto dosé sztywne,
definicje miasta. Ta r6znorodnosé powoduje liczne komplikacje w badaniach obsza-
réw miejskich. Najczgsciej obszar miasta sprowadzany jest do jego granic admini-
stracyjnych, co jednak w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw nie odpowiada jego
rzeczywistej wielkosci. Obszary miejskie sg pod ciaglym wptywem réznorodnych
proceséw, wpltywajacych na ich rozwdj, stagnacje, a nieckiedy nawet obumieranie,
doprowadzajgc tym samym do licznych zmian jego prawdziwej powierzchni i liczby
ludnosci. Zjawiska takie jak urbanizacja, suburbanizacja, dezurbanizacja, reurbaniza-
cja, aglutynacja, urban sprawl/ itd. ksztattujg obecnie miejskg sie¢ osadniczg. Sytuacja
ta dotyczy niemal kazdego paristwa, w ktérym proces urbanizacji zachodzi, lecz ze
wzgledu na dynamike jest to najwyrazniej widoczne w najwigkszych krajach, szybko
rozwijajgcych sig, takich jak Indie, Brazylia czy wtasnie Chiny (Szymariska 2015).

Do okreslenia rzeczywistych granic miast i ich poréwnywania wykorzystuje si¢
najczesciej dwie definicje: obszar miejski (forma fizyczna) i obszar metropolitalny
(forma funkcjonalna lub ekonomiczna) (Demographia, Definition of Urban Terms 2008).
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Obszar miejski (#rban area) — jest to obszar miejskiej zabudowy, najczesciej
wyznaczany za pomocg zdje¢ satelitarnych. Chociaz nie pokrywa si¢ on zwykle
z oficjalnymi granicami administracyjnymi miasta, cz¢sto jednak jest wykorzystywany
w réznorodnych opracowaniach naukowych czy rzagdowych. W wigkszosci przy-
padkéw obszar ten wykracza poza granice jurysdykeyjne miasta, cz¢sto obejmujac
réwniez sgsiednie jednostki. W Chinach np. w kilku przypadkach najwigkszych
miast, takich jak Szanghaj, Pekin, Czungking, #rban area obejmuje mniejszy obszar
niz ich granice administracyjne (Demographia, Definition of Urban Terms 2008).

Obszar metropolitalny (metropolitan area) — stanowi przestrzeni funkcjonalng
obejmujacg zaréwno tereny zabudowy miejskiej, jak i powigzane z nim zaplecze
gospodarcze. Relacje gospodarcze kreowane sg gtéwnie przez dojazdy do pracy
znajdujacej si¢ w obszarze miejskim. Obszar metropolitalny jest wigc wynikiem
powigzan wystgpujgcych na rynku pracy, obejmuje zatem wigkszg powierzchni¢
i wigcej ludnosci niz obszar miejski (Demographia, Definition of Urban Terms 2008).

Definicja miasta i ludnosci miejskiej w kontekscie Chin

Jednym z najlepszych przyktadéw skomplikowanego podejscia do kwestii definio-
wania miasta sg Chiny. Wedtug oficjalnych definicji miasto w ChRL jest jednostka
administracyjng, oficjalnic wyznaczong. Kryteriami tego wyznaczania sg funkcje
polityczno-administracyjne, poziom rozwoju gospodarczego i wielkosci populacji
miasta (Song, Zhang 2012; Chan 2000).

W Paristwie Srodka oficjalnie miasta dziela si¢ na 3 klasy (Zhang, Song 2012):

— miasta wydzielone (municipalites), nickiedy zwane miastami na poziomie pro-

wincji (provincial level cities) — Pekin, Szanghaj, Tiencin i Czungking;

— miasta na poziomie prefektury (prefecture level cities);

— miasta na poziomie powiatu/hrabstwa (county level cities).

Najwyzej w hierarchii administracyjnej usytuowane sg wi¢c cztery miasta wydzie-
lone, zarzadzane podobnie jak prowincje, nizej znajdujg si¢ miasta na poziomie
prefektury, najnizej za$§ miasta na poziomie powiatu. Wyzszy status w podziale
administracyjnym wptywa na wigksze mozliwosci polityczne i dostgp do zasobdw,
dlatego wtadze lokalne czesto starajg si¢ podniesé status osrodka miejskiego (Song,
Zhang 2012; Kamal-Chaoui, LLeman 2009). W 2000 r. w ChRL oficjalnie znajdowato
si¢ 659 miast, z czego 259 (39,3%) byto miastami na poziomie prefektury, a 400 na
poziomie powiatu (60,7%). W 2015 r. na 652 osrodki miejskie juz 291 (44,6%) zali-
czono do poziomu prefektury, a 361 (55,4%) do poziomu powiatu (National Bureau
of Statistics of China)'. Wedtug statystyk Chinskiego Biura Statystycznego (NBSCh)

! Bez uwzglgdnienia czterech miast wydzielonych (ang. municipalities) — Pekinu, Szanghaju, Tiencinu
i Czungkingu.
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w latach 2000-2015 liczba miast spadta o 7, co w zaden sposéb nie oddaje rzeczywi-
stych zmian w ich sieci osadniczej. W tym czasie liczba ludnosci miejskiej wzrosta z
460,4 mln oséb do 775,4 mln, zas populacja miast milionowych podwoita si¢ z 175,6
mln rezydentéw do 344,2 mln. Pojawito si¢ wéwczas 45 miast milionowych, osiagajac
w 2015 r. ogdlng liczbe 109 (Wordd Urbanization Prospects: The 2018 Revision).

Podstawowym problemem badaczy chiriskiej urbanizacji jest wyznaczenie rzeczy-
wistego obszaru miast, a wigc réwniez wielkosci populacji miejskiej. Chiriskie miasta
s3 jednostkami znacznie réznigcymi si¢ od tych w krajach zachodnich ze wzgledu
na swéj rozmiar i rozlegle obszary wiejskie, jakie obejmujg. Wyzwania zwigzane
z okreslaniem miast i ludnosci miejskiej w Chinach sg kwintesencjg ztozonych
danych statystycznych i przyjetych rzadowych definicji (Chan 2000, 2016). Juz
w potowie lat 90. XX w. Kojima (1995) zwracat uwage na niedoszacowanie danych
dotyczacych liczby statych mieszkaricéw obszaréw miejskich i poziomu urbanizacji
Chin. Zdaniem tego autora doktadne okreslenie liczby ludnosci miejskiej powinno
odby¢ si¢ poprzez wlaczenie do statystyk populacji nierolniczej wraz z tymczaso-
wymi mieszkaficami miast, co pozwolitoby na ukazanie realnego poziomu wielkosci
populacji miejskiej w obecnym miejscu zamieszkania (Kojima 1995). W wigkszosci
przypadkéw miasta na poziomie prowincji oraz prefektury sg znacznie wicksze niz
obszary miejskie, a nawet metropolitalne, w najbardziej wiarygodnych definicjach
(Demographia, Definition of Urban Terms 2008). Status miasta ma praktyczne znaczenie
dla jego rozwoju, gdyz od niego zalezg zasoby finansowe oraz poziom infrastruktury
publicznej i ustug socjalnych. Kryteria wyznaczania miast i ludnosci miejskiej cz¢sto
ulegaty zmianie, przekltadajgc si¢ na niedokladne okreslenie poziomu urbanizacji
catego kraju (ryc.1). Zmienne definicje miasta i metod ich wyznaczania oraz ztozone
metody zarzgdzania spisami, potaczone ze skalg migracji, utrudniajg tez okreslanie
poziomu urbanizacji regionéw (Rubio, Linna 2013).

Ponadto, chiriskie miasta w swoich granicach najcz¢sciej zawieraja rozlegly obszar
wiejski, w wyniku czego nie mogg by¢ uznane za obszar wylacznie miejski. Na
przyktadzie miasta wydzielonego (municipality), przedstawionego na ryc.1, mozemy
zauwazy¢, ze nie obejmuje ono catosci ludnosci utrzymujacej si¢ z dochodéw poza-
rolniczych, a to zaniza wielkos$¢ populacji miejskiej. Sposoby wyznaczania ludnosci
miejskiej ulegaty kilkukrotnie zmianom. Poczatkowo (lata 1950-1963) za ludnos¢
miejskg uznawano populacj¢ miasta whasciwego. Nastgpnie, od roku 1964 do 1981,
ludnos$¢ miejska klasyfikowana byta jako nierolnicza populacja miasta wlasciwego
(waska definicja), natomiast w 1982 r. wrécono do poprzedniej definicji i stosowano
ja do 1990 1. (ryc.1). Przyjeta w 1990 r. nowa zasada okreslania ludnosci miejskiej
definiowata jg jako populacje zamieszkujacg obszary miejskie. Byta to zaréwno
ludnos¢ z lokalnym miejskim zameldowaniem Huwkou, jak i ta nieposiadajgca go,
lecz rezydujgca w miastach przez przynajmniej rok przed danym spisem ludnosci.
Ogdlnie wszystkie dzielnice w miastach na poziomie prowingcji i prefektury zaliczono
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Ryc. 1. R6zne metody obliczania liczby ludnosci na przykladzie miasta wydzielonego (naj-
WYZSzego stopnia)

Fig. 1. Various methods of defining population number on the example of a municipality
Objasnienia:

A — granica miasta wlasciwego (city proper) — catkowita populacja miasta wtasciwego (TPC), kryterium
uzywane do definiowania ludnosci miejskiej w latach 1950-1963 i 1982-1990;

B — granica miasta wydzielonego (w tym podmiejskie powiaty) — catkowita populacja miasta wydzielo-
nego (TPM);

C - populacja nierolnicza w oparciu o klasyfikacj¢ gospodarstw domowych;

1 — nierolnicza populacja miasta (NPC), waska definicja ludnosci miejskiej wykorzystywana w latach
1964-1981;

2 — ludnos¢ nierolnicza mieszkajaca w powiatach poza miastem wydzielonym;

Explanations:

A — city proper boundary = total population of the city proper (TPC), used to define urban population
in the years 1950-1963 and 1982-1990;

B — municipality boundary (including suburban counties) = total population of the municipality (TPM);
C — non-agricultural population based on the classification of households;

1 — non-agricultural city population (NPC), a narrow definition of urban population used in the years
1964-1981;

2 — non-agricultural population living in counties outside the municipality.

Zridho: opracowanie wlasne na podstawie Chan, Xu (1985).
Source: own study based on Chan, Xu (1985).
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jako ,,miejskie”, zas w powiatowych osrodkach miejskich — tylko obszary posiadajace
komitety mieszkaricéw. Definicja z 1990 r. byta dos¢ prosta i lepsza niz ta z 1982 r.,
lecz nadal obarczona byta licznymi wadami. Oparcie definicji miasta na podstawie
administracyjnej niosto za sobg wiele bt¢déw, zwigzanych ze 7Zle odzwierciedlonymi
granicami jurysdykecyjnymi miast, nicodpowiadajagcymi rzeczywistemu poziomowi
urbanizacji (Chan, Hu 2003). Wspéiczesnie bowiem wobec gwaltownej urbanizacji
coraz, wigcej w granicach miast jest ludnosci nierolniczej, a obszary miejskie szybko
rosng. Chiriskie miasta sg wi¢c jednostkami administracyjnymi obejmujgcymi zar6wno
rdzeni miejski (city proper), czyli gesto zaludniony i zurbanizowany obszar, jak i roz-
legte okalajace go rejony rolnicze, stabiej zaludnione i zurbanizowane (Chan 2000).

Powazng barierg odzwierciedlajaca problemy w badaniu chirskich obszaréw
zurbanizowanych jest tez skomplikowany podzial administracyjny miast. W ChRL
miasta na szczeblu prefektury (prefecture level cities), na hierarchicznie nizszym

Tab. 1. Liczba oraz struktura jednostek administracyjnych na poziomie powiatu w miastach
wydzielonych dla lat 2005 i 2015

Tab. 1. Number and structure of administrative units at the county level within the muni-
cipalities for 2005 and 2015

Miasto Liczba jednostek Dzielnipe ) Autonomiczne Miagta )
Rok | \wydzielone | na poziomie powiatu | . Podlegalace | Powiaty | powiaty na poziomie
Year Municipality | Units at the county level jurysdykcji miast | Counties | Autonomous powiatu
Urban districts counties County level cities

Pekin

Beijing 18 16 2 ) )

Tiencin

Tianjin 18 15 8 ) )
2005 Czungking

Chongqing 40 15 . . 4

Szanghaj R R

Shanghai 19 18 1

Pekin

Beijing 16 16 ) ) )

Tiencin

Tianjin 16 15 1 ) )
2015 Caungking

zungki

Chongging 38 23 1 4 -

Szanghaj : )

Shanghai 16 15 1

Zrddfo: opracowanie whasne na podstawie National Bureau of Statistics of China (stat.gov.cn).

Source: own study based on National Bureau of Statistics of China (stat.gov.cn).
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stopniu, zawierajg w sobie m.in. miasta powiatowe (county level cities). Na przyktad
Changsha, miasto na poziomie prefektury i stolica prowincji Hunan, w podziale na
szczeblu powiatowym obejmuje inne miasto — Liuyang (Demographia, Definition of
Urban Terms 2008).

Miasta na wyzszych poziomach administracyjnych mogg w swoich granicach mie-
$ci¢ dzielnice (inaczej dystrykty) miejskie, powiaty, miasta powiatowe oraz powiaty
autonomiczne — tab.1. Przyktadem sg najwicksze osrodki miejskie Chin — cztery
miasta wydzielone. Mozemy zauwazy¢, ze w 2005 r. w sktad Pekinu wchodzito
18 jednostek powiatowych, z czego 16 byto dzielnicami miejskimi, zas dwa — powia-
tami. W 2015 r. stolica Chin skladata si¢ juz wylgcznie z 16 dzielnic miejskich.
7 kolei Szanghaj w 2005 r. pod swojg jurysdykcjag miat 18 dzielnic miejskich i jeden
powiat (facznie 19 jednostek), zas 10 lat péZniej — juz tylko 15 dzielnic i jeden powiat,
czyli 16 jednostek (podobnie jak Tiencin). Jednak najbardziej skomplikowanym
przyktadem chinskiej administracji miejskiej jest Czungking, ktéry w 2015 r.
obejmowat 38 jednostek powiatowych, w tym 23 dzielnice miejskie i 15 powiatéw
(w tym cztery autonomiczne). Dekad¢ wezesniej sktadat si¢ on m.in z 15 dystryk-
téw/dzielnic miejskich i czterech miast powiatowych (tab. 1). Wraz z rozwojem
zjawisk urbanizacyjnych obszary miejskie rozlewajg si¢ na jednostki powiatowe,
doprowadzajac do wlaczania ich do dystryktéw/dzielnic miejskich lub tworzenia
z nich nowych jednostek.

Z}ozonos¢é chinskich struktur miejskich dotyczy zar6wno najwickszych osrodkéw
miejskich, jak i miast na nizszym szczeblu hierarchii jurysdykceyjnej. Typowe miasto
na poziomie prefektury w obr¢bie administracyjnym sktada si¢ z miasta wlasciwego,
obejmujacego dzielnice/dystrykty miejskie, do ktérego przylegaja suburbia —
dzielnice podmiejskie (ryc. 2A). Liczne wioski i miasteczka, zamieszkiwane na
ogot jeszeze przez ludnosc rolniczg oraz inne mniejsze miasta, sg takze wlaczane do
jurysdykcji prefekturalnych osrodkéw miejskich. Miasta na poziomie powiatu majg
podobng strukture, skupiajgc réwniez gminne miasteczka i wsie, a nawet mniejsze
miejscowosci. Obszar o najbardziej miejskim charakterze odgrywa rol¢ Scistego
centrum (,,miasto wlasciwe”), lecz nie jest ztozony z dzielnic miejskich, tak jak
miasta prefekturalne (ryc. 2B).

Na przyktadzie czterech miast wydzielonych mozna uzyskaé az cztery réznigce
si¢ mi¢dzy sobg dane dotyczgce liczby ludnosci tych jednostek administracyjnych.
Sa to: populacja calkowita oraz miejska dla miasta wydzielonego, populacja obszaru
miejskiego i miasta whasciwego? (tab.2). Analizujgac je, zauwazono, ze w Szanghaju

2W Roczniku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej (2018) w tab.10 (601) na 776-777 podano dane dla
zespoléw miejskich Chin za rok 2015, odpowiadajace wariantowi D w tabeli 2, okreslajac je terminem
»zespot miejski” (ang. urban agglomeration).
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Tab. 2. Réznice w pozyskanych danych dotyczacych populacji czterech miast wydzielonych
dla lat 2005 i 2015
"Tab. 2. Differences in the data obtained on the population of municipalities for 2005 and 2015

Pekin / Beijing Tiencin / Tianjin
Rok / Year
A B C D A B C D
2005 15380 12860 12991 11841 10430 7830 8430 9430
2015 21710 18770 18 421 13452 15470 12780 12 516 10269
Szanghaj / Shanghai Chonggqing / Czungking
Rok / Year
A B C D A B C D
2005 18900 16840 17 056 13603 27980 12650 9454 31692
2015 24150 21160 23 482 14430 30170 18380 13 372 33718

Objasnienia: A — miasto wydzielone, B — ludnos¢ miejska w miastach wydzielonych, C - wedtug WUP
2018 (obszar miejski), D — wyselekcjonowane miasto.

Explanations: A — municipality, B —urban population in amunicipality, C —according to WUP 2018 (urban
area), D — selected city.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie National Bureau of Statistics of China (stat.gov.cn) i United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2018). World Urbanization
Prospects: The 2018 Revision.

Source: Own study based on National Bureau of Statistics of China (stat.gov.cn) and United Nations,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2018). World Urbanization Prospects:
The 2018 Revision.

w 2015 r. samo miasto wydzielone liczylo ponad 24,1 mln 0s6b, z czego ok. 21,2 min
klasyfikowano jako ludnosé miejskg. Obszar miejski tej wielkiej metropolii sku-
pial natomiast ok. 23,5 mln oséb, a miasto wlasciwe 14,4 mln. Stoteczne miasto
wydzielone Pekin w 2015 r. zamieszkiwato 21,7 mln oséb, lecz ludnosci miejskiej
miato ono ,tylko” ok. 18,8 mln. Obszar miejski stolicy liczyt zas 18,4 mln miesz-
karicéw, za$ miasto wlasciwe tylko 13,4 mln (tab. 2). Po raz kolejny najciekawszym
przyktadem duzej rozbieznosci danych byt Czungking, gdyz wedtug informacji
podawanych przez Chinskie Biuro Statystyczne (NBSCh) w 2015 r. t¢ wydzielong
administracyjnie jednostke zamieszkiwato ok 30,2 mln oséb, lecz zaledwie 18,4 min
sklasyfikowano jako populacj¢ micjska. Raport World Urbanization Prospects: The
Revision (WUP 2018) podaje, ze w tym samym roku obszar miejski Czungkingu
liczyt 13,4 mln mieszkaric6w, a wigc najmniej sposréd wszystkich wartosci, lecz
populacja wyodr¢gbnionego miasta osiggneta w 2015 1. az 33,7 mln oséb, co oznacza,
ze Czungking bylo wtedy najwigkszym administracyjnym miastem Chin (tab.2).
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Czunking jest zresztg najczesciej wymienianym przyktadem zlozonosci chinskich
struktur miejskich, ktéra zwrécita uwage takich badaczy jak specjalista chinskicj
urbanizacji Kam Wing Chan (2000, 2016) czy Yes Boquet z Francji (2009). Poréw-
nujgc wybrane dane dla miast wydzielonych w 2005 i 2015 r., mozemy stwierdzid,
ze r6znice w uzyskanych wartosciach stopniowo zacierajg si¢, jednak nadal stanowig
duzy problem w analizach urbanizacyjnych.

Omawiajac zlozonos¢ urbanizacji Paristwa Srodka, nie sposéb poming¢ kwestii
polaryzacji spotecznej i podziatu ludnosci. W Chinach od korica lat 50. XX w. obo-
wigzuje system rejestracji gospodarstw domowych, zwany systemem Hukou, ktéry
dzieli mieszkaric6w ze wzgledu na miejsce urodzenia na ludnosé miejska i wiejska.
System rejestracji gospodarstw domowych przywigzuje Chiriczykéw do miejsca
zamieszkania i bez zezwolenia nie pozwala na legalng migracj¢ ze wsi do miast. Nie
mogac w sposé6b legalny zarejestrowac swojej nowej miejskiej lokalizacji, migranci
nie sg uprawnieni do korzystania z miejskich praw, takich jak: opieka zdrowotna,
pomoc spoteczna i edukacja dzieci, a oprécz tego dotyka ich dyskryminacja zwigzana
7z nizszymi ptacami i gorszymi warunkami sanitarnymi (Cai, 2012; Han 2017).

W okresie gospodarki socjalistycznej nierynkowej (od 1949 r. do korica lat 80.
XX w.) skala migracji miejsko-wiejskich byla znacznie ograniczona poprzez Scisty
kontrol¢ w postaci rygorystycznych zasad Hukou (Malik, Asmi i in. 2017). Reformy
spoteczno-gospodarcze Denga Xiaopinga skoncentrowaly si¢ na miastach wschod-
nich Chin, co wynikato z zalozenia tam specjalnych stref ekonomicznych (SEZ) oraz
nowych otwartych miast nadbrzeznych (COC). Zaowocowato to silng dysproporcjg
w rozwoju gospodarczym mi¢dzy wschodnimi i zachodnimi regionami Chin oraz
uruchomito gwattowne migracje (Schneider, Benke 2014; Malik Asmi i in. 2017).
Lata tego gospodarczego ,otwarcia na §wiat” Chin przyniosty pozwolenie wladz
rzgdowych i lokalnych na przemieszczanie si¢ mieszkaricéw wsi do miast — mimo
utrzymywania ww. systemu Hukou. Ta cicha akceptacja wynikata z zapotrzebowania
miast wschodnich Chin na tanig i wykwalifikowang sit¢ roboczg dla powstajacych
zagranicznych i narodowych przedsi¢biorstw. Masowy i prawie nickontrolowany ruch
migracyjny doprowadzit do zywiolowego rozrostu miast (szczegélnie na wschodnim
wybrzezu) oraz polaryzacji spotecznej migdzy mieszkaricami miast i migrantami ze
wsi. Wobec przeksztatcen ekonomicznych Chiny doswiadczyly masowej niclegal-
nej migracji wiejsko-miejskiej, ktéra wptyneta na konflike, z jednej strony mi¢dzy
mieszkaricami miast a mieszkaficami wsi, z drugiej mi¢dzy ludnoscig naptywows
w miastach a ich legalnymi rezydentami (Kamal-Chaoui, Leman i in. 2009). W ana-
lizie rzeczywistych rozmiaréw populacji miejskiej tego kraju problemem jest wigc
nie tylko kwestia samej liczby mieszkaric6w obszar6w miejskich, lecz takze pytanie,
czy wliczaé do niej wiejskich migrantéw.

Lu D. (2012) podaje, ze w 1987 r. liczb¢ ludnosci napltywowej ze wsi do miast
szacowano na 15,2 mln oséb, za§ w 2004 r. na 140 miIn. Z kolei Du Y. i Wang M.
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Tab. 3. Liczba populacji migrujacej wg réznych Zrédet naukowych dla lat 1987-2012
Tab. 3. Number of migrating population according to various scientific sources for the years
1987-2012

Liczba migrantéw w min Uwagi
Autorzy / Authors Rok / Year Number of in migrants in millions Comments
2009 230
Luo R.(2012) -
2010 261,39
Luchino Ch., 2012 260 )
Lenci R. (2014) 2050* 500
2003 114
Cai F. (2012)
2009 145
2001 84
2002 104,7
2003 113,9
2004 125,8
Du Y., Wang M. (2012)
2003 132,1
2007 1365 na 6 miesiecy lub dtuzej
! for 6 months or longer
2009 140,4
2009 154,3
1987 15,2
1990 30
LuD. (2012) 1995 56
2000 80
2004 140

*prognoza/forecast

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie Luo (2012), Luchino, Ruggero (2014), Du, Wang (2012)
Lu (2012c¢).
Source: own study based on Luo (2012), Luchino, Ruggero (2014), Du, Wang (2012) Lu (2012c).

(2012) wskazuja, ze w 2001 r. populacja liczyta 84 mln oséb, a osiem lat péZniej juz
154 miIn. Luchino i Lenci (2014) oszacowali liczb¢ migrantéw miejsko-wiejskich
w 2012 r. na 260 mln oséb, zas wedtug prognoz liczba ta osiggnie w 2050 . az 500 mIn
(tab.3). Jeszcze inne dane wskazuje Chiriskie Biuro Statystyczne (NSCh), ktére
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tzw. ,,ptynng populacj¢” (ang. floating population), czyli migrantéw wiejsko-miejskich,
oszacowato na 121 mln oséb w 2000 r. i 244 mIn w 2017 r. Natomiast biorgc pod uwage
populacje, u ktérej wystepuje wspomniana juz niezgodnosc rejestracji pobytu, liczbe
tych migrantéw NSCh okreslito na 144 mln w 2000 r. i 291 mIn w 2017 r. (ryc. 3).
NSCh podaje réwniez, iz wedlug wykonanych badani ankiectowych w miastach
wydzielonych w 2017 r. ludnos¢ z lokalnym Hukou stanowita 50% ogétu mieszkaric6w
Pekinu, 67% Tiencinu, 46% Szanghaju i 74% Czungkingu. Oznacza to, ze co druga
osoba w Pekinie i Szanghaju nie dysponowata lokalnym Hukou, byta wigce nielegalnym
migrantem, w Tiencinie za$ i Czungkingu byto to odpowiednio 2/3 oraz az 3/4 liczby
ludnosci. Kwestia migracji stawia dwa kluczowe pytania odnoszace si¢ do ludnosci
miejskiej Chin — pierwsze z nich dotyczy mozliwosci realnego okreslenia liczby
przybylych do miast migrantéw wobec skali i dynamiki tego napltywu, natomiast
drugie brzmi: czy migrantéw, pozbawionych miejskiego statusu, bedacych wigc nadal
mieszkaricami wsi, nalezy wlicza¢ do miejskich statystyk i populaciji.

Whnioski

Reasumujgc, nalezy podkreslié, ze w Chinach nadal nie ma jednoznacznej, petnej

i uniwersalnej definicji miasta, gdyz najczgsciej miasto, jego powierzchnig i populacje

odnosi si¢ do granic administracyjnych miasta, obszaru miejskiego lub metropoli-

tarnego. W Chiniskiej Republice Ludowej problem wtasciwej delimitacji jednostek

miejskich i ich ludnosci w ich realnych granicach jest niezwykle trudnym wyzwaniem

z kilku istotnych powodéw. Do najwazniejszych z nich nalezg:

—wyznaczanie miast za pomocg dosy¢ zawitych kryteriéw spoteczno-ekonomicznych;

— ujmowanie ludnosci rolniczej w granicach jurysdykcyjnych jednostek miejskich;

— dwuznaczny podzial administracyjny niesprzyjajacy tworzeniu klarownych
statystyk;

—zmieniajgce si¢ metodologie wyznaczania populacji miejskiej i obszaré6w miejskich;

— szybka dynamika w strukturze chinskiej urbanizacji, objawiajgca si¢ tworzeniem
rozleglych struktur miejskich, takich jak aglomeracje policentryczne i monocen-
tryczne czy megalopolis, potgczona ze stabo kontrolowanym naptywem nielegalnej
ludnosci ze wsi na obszary miejskie;

— konflikt mi¢dzy ludnoscig migrujacg do osrodkéw miejskich a rezydentami miej-

skimi (Boquet 2009).

Oczywiscie, istnicje kilka metod wyznaczania rzeczywistej ludnosci miejskiej,
jedng z nich jest dodawanie populacji miejskich dzielnic, inng za$ oparcie si¢ na
kryteriach takich jak gestos¢ zaludnienia lub zabudowy (Chan 2016). Wypada jednak
podkreslié, ze dopdki rzad w Pekinie nie upora si¢ z licznymi wyzwaniami natury
metodologicznej, politycznej i spotecznej, nie stworzy podstaw rzetelnej statystyki
i definicji, kwestie wlasciwego wyodrgbnienia ludnosci miejskiej i obszaréw



A granica miasta na
. poziomie powiatu
municipal boundary of CLC
miasto statutowe
(terytorium poprzedniej miejscowosci)
statutory town
(whole territory of previous township)

"miasto wtasciwe"
(bez dzielnic)
city proper
(no districts)

township
(nieoznaczone miasteczka + wioski)
township
(undesignated towns and villages)

Miasto na poziomie powiatu
County level city
miasto statutowe

(terytorium poprzedniej miejscowosci)

B statutory town
° (whole territory of previous township)

"miasto wtasciwe" lub
miejskie dzielnice
urban districts or

"podmiejskie" dzielnice city proper
suburban districts
township
(nieoznaczone miasteczka + wioski)
township

granica miasta na
poziomie prefektury
municipal boundary of PLC

(undesignated towns and villages)

Miasto na poziomie prefektury
Prefecture level city

Ryec. 2. Struktura chirskich miast na przykladzie jednostki miejskiej na poziomie prefektury
i powiatu
Fig. 2. Structure of Chinese cities on the example of an urban unit at the prefecture and

county level

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie Kamal-Chaoui, Leman i in. 2009.

Source: own study based on Kamal-Chaoui, Leman i in. 2009.
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Fig. 3. Number of people migrating in China in 2000-2017 according to NBSCh data

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie National Bureau of Statistics of China (dostep: 20.10.2019).

Source: own study based on National Bureau of Statistics of China (access: 20.10.2019).
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miejskich bedg powaznym problemem dla naukowcéw studiujacych procesy urba-
nizacyjne w ChRL.

Nalezy zaznaczyé, ze najbardziej efektywnymi metodami klasyfikacji ludnosci
miejskiej beda te uwzgledniajace problematyke wiejskiej ludnosci naptywowej,
ktdra na co dzier mieszka i pracuje na obszarach miejskich. Rozwigzanie tych kwestii
nastgpi, gdy wladze centralne na poziomie krajowym ostatecznie wlaczg migrantéw
miejskich w struktury spoteczno-gospodarcze miast.
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