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Jacy imigranci rejestruja sie jako bezrobotni?
Dynamika bezrobocia w$réd cudzoziemcéw w RP?

Artykut analizuje dane na temat cudzoziemcéw zarejestrowanych jako osoby bezrobotne
w Polsce. Najwigcej zarejestrowanych bezrobotnych pochodzi z krajéow bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego, w szczego6lnosci z Ukrainy, Rosji, Bialorusi, Armenii. Za taki rozklad odpowiadaja
rozne czynniki, np. Ukraincy to najwieksza i dynamicznie rosngca spoteczno$¢ imigrancka,
wiec proporcjonalnie obarczona najwiekszym ryzykiem bezrobocia. Z kolei osoby ujete w sta-
tystykach jako Rosjanie to gtdwnie uchodzcy z Czeczenii. Niemal nieobecni wsrod zarejestro-
wanych bezrobotnych s imigranci z Wietnamu, Indii i Chin, mimo ze spolecznosci z tych
krajow sa w Polsce relatywnie duze. Z samym statusem bezrobotnego jest zwiazany dostep
do pewnych podstawowych §wiadczen spotecznych (zwlaszcza objecie publiczng opieka zdro-
wotng). Natomiast udzial 0séb z prawem do zasitku w populacji cudzoziemcéw zarejestro-
wanych jako bezrobotni jest bardzo niski, mniejszy niz w przypadku ogdtu bezrobotnych
w Polsce. Ponadto analiza odsetka bezrobotnych w zaleznosci od panstwa pochodzenia wy-
kazala, Ze w latach 2012-2017 udzial bezrobotnych w populacji imigrantéw z poszczegdlnych
grup co do zasady zmniejszal sie. Przyrost populacji imigranckiej byl duzo wiekszy niz przy-
rost liczby bezrobotnych. W podsumowaniu zaproponowane sg wyjasnienia niskiego pozio-
mu bezrobocia wérdéd imigrantéw w Polsce. Analizujac bezrobocie rejestrowane imigrantéw
w Polsce, artykul wypelnia wazng luke badawcza dotyczaca analizy biernosci zawodowej cu-
dzoziemcéw w RP.

Slowa kluczowe: bezrobocie imigrantéw, imigranci a §wiadczenia spoleczne, hipoteza ma-
gnesu panstwa dobrobytu
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What immigrants register as the unemployed? Dynamics of unemployment
among foreigners in Poland

The article analyses the data about foreigners registered as unemployed in Poland. The most
numerous groups of the registered unemployed originate from the post-Soviet bloc, especially
Ukraine, Russia, Belarus, Armenia. This distribution is a result of various determinants, for ex-
ample Ukrainians constitute the biggest and dynamically increasing migrant community, so the
numer of unemployed is proportionally higher. The individuals who have a Russian passport are
usually refugees from Chechnya. The numbers of registered unemployed from Vietnam, India
and China are marginal, despite the fact that these communities are relatively numerous in Po-
land. The sole status of unemployed is associated with the access to some basic welfare benefits
(especially access to public healthcare). The share of individuals who have a right to unemploy-
ment benefit within the migrants populations is very low, lower than in case of the unemployed
natives in Poland. Moreover, the analysis of the percentage of the unemployed depending on
the country of origin exposed that in years 2012-2017 the share of unemployed in the migrant
population often decreased. The increase in the migrant population was much higher than the
increase in the number of the unemployed. The summary offers some explanations of the low
level of migrant unemployment, indicating that most foreigners are labour migrants. The anal-
ysis of the registered unemployment among migrants fills in a significant gap in research about
joblessness of foreigners in Poland.

Keywords: Migrant unemployment, migrants’ welfare benefits intake, welfare magnet hy-
pothesis

W ostatnich latach w wielu krajach obserwuje si¢ wzrost negatywnych postaw
wobec imigrantéw. Nieufnos¢ wobec migracji oraz ludno$ci naptywowe;j to zjawi-
sko dynamiczne, ktore réwniez w Polsce nasilalo si¢ w ostatnim okresie. Mozna
wyodrebnic kilka szczegélnie charakterystycznych typéw narracji lezacych u pod-
toza takich podstaw. Jedna z nich to dyskurs sekurytyzacji i poczucie zagrozenia
zwigzane, np. z obcoscia kulturowa (dystans wobec migrantéw z krajow muzut-
manskich). Drugim typem s3 narracje o cudzoziemcach zabierajacych miejsca
pracy, a tym samym pogarszajacych sytuacje ludnosci przyjmujacej, wypierajacych
pracownikéw rodzimych, prowadzacych do obnizenia wynagrodzen. Trzecim ty-
pem narracji sa kierowane przeciw cudzoziemcom zarzuty o wykorzystywanie
systemu $wiadczen spotecznych kraju przyjmujacego, ,turystyke socjalng’, czyli
korzystanie z welfare danego panstwa przez cudzoziemcow nieaktywnych ekono-
micznie. Watki te analizowane s3 rowniez w literaturze akademickiej (na temat
sekurytyzacji — por. np. Williams 2003; Jedrzejczyk-Kuliniak 2017; odnoénie do
cudzoziemskiej konkurencji dla pracownikéw rodzimych - por. Klimek 2015; na
temat roli $wiadczen spotecznych w mobilnosci np.: Handlos, Kristiansen, Nor-
redam 2016; Duszczyk, Zotedowski 2016: 290-291). Niniejszy artykut dotyczy
trzeciego typu argumentacji; ma na celu zbadanie, w jaki sposéb cudzoziemcy
korzystaja z zasitkéw dla bezrobotnych w Polsce.
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W krajach rozwinietej wielokulturowosci od dekad zwraca si¢ uwage na zja-
wisko magnesow panstwa dobrobytu, czyli roli $wiadczen panstwa opiekunczego
w przycigganiu imigrantéw (Borjas 1999). Niektore badania wskazuja, ze magne-
sem dla imigrantéw moze by¢ wysokos¢ swiadczen dla bezrobotnych (Giulietti
et al. 2013). Z drugiej strony zauwaza sie, ze imigranci z réznych krajow w rozny
sposob korzystaja ze $wiadczen spolecznych, np. w Skandynawii bardziej sklonni
do korzystania z welfare sa cudzoziemcy z panstw pozaeuropejskich oraz potudnio-
woeuropejskich, a mniej korzystaja ze $wiadczen cudzoziemcy z panstw zachod-
nioeuropejskich (Hammarstedt 2009). Jak zauwaza M. Hammarstedt, uchodzcy
sa bardziej sktonni do polegania na §wiadczeniach spotecznych niz inne grupy, na
przyklad imigranci zarobkowi. Z kolei P. Kaczmarczyk zwraca uwage na strukture
imigracji do Polski: w strumieniach migracyjnych dominuja osoby mlode, przyjez-
dzajace krotkoterminowo w celu podjecia pracy, czgsto o charakterze sezonowym.
Tacy imigranci rzadko pobieraja swiadczenia spoteczne, zaréwno z przyczyn struk-
turalnych (ich strategie migracyjne to przede wszystkim tymczasowa mobilnos¢
zarobkowa — model wspierany przez polityke panstwa przyjmujacego), jak i demo-
graficznych (przecigtny migrant jest w sile wieku i relatywnie dobrze wyksztalcony)
(Kaczmarczyk 2015: 33).

Znaczenie dla przyciggania imigrantéw ma réwniez narodowy model wydat-
kowania publicznego, czyli atrakcyjnos¢ $§wiadczen oferowanych przez panstwa
przyjmujace. Badacze instytucji panstwa dobrobytu wyodrebniaja rézne typy na-
rodowych polityk spotecznych i ,,reziméw dobrobytu”. Wyrdznia sie typ liberalny
(USA, Kanada), korporatystyczno-panstwowy (Austria, Francja, Niemcy) oraz
socjaldemokratyczny (panstwa skandynawskie) (Esping-Andersen 2010). Kraje
Europy Srodkowej, ktére w ostatnich dekadach do$wiadczyly transformaciji ustro-
jowej, tworzg wlasny model panstwa dobrobytu, ktéry jest konsekwencja specyfiki
ich do$wiadczen historycznych i wspotczesnych (Fenger 2007). Cechuja si¢ one
m.in. ,podejsciem ad hoc” do kwestii bezrobocia: w tym obszarze polityki pierwot-
ne liberalne rozwigzania zastgpowano bardziej restrykcyjnymi, ograniczajacymi
dostep do $wiadczen, z obawy przed rozrostem bezrobocia (Deacon 2000:149).
W Polsce od lat dziewie¢dziesigtych XX w. mamy do czynienia z ksztalttowaniem
sie okreslonego stylu panstwa opiekunczego. Charakterystyczne jest to, ze réwno-
legle postepuje proces instytucjonalizacji polskiej wielokulturowosci. Zwigksza si¢
naplyw imigrantéw do Polski, formulowane s3 m.in. zasady ich dost¢epu do rynku
pracy, ale tez do réznych instytucji panstwa opiekunczego. Dotychczasowe anali-
zy zjawiska bezrobocia w polskiej literaturze akademickiej odnosza si¢ do ogétu
populacji kraju (np.: Pilc 2014; Dolny, Wisniewski, Wojdylo-Preisner 2014; Kabaj
2005; Danecka 2005). Wskazuje sie takze na zagrozenie biernoscig zawodowa grup
marginalizowanych, takich jak niepetnosprawni (Piechota 2013) lub osoby starsze
(Bledowski 2013). Analizy te koncentruja si¢ na ludnosci rodzimej. Podejmujac
temat bezrobocia wsréd imigrantéw, daze do uzupelnienia waznej luki badawcze;.
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Podstawowe pytania badawcze zadane w ponizszej analizie dotycza tego, kim
s3 mieszkajacy w Polsce bezrobotni imigranci - jak réznicuja sie ich kraje pocho-
dzenia oraz dostep do $wiadczen dla oséb bez pracy, a takze jak nasilenie rejestracji
bezrobotnych cudzoziemcdw zmienia sie na przestrzeni lat. Porzadek artykutu jest
nastepujacy. Na poczatku przedstawi¢ prawne uregulowania dostepu imigrantow
do $wiadczen dla bezrobotnych, w tym sama mozliwo$¢ rejestracji cudzoziem-
cow jako oséb bezrobotnych. Nastepnie omdéwie najczestsze grupy cudzoziem-
cow zarejestrowanych jako bezrobotni. W kolejnej czgsci przedstawione zostang
urzedowe dane statystyczne o bezrobotnych cudzoziemcach z prawem do zasitku.
Zaprezentuje dane na temat liczby imigrantéw z wybranych panstw i przeanalizuje
dynamike wielkosci tych spolecznosci imigrantéw na przestrzeni badanego okre-
su (2010-2017). Nastepnie przedstawie, na jakim poziomie ksztaltuje si¢ odsetek
bezrobotnych w poszczegdlnych grupach imigranckich, z uwzglednieniem zmian
w ostatnich latach. Tym samym analizowane bedzie nasilenie zjawiska bezrobocia
w populacjach naptywowych.

Zgodnie z definicja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
do populacji bezrobotnych wliczane sg osoby pozostajace bez pracy i gotowe do jej
podjecia, ktore zarejestrowaly si¢ w urzedzie pracy. Na tej grupie skupia si¢ poniz-
sza analiza i w odniesieniu do tej grupy uzywane jest sformutowanie ,,bezrobotni
imigranci”. Pojecie bezrobocia stosowane w artykule nie korzysta z definicji Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, BAEL i Eurostatu, ktére odwoluja si¢ do sytuacji
pozostawania bez pracy (niekoniecznie do bycia zarejestrowanym) jako wyznaczni-
ka bezrobocia. Bezrobocie wedlug tego drugiego typu definicji wydaje si¢ trudniej
mierzalne. Jego poziom z réznych przyczyn moze by¢ inny (jak wynika z badan,
nizszy) niz poziom bezrobocia zarejestrowanego (por. Janukowicz 2010). Warto
podkresli¢, ze korzystanie z instytucji panstwa opiekunczego moze dotyczy¢ jedy-
nie imigrantéw zarejestrowanych jako bezrobotni, a nie wszystkich pozostajacych
bez pracy. Artykut analizuje dostep migrantéw do polskiego ,,panstwa dobrobytu”,
totez wskazane jest wlasnie odwolanie si¢ do danych o bezrobociu rejestrowanym.
O ile dane o bezrobociu, rozumianym jako liczba pozostajacych bez pracy, moga
by¢ uzyteczne z perspektywy tworzenia polityki panstwa, to analiza wzoréw korzy-
stania ze §wiadczen spolecznych dla bezrobotnych wymaga wiasnie siegniecia do
danych o bezrobociu rejestrowanym. Podstawowg metoda badawczg uzytg w arty-
kule jest analiza danych urzedowych na temat bezrobocia rejestrowanego cudzo-
ziemcow (stan na kwiecien 2017 r.). Zostaly one udostgpnione przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na potrzeby projektu badawczego. Drugim
zrodtem danych sg coroczne statystyki Urzedu ds. Cudzoziemcow, udostepniane
publicznie na stronie UDSC.
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Uprawnienia cudzoziemcdéw do rejestracji
jako osoby bezrobotne w Polsce.
Jakie tytuly pobytowe umozliwiajg objecie pomoca panstwa?

Wisrdd cudzoziemcodw zarejestrowanych w urzedach pracy w Polsce mozna
wyrdznic¢ osoby zarejestrowane jako bezrobotne bez prawa do zasitku oraz zare-
jestrowanych bezrobotnych, ktérym przystuguje prawo do zasitku. Kazdy z tych
dwdch statusow wigze sie z pewnymi uprawnieniami, ale s3 one ograniczone je-
dynie do wybranych grup cudzoziemcéw.

Mozliwos¢ zarejestrowania si¢ w Polsce jako osoby bezrobotne majg imigranci
o okreslonych statusach pobytowych lub pochodzacy z okreslonych panstw euro-
pejskich®. Do rejestracji w powiatowych urzedach pracy sa uprawieni obywatele
panstw Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandia,
Norwegia, Lichtenstein). Wéréd cudzoziemcéw z panstwa trzecich (poza UE/
EOQG), status zarejestrowanego bezrobotnego moga uzyska¢ po pierwsze, osoby
korzystajace ze statusow zwigzanych z przymusowym charakterem migracji. Cho-
dzi przede wszystkim o status uchodzcy, ale tez zgode¢ na pobyt tolerowany, zgode
na pobyt ze wzgledow humanitarnych oraz korzystajacych z ochrony czasowej
lub ochrony uzupetniajacej. Po drugie, mozliwo$¢ rejestracji jako bezrobotni maja
cudzoziemcy legitymujacy si¢ trwalym tytutem pobytowym, czyli kartg stalego
pobytu lub zezwoleniem na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;.
Po trzecie, w powiatowych urzedach pracy moga zarejestrowac si¢ osoby dysponu-
jace zezwoleniem na pobyt czasowy w zwigzku z zatrudnieniem, w tym réwniez:
praca w zarzadzie spotki, pracg w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
prowadzeniem badan naukowych. Aby zarejestrowac si¢ w Polsce jako bezrobotni,
cudzoziemcy ci musza legitymowac si¢ co najmniej szesciomiesiecznym okresem
nieprzerwanego zatrudnienia w Polsce bezposrednio przed rejestracja*. Warunku
tego minimalnego stazu pracy nie musza spelnia¢ cudzoziemcy bedacy cztonkami
rodzin obywateli Polski, panstw UE/ EOG, ktérzy przybywaja w celu polaczenia ro-
dziny (dofaczenia do polskiego matzonka). Ta grupa nawet bez spetnienia warunku
okreslonego stazu pracy w Polsce moze si¢ zarejestrowa¢ w urzedzie pracy. Inaczej
jest w przypadku cztonkéw rodzin imigrantéw z panstw trzecich, ktérzy nie maja
mozliwosci rejestracji jako bezrobotni w Polsce, jesli opieraja swoje zamieszkanie
wylacznie na zezwoleniu na pobyt ze wzgledu polaczenie z rodzing. Nalezy tez pod-
kresli¢, ze sftormutowanie przepisow wyklucza takze imigrantéw, ktorzy przybywaja
do Polski do pracy sezonowej na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. Do 2018 r. (kiedy wprowadzono system zezwolen sezonowych)

> Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (pziirp) w zwiazku z art. 1 ust. 3 pziirp.
* Art. 2 ust. 1 pkt 2 pziirp.
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byla to najliczniejsza grupa imigrantéw zarobkowych w Polsce. System o$wiadczen
pozwala na maksymalnie szesciomiesi¢czny pobyt cudzoziemca potaczony z praca.

Cudzoziemcy zarejestrowani jako bezrobotni moga korzysta¢ z ubezpieczenia
zdrowotnego w Polsce, czyli publicznej stuzby zdrowia. Poza tym okres zareje-
strowania jako osoby bezrobotnej jest okresem sktadkowym uwzglednianym przy
obliczaniu $wiadczen emerytalnych. Sam fakt rejestracji cudzoziemca jako osoby
bezrobotnej wiaze sie wigc z pewnymi mozliwosciami korzystania z instytucji opie-
kunczych polskiego panstwa.

Natomiast nie wszystkim zarejestrowanym bezrobotnym przystuguje zasitek
dla bezrobotnych. W celu uzyskania uprawnien do zasitku dla bezrobotnych cu-
dzoziemcy (wylacznie kategorie cudzoziemcéw wymienione wczesniej) musza
spetni¢ ten sam dodatkowy warunek co obywatele polscy. Taka osoba powinna
wykazac, ze w okresie 18 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestro-
wania, tacznie przez co najmniej rok byla w Polsce zatrudniona i osiggata wynagro-
dzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace’. Moze to by¢
zaréwno zatrudnienie etatowe, jak i inne (np. umowa cywilnoprawna). Do okresu
rocznego zatrudnienia liczy sie rowniez fakt zatrudnienia za granicg w przypadku
0s06b, ktore przybyly do Polski jako repatrianci. Prawo do zasitku nie przystuguje
cudzoziemcowi (jak i obywatelowi RP), jesli odmowil - bez uzasadnionej przyczy-
ny - przyjecia zaproponowanej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania
zawodowego dorostych, wykonywania prac interwencyjnych, robo6t publicznych
lub nie podjat takiego szkolenia czy prac po skierowaniu.

Pewne ograniczenie dotyczy oséb posiadajgcych zezwolenie na prace (inne
niz praca na podstawie ,,niebieskiej karty” UE lub praca badawcza) lub zezwolenie
na prace w zarzadzie spotki. Sa one uprawnione, po spelnieniu ustawowych wa-
runkéw, do zasitku dla bezrobotnych, ale juz nie do innych $§wiadczen w postaci
stypendiow i dodatkéw aktywizacyjnych.

Imigranci zarejestrowani jako bezrobotni

Imigranci zarejestrowani jako bezrobotni to przede wszystkim osoby w panstw
bylego Zwiazku Radzieckiego. Gtéwne kraje ich pochodzenia to Ukraina, Bialorus,
Armenia, Rosja®. Wynika to miedzy innymi z liczebnosci tych populacji: najwieksza

> Art. 72 pziirp.

¢ Warto doda¢, ze podobne kraje pochodzenia bezrobotnych cudzoziemcéw wskazywano
najczedciej podczas Narodowego Spisu Powszechnego (2002). Inaczej niz w tym artykule, w NSP
okre$lono osoby bezrobotne zgodnie z definicja BAEL-owska jako pozostajace bez pracy, poszukujace
zatrudnienia, zdolne do aktywnosci zawodowej (niekonieczne zarejestrowane w urzedzie pracy).
Analiza przedstawiona przez GUS dotyczyta jedynie grupy imigrantéw czasowych przebywajacych
w Polsce powyzej 2 miesiecy. Najwiecej bezrobotnych byto wéréd Ukraincéw (669), Bialorusinéw
(180), Rosjan (170), Armenczykéw (89) (GUS 2003: 156).
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grupg imigrancka w Polsce s3 obecnie Ukraincy, pozostale wymienione panstwa
réwniez sg waznymi krajami wysylajacymi. Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze do
obywateli panstw bylego Zwigzku Radzieckiego adresowane sg regulacje prawne
umozliwiajgce migracje do Polski 0séb o polskim pochodzeniu (ustawa o Kar-
cie Polaka), co réwniez przyczynia si¢ do wzrostu liczebnosci i znaczenia tych
populacji. Zasady dowiedzenia polskiego pochodzenia s3 ujete bardzo liberalnie,
a otrzymanie Karty Polaka umozliwia uzyskanie statego pobytu w Polsce od razu po
przyjezdzie. Ponadto wielkos¢ populacji Rosjan zarejestrowanych jako bezrobotni
nalezy wyjasnia¢ gtéwnie obecnoscia uchodzcow z Czeczenii (Czeczency figurujg
w statystykach jako Rosjanie).

Zestawienie panstw pochodzenia najwiekszych grup bezrobotnych imigran-
tow nie odzwierciedla jednak wprost wielko$ci strumieni migracyjnych do Polski.
Przede wszystkim zwraca uwage nieobecnos¢ Wietnamczykow, ktorzy s duza
spotecznoscig w Polsce (10 269 0s6b o zarejestrowanym pobycie wedlug danych
UDSC ze stycznia 2017) oraz innych licznych spolecznosci azjatyckich, takich
jak Chinczycy (7042 osoby) czy Indusi (4546 osoby). Wytlumaczeniem moze by¢
duza solidarno$¢ wewnatrzgrupowa w spofecznosci wietnamskiej. W ramach tej
diaspory organizuje si¢ samopomoc imigrantom z wlasnego kraju, znajdujacym
sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wigze si¢ to z kulturowo uwarunkowang
niechecia do szukania pomocy socjalnej od panstwa, dazeniem do rozwigzywania
probleméw ekonomicznych bez ingerencji ze strony instytucji kraju przyjmujace-
go. Ttumaczac nieobecno$¢ tych grup imigranckich w zestawieniu najczestszych
krajow pochodzenia zarejestrowanych bezrobotnych, nalezy tez podkresli¢ specy-
ficzng strukture migracji z Chin oraz Indii. Sg to gtéwnie przedsiebiorcy i studenci,
réwniez stad wynika brak zarejestrowanych bezrobotnych.

W zestawieniu spotecznosci imigranckich o najwyzszej liczbie zarejestrowa-
nych bezrobotnych pojawiaja si¢ tez cztery grupy z panstw Unii Europejskiej, przy
czym wazny wydaje sie fakt, ze trzy z nich to mniej rozwiniete gospodarczo pan-
stwa czlonkowskie, ktore przystapity do UE w 2004 r. lub pézniej (Bulgaria, Litwa,
Rumunia). Zgodnie z zasadami koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
(mozliwos¢ eksportowania §wiadczen), migranci wewnatrzunijni moga pobierac
zasilek dla bezrobotnych w jednym z krajow czlonkowskich, ale jednoczesnie re-
zydowac¢ i szuka¢ zatrudnienia w innym kraju.

Kolejny wykres przedstawia imigrantow dlugotrwale bezrobotnych, czyli osoby
zarejestrowane w urzedach pracy przez co najmniej 12 miesiecy na przestrzeni
ostatnich dwdch lat. Bezrobocie dlugotrwale prowadzi do atrofii spotecznej, izo-
lacji, pogorszenia zdrowia fizycznego i psychicznego (Kabaj 2001: 13-15). Taka
trajektoria zawodowa, oznaczajaca przedtuzajacy sie brak doswiadczen zarobko-
wych, utrudnia aktywizacj¢ na rynku pracy. Rowniez w tej grupie dominuja cu-
dzoziemcy z Ukrainy, Rosji, Bialorusi i Armenii. Dlugotrwale bezrobotni Ukra-
incy stanowia 46,48% zarejestrowanych bezrobotnych z tego kraju. W przypadku
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Wykres 1.
Imigranci zarejestrowani jako bezrobotni w Polsce — gtéwne kraje pochodzenia (2017)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (IV 2017)

Wykres 2.
Dlugotrwale bezrobotni imigranci w Polsce - 2017.
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Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (IV 2017)

Rosji i Bialorusi odsetek ten wynosi odpowiednio 55,64% oraz 48,52%. Te dane
pokazuja znaczaco odmienny obraz bezrobocia dlugotrwatego wsréd imigran-
tow niz w przypadku ludnosci rodzimej, gdzie udziat bezrobotnych dlugotrwale
w ogolnej populacji bezrobotnych wynosit w 2017 roku 22,9% (GUS 2018: 37).
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Dostepne dane wskazuja zatem, ze bezrobotni imigranci sa bardziej narazeni na
ryzyko bezrobocia dtugotrwalego niz bezrobotna ludno$¢ rodzima. W przypadku
zarejestrowanych bezrobotnych autochtonéw powrét do aktywnosci zawodowej
wydaje si¢ bardziej prawdopodobny i zapewne fatwiejszy niz wyjscie z bezrobocia
w przypadku cudzoziemcow.

Najliczniejsza grupa cudzoziemcdw zarejestrowanych jako bezrobotni sg Ukra-
incy. W okresie 2010-2017 liczba Ukraincéw rejestrujacych sie w urzedach pracy
zwigkszyta 0 36,4%. Wynika to z dynamicznego wzrostu populacji Ukraincéw, co po-
kazane jest w dalszej czesci analizy. Liczba Ukraincéw zarejestrowanych jako bezro-
botni rosta najbardziej dynamicznie w okresie od 2010 do 2013, a w kolejnych latach
ustabilizowata si¢ na obecnym poziomie. Ten trend jest wart podkreslenia w kontek-
$cie faktu, ze miedzy 2010 a 2013 r. liczba Ukraincéw w Polsce wzrosta o niespetna
10 tysiecy osob (z 28 tysiecy do 37 tysiecy). Tymczasem w kolejnym okresie, w latach
od 2013 do 2017, liczebnos¢ spotecznosci ukrainskiej — uwzgledniajac migrantéw
zarejestrowanych — wzrosta niemal trzykrotnie, o ponad 60 tysigcy (z 37 tysiecy
do ponad 103 tysiecy). Odpowiednie dane ilustrujace to zjawisko prezentuje Tabela
2, przedstawiona w dalszej czgsci artykulu. Obecnie przyrost liczby bezrobotnych
Ukraincéw jest mniej dynamiczny niz przyrost liczby imigrantéw z Ukrainy w ogéle.

Wykres 3.

Ukraincy zarejestrowani jako bezrobotni w Polsce (2010-2017)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (IV 2017)

Geograficzne rozlokowanie rejestracji statusu bezrobotnego wsréd cudzo-
ziemcow odpowiada przestrzennym wzorom zamieszkiwania spolecznosci imi-
granckich. W obu przypadkach gléwna role odgrywa wojewodztwo mazowieckie.
W 2017 r. najwigcej zarejestrowanych bezrobotnych imigrantéw mieszkalo wtasnie
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w tym wojewodztwie (1113 0séb, w tym 379 oséb z Ukrainy). Na kolejnych miej-
scach sg wojewodztwa lubelskie (419 0séb) oraz podlaskie (335 os6b). Widoczne
jest jednak pewne zréznicowanie dotyczace poszczegdlnych spotecznosci imigranc-
kich w okreslonych wojewddztwach, co wynika zapewne z ich przygranicznego
charakteru (np. w wojewodztwie podkarpackim jest tylko 162 zarejestrowanych
bezrobotnych cudzoziemcéw, ale az 107 z nich to Ukraincy).

Imigranci z prawem do zasitku dla bezrobotnych

Wsréd cudzoziemcedw zarejestrowanych jako bezrobotni do$¢ niewielu ma tak-
ze uprawnienia do pobierania zasitku dla bezrobotnych. Zarejestrowani bezrobotni
nie mogg otrzymywac zasitku w szeregu przypadkéw wymienionych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, m.in. jesli zglosili si¢ do urze-
du pracy w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Osoba
bez pracy nie moze uzyskac zasitku, jesli pobiera inne §wiadczenia przystugujace
zarejestrowanym bezrobotnym, takie jak stypendia na szkolenia albo $wiadczenie
z tytulu odbywania odplatnej praktyki absolwenckiej.

Podobnie jak w przypadku zarejestrowanych bezrobotnych, wéréd cudzoziem-
cow z prawem do pobierania zasitku najwiecej jest 0s6b z panstw bytego Zwigzku
Radzieckiego. Pierwsze miejsce w zestawieniu zajmuja obywatele Ukrainy. Kolejne
najpopularniejsze kraje pochodzenia to Rosja i Bialorus. Jednak liczby oséb upraw-
nionych do zasitku s3 minimalne. Przedstawione zestawienie dowodzi, Ze jest to
zjawisko absolutnie marginalne.

Wykres 4.

Imigranci z prawem do zasitku dla bezrobotnych - gléwne kraje pochodzenia (2017)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (IV 2017)
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Analogicznie jak w przypadku zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziem-
cOw, najliczniejszg grupa pobierajaca zasilki dla bezrobotnych sa Ukraincy. Jest
to jednak bardzo niewielka grupa imigrantéw z tej spotecznosci — okoto 100 oséb
rocznie. W badanym okresie (2010-2017) liczba Ukraincéw pobierajacych zasitki
dla bezrobotnych utrzymywata si¢ caty czas na podobnym poziomie. Wahania wy-
nosily kilka lub kilkanascie 0s6b rocznie. W tym samym okresie liczba Ukraincow
mieszkajacych w Polsce i majacych formalnie prawo do rejestracji w urzedzie pracy
w razie utraty pracy zdecydowanie si¢ zwiekszyla.

Wykres 5.
Imigranci z Ukrainy z prawem do zasiltku dla bezrobotnych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (IV 2017)

Z uwagi na to, ze liczba cudzoziemcéw pobierajacych zasilki jest minimalna,
kolejne analizy w tym artykule skupig si¢ na grupach imigranckich, ktére zostaty
wskazane na Wykresie 1 jako spotecznos$ci o najwiekszej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych. Sa to obywatele: Ukrainy Rosji, Bialorusi, Armenii, Rumunii, Bul-
garii, Wloch, Syrii, Gruzji, Litwy.

Wedtug danych GUS (2017) w Polsce 14% bezrobotnych ma prawo do pobie-
rania zasitku (w 2016 r. - 13%). W spolecznosciach imigranckich ten odsetek jest
znacznie nizszy. W przypadku niektérych grup imigrantéw (Gruzja, Syria) nikt
z zarejestrowanych osob nie mial prawa do pobierania zasitku. W najwigkszej pod
wzgledem liczby bezrobotnych, jak i ogolnej liczebnosci spotecznosci Ukraincow
odsetek 0s6b z prawem do zasitku wynosi nieco ponad 8%. To pokazuje, ze nawet
zarejestrowani w urzedach pracy imigranci korzystaja ze §wiadczen spolecznych
w mniejszym zakresie niz ludno$¢ rodzima.
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Tabela 1.

Udzial 0s6b z prawem do zasitku w populacji cudzoziemcow zarejestrowanych jako bezrobotni

Odsetek

Liczba Liczba bezrobotnych bezrobotnych

. . z prawem do

Obywatelstwo zarejestrowanych | z prawem do zasitku . o
zasitku wérod
bezrobotnych (2016) (2016) .
zarejestrowanych

bezrobotnych
Armenia 213 12 5,63%
Bialorus 284 23 8,1%
Bulgaria 88 7 7,95%
Gruzja 40 0 0%
Litwa 53 4 7,55%
Rosja 527 20 3,8%
Rumunia 117 3 2,56%
Syria 53 0 0%
Ukraina 1304 106 8,13%
Wtochy 55 8 14,55%
Wietnam 14 1 7,14%
Indie 19 0 0%
Chiny 7 1 14,29%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS

Zwraca uwage bardzo niska liczba zarejestrowanych bezrobotnych z Wietna-
mu, Indii oraz Chin. W przypadku tych krajéw tylko pojedyncze osoby pobieraly
w 2016 r. zasitek dla bezrobotnych (wsréd imigrantéw z Indii — nikt).

Dynamika bezrobocia w kontekscie zmian liczebnosci
grup imigranckich

W przypadku populacji imigranckich nie jest mozliwe dokladne obliczenie
stopy bezrobocia poszczegolnych grup narodowych. Dane statystyczne umozliwia-
ja jednak przesledzenie populacji imigranckich z podzialem na tytuly pobytowe.
Takie tytuly pobytowe, jak staly pobyt czy pobyt czasowy, moga otrzymac zaréw-
no osoby aktywne zawodowo, jak i nieaktywne zawodowo. Nie przy wszystkich
kategoriach mozna zatem moéwi¢ o bezrobociu. Nawet wyodrebniajac okreslone
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statusy pobytowe nalezy pamietac, Ze moga je otrzymac réwniez studenci i osoby
niepelnoletnie. Dlatego konieczne jest zastrzezenie, ze dane na temat liczby cudzo-
ziemcow, ktorzy spelniaja warunki, aby w przypadku utraty pracy uzyska¢ mozli-
wos¢ rejestracji jako bezrobotni oraz otrzymania zasitku, sg jedynie przyblizone.
Wskazane tytuly pobytowe obejmuja bowiem nie tylko osoby wliczane do zasobu
sily roboczej, ale takze studentow, dzieci, osoby celowo rezygnujace z pracy z po-
wodu zajmowania si¢ gospodarstwem domowym (np. opiekujace si¢ dzie¢mi lub
starszymi czlonkami rodziny). Nie istnieje mozliwos¢ wyodrebnienia w tej grupie
wylacznie osob aktywnych zawodowo.

Tabela 2 prezentuje liczbe imigrantéw z panstw trzecich posiadajacych tytuly
pobytowe potencjalnie ,,dopuszczajace” przejscie do statusu bezrobotnego w kraju
przyjmujacym’. Zestawienie za lata 2015-2017 uwzglednia imigrantéw posiadaja-
cych zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
UE, zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt czasowy i pobyt staly cztonka rodziny
obywatela UE, status uchodzcy, ochrone uzupelniajacg, pobyt tolerowany, pobyt
ze wzgledow humanitarnych. Zestawienia z lat 2012-2013 (przed wejsciem w zycie
nowej ustawy o cudzoziemcach, ktéra zmienita nazewnictwo i zasady otrzymywa-
nia tytutéw pobytowych) uwzgledniajg imigrantéw posiadajacych zezwolenie na
osiedlenie sig, status rezydenta dlugoterminowego UE, pobyt tolerowany, status
uchodzcy, ochrone uzupelniajaca, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.

Kolejna tabela przedstawia proporcje osdb bezrobotnych do tak obliczonej
populacji imigranckiej danego kraju. Punktem odniesienia i kontekstem poréow-
nawczym dla analizy tych danych bedzie stopa bezrobocia w Polsce, uyjmowana
jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do calej aktywnej populacji
kraju. Stopa bezrobocia w Polsce w 2017 r. (miesiac kwiecien) wyniosta 7,6% —
byta najnizsza od lat dziewiecdziesigtych XX w. Z kolei w 2012 r. wynosila 12,9%.
Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zdecydowany spadek stopy bezrobocia w Polsce.

7 W zestawieniu nie uwzgledniono osob przybywajacych na podstawie o§wiadczenia o po-
wierzeniu pracy cudzoziemcowi. System ten jest skierowany do obywateli Ukrainy, Rosji, Bialorusi,
Motdawii, Armenii, Gruzji. Umozliwia wykonywanie pracy przez maksimum 6 miesiecy, w ciagu
kolejnych 12 miesi¢cy. Pominiecie 0s6b przybywajacych na podstawie systemu o$wiadczen wynika
z faktu, ze — przez sama krotkotrwalo$¢ ich pobytu, a takze obowiazek wyjazdu w wypadku utraty
pracy — nie moga oni by¢ objeci systemem ochrony przed bezrobociem. Niemozliwe jest tez oblicze-
nie liczby migrantéw sezonowych przybywajacych w ramach procedury oswiadczen. Nie wszyscy,
ktorzy otrzymuja oswiadczenie, przybywaja do Polski, poza tym niektérzy posiadaja kilka o$wiadczen
jednocze$nie. Tym niemniej nalezy podkresli¢, ze uwzglednienie ,,o$wiadczeniowcéw” w populacji
imigrantéw (w przypadku samych Ukraificéw to okolo miliona 0séb rocznie) spowodowaloby, ze
obliczona w ten sposéb ,,stopa bezrobocia” wéréd migrantéw z panstw bytego ZSRR bylaby znacznie
nizsza i zamykataby sie w liczbie ponizej 1%.

Od 2018 r. system oswiadczen jest stopniowo zastgpowany systemem rekrutacji do prac se-
zonowych, wynikajacym z wdrazania dyrektywy sezonowej UE do polskiego porzadku prawnego
(dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26 I1 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego).
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Tabela 2.

Liczba cudzoziemcow z wybranych krajow trzecich posiadajacych tytuly pobytowe w Polsce
(2012-2017)

Kraj pochodzenia XII2012 XII 2013 12015 12016 12017
Armenia 4587 4842 3586 3817 3516
Bialorus 10 310 11 160 9924 11172 11 428
Gruzja 539 635 651 892 1188
Rosja 12 363 12 645 10 739 9972 10 583
Syria 602 773 798 832 964
Ukraina 34303 37 679 40979 65 866 103 457

Z metodologicznego punktu widzenia (z przyczyn wskazanych powyzej) nie
mozna w analogicznych sposdb wskaza¢ stopy bezrobocia w populacjach imigranc-
kich. Jednak na podstawie dostepnych danych mozliwe jest obliczenie odsetka
bezrobotnych w populacji imigrantéw o tytutach pobytowych uprawniajacych do
dluzszego pobytu i korzystania z okreslonych $wiadczen, takich jak ubezpieczenie
zdrowotne bezrobotnych oraz zasitek. Tabela 3 pokazuje wyraznie, ze odsetek bez-
robotnych zmniejszal si¢ na przestrzeni lat (2012-2017) w wiekszo$ci badanych
spolecznosci imigranckich. Mozna zatem wysnu¢ z duzym prawdopodobienstwem
wniosek, Ze réwniez stopa bezrobocia wsrod imigrantéw zmniejszala sie w bada-
nym okresie. Odsetek bezrobotnych w badanych spotecznosciach imigranckich
jest znacznie nizszy niz stopa bezrobocia w Polsce.

Najwyzszy odsetek zarejestrowanych bezrobotnych, wedlug danych z 2017 r.,
jest w spolecznosci armenskiej i rosyjskiej. Jednak nawet w tych grupach pozo-
staje on znacznie nizszy niz stopa bezrobocia w Polsce. Zwraca uwage przypadek
Ukraincow, ktorzy sa grupa cudzoziemcow z najwieksza liczbg zarejestrowanych
bezrobotnych i najwieksza liczbg pobierajacych zasilek w Polsce. W poréwnaniu
z rokiem 2012, odsetek bezrobotnych w tej spolecznosci imigranckiej zdecydowa-
nie zmalal. Jesli poréwnamy liczbe zarejestrowanych bezrobotnych z Ukrainy do
wielkosci calej ukrainskiej populacji w Polsce, to w 2012 odsetek bezrobotnych
wyniost 3,71%, natomiast w 2017 odsetek bezrobotnych wynidst zaledwie 1,33%.
Chociaz liczba bezwzgledna Ukraincéw zarejestrowanych jako bezrobotni roénie,
to odsetek bezrobotnych w spotecznosci ukrainskiej spada. Przyrost populacji imi-
granckiej jest znacznie wigkszy niz przyrost bezrobotnych w tej populacji.

Dane z pierwszego podlrocza 2017 r. potwierdzaja réwniez wyjatkowo niski
odsetek bezrobocia rejestrowanego w spofeczno$ciach wietnamskiej, chinskiej
oraz hinduskiej. W populacji imigrantéw z Wietnamu udzial bezrobotnych
wynidst 0,13% (15 zarejestrowanych bezrobotnych na 11403 cudzoziemcéw
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z uregulowanym pobytem). W populacji imigrantéw z Indii wyniést 0,41% (24
osoby bezrobotne, 5838 0séb z tytulami pobytowymi). W spotecznosci chinskiej
odsetek ten byl rowny 0,07% (6 bezrobotnych cudzoziemcéw, 8063 cudzoziemcow

z tytulami pobytowymi).

Tabela 3.
Nasilenie zjawiska bezrobocia w wybranych spoteczno$ciach imigranckich

odsetek bez- odsetek bez- odsetek bez-

bezro- | robotnych | bezro- | robotnych | bezro- | robotnych

obywatelstwo | botni | wpopulacji | botni | wpopulacji | botni | w populacji

2012 | migrantéw | 2016 | migrantéw | 2017 | migrantéw

2012% 2016* 2017

Armenia 228 4,97% 213 5,59% 219 6,22%
Bialorus 361 3,5% 284 2,54%/ 305 2,67%
Gruzja 18 3,34% 40 4,48% 46 3,87%
Rosja 695 5,62% 527 5,28% 559 5,28%
Syria 14 2,33% 53 6,37% 49 5,08%
Ukraina 1271 3,71% 1304 1,98% 1379 1,33%

* Bez uwzglednienia migrantéw sezonowych, przybywajacych tylko do pracy i wyjezdzajacych po jej wy-
konaniu. Jak wskazano wyzej, tytuly pobytowe (,,0g6t populacji migrantéw”) obejmuyja nie tylko osoby wli-
czane do zasobu sity roboczej, ale takze studentéw, dzieci, osoby celowo rezygnujace z pracy.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS i UDSC

Dane o charakterze urzgdowym nie dostarczaja informacji o tym, jaki odsetek
cudzoziemcow pracuje w szarej strefie. Moga to by¢ zardwno osoby zarejestrowa-
ne jako bezrobotne, jak tez cudzoziemcy nie dokonujacy takiej rejestracji. Jed-
nak podejmowanie aktywnosci zarobkowych w szarej strefie jest raczej domeng
imigrantéw przebywajacych w kraju przyjmujacym nielegalnie (por. Dabrowski
2014), a tymczasem przytaczane statystyki dotycza oséb przebywajacych legalnie
i posiadajacych tytuty pobytowe.

Podsumowanie

Dane urzedowe pokazuja, ze bezrobocie wsrdd cudzoziemcéw w Polsce jest
niskie. Pozostaje ponizej stopy bezrobocia ogdtu populacji kraju. Wskazujac przy-
czyny takiego stanu rzeczy, warto podkresli¢ kilka czynnikéw. Niewielkie bezrobo-
cie wérdd imigrantow niekoniecznie wynika z faktu, Ze po utracie pracy chcg wra-
ca¢ do kraju pochodzenia lub szukaja tam zatrudnienia. W gre wchodzg tez inne
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aspekty. Pierwszy z nich okresli¢ mozna jako sektorowy. W branzach, w ktérych
szczegolnie czgsto zatrudniani sg cudzoziemcy (np. budownictwo, rolnictwo i sa-
downictwo, gastronomia, handel) pracownicy sa poszukiwani, fatwo znalez¢ prace,
a nawet ja zmienic, gdy zaistnieje taka konieczno$¢. Drugi aspekt mozna okresli¢
jako obnizone wymagania dotyczace zatrudnienia. Imigranci s3 gotowi podejmo-
wa¢ aktywnosci zarobkowe dostgpne na polskim rynku pracy, nawet cechujace
sie niskim prestizem, niewielkimi ptacami i ponizej ich kwalifikacji zawodowych.
Po trzecie, wchodzi w gre prawdopodobnie poszukiwanie pracy kanatami pozaofi-
cjalnymi. Osoby bez pracy poszukuja jej aktywnie i samodzielnie, albo z pomoca
sieci spotecznych (wykorzystujac etniczny kapital spoteczny). Wynika¢ to moze
z nieufnoéci wobec instytucji panstwa przyjmujacego, obawy przed konieczno$cia
opuszczenia kraju, a nawet nieznajomosci swoich praw jako oséb bezrobotnych®.
Po czwarte, rozne wzory pobierania $wiadczen spotecznych przez Polakéw i cu-
dzoziemcéw moga wigzac si¢ ze zrdéznicowanymi konsekwencjami dzialan niele-
galnych. Niektdrzy Polacy rejestruja sie jako bezrobotni i pobierajg zasilek, majac
przy tym inne zrédla dochodéw i zajmujac sie aktywnosciami w szarej strefie.
Imigranci sa prawdopodobnie mniej sktonni do takich zachowan, poniewaz w ich
przypadku s3 one obarczone wigkszym ryzykiem, grozi za to wydalenie z kraju
pobytu. Oczywiscie niektérzy imigranci sa aktywni zarobkowo w szarej strefie.
Co prawda aktywno$¢ taka nie wyklucza rejestracji jako osoba bezrobotna, ale
pobieranie zasitku przez osoby pracujace wiaze si¢ z popelnieniem przestepstwa
i ryzykiem skazania przez sad karny. Praca w szarej strefie, cho¢ nielegalna, jest spo-
tecznie akceptowana, jednak pobieranie §wiadczen spolecznych dla bezrobotnych
przez osoby faktycznie pracujace zarobkowo jest sankcjonowane ostrzej. (Nalezy
zaznaczy¢, ze analizowane tu dane statystyczne nie przesadzaja o tym, czy imigranci
zarejestrowani jako bezrobotni pracuja w szarej strefie.)

W krajach, w ktérych bezrobocie grup etnicznych jest wysokie (np. Niemcy,
mniejszos$¢ turecka), zyje obecnie drugie lub trzecie pokolenie ludnoéci naptywo-
wej. Problemy spoteczne zwigzane z dezaktywizacja zawodowa mniejszosci et-
nicznych s3 tam wynikiem zaniedbanej polityki integracyjnej wobec pierwszego
pokolenia migrantéw zarobkowych i miedzypokoleniowej transmisji niskiego sta-
tusu spoteczno-ekonomicznego. To pokazuje, ze brak efektywnej polityki integro-
wania cudzoziemcdw - i oczekiwanie, Ze wrdca oni do kraju pochodzenia - moze
mie¢ negatywny wplyw na przyszte trendy. Moze to by¢ réwniez lekcja dla Polski.
Przedstawione dane wskazuja, Ze obecnie $wiadczenia spoleczne oferowane przez
polskie panstwo opiekuncze nie maja duzego znaczenia dla imigrantéw. Pobor
$wiadczen dla bezrobotnych jest znikomy, totez zasadny wydaje sie wniosek, ze nie

8 Taki watek pojawit sie juz we wczesniejszym badaniu, ktére prowadzitam wsrod przedsie-
biorcéw ukrainskich w Polsce: jedna z respondentek, ktora legitymowala si¢ stalym pobytem, byta
przekonana ze grozi jej wydalenie z Polski, jedli zamknie dzialalno$¢ gospodarczg i nie bedzie nigdzie
zatrudniona.
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ksztaltujg one strategii migracyjnych cudzoziemcéw, ani nie stanowig ,,magnesu”
przyciagajacego do Polski. Instrumenty polityki spotecznej takie jak zasitki dla
0s6b bez pracy maja pewne znaczenie gléwnie dla imigrantéw dtugoterminowych
i osiedlenczych - uprawnionych do korzystania z instytucji panstwa opiekunczego.
Wyraznie rysuje si¢ jednak odrebnos¢ wzoréw korzystania ze wsparcia panstwa
przez ludno$¢ naptywowa (mniejszy odsetek bezrobotnych z prawem do zasitku
niz w spoleczenstwie przyjmujacym, wigkszy udziat diugotrwale bezrobotnych
w populacji 0séb bez pracy).
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