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Lokalne bezrobocie i ubdostwo
— wyzwanie spoleczne i moralne

1. Bezrobocie jako najwazniejsza kwestia spoleczna naszych czaséw

W Polsce juz w okresie miedzywojennym zaczeto dostrzegaé, ze bezro-
bocie jest waznym czynnikiem powodujagcym rozwarstwienie spolecz-
ne i nowym kryterium zréznicowania spolecznego. Na bezrobocie jako
kwestie niezmiernie donioslg z punktu widzenia ogélnospolecznego
wskazywal miedzy innymi L. Krzywicki w Pamietnikach bezrobotnych,
piszac:

tam, wéréd tych tluméw odsunietych od jedynego Zrédia utrzymania, jakim
jest praca, z koniecznoSci narasta jaki§ osad stanéw uczuciowych, dotychczas
nieznanych wecale, albo nieznanych w takim napieciu. Kietkujg tam poglady
mocno zabarwione niezadowoleniem, a nieraz i checig odwetu. I wlasnie to od-
dzialywanie zastoju na umysly ludzkie, to rzezbienie przezen z potulnego czlo-
wieka - zgorzknialego malkontenta, to kietkowanie tu i 6wdzie mozliwosci ja-
kiego§ odruchu zbiorowego jest sprawa niezmiernie doniosla z punktu
ogélnospolecznego’.

Bezrobocie jako wazna kwestia spoleczna w Polsce powrdcilo na
poczatku lat dziewieédziesiatych®. Wraz ze zmianami spoleczno-eko-
nomicznymi zapoczatkowanymi w 1989 roku, bezrobocie staje sie no-
wym czynnikiem strukturotwérczym, poglebiajacym nieréwnosci spo-
leczne i powodujacym wyraZzna i trwalg marginalizacje znacznej czesci
spoleczenstwa.

Roéznicowanie sie spoleczenstwa ma wymiar zar6wno makrospo-
leczny, jak i regionalny i lokalny. Polska przestrzen spoleczna jest co-

' L. Krzywicki, Pamietniki bezrobotnych — Wstep, IGS: Warszawa 1933.
? Realizowana w okresie PRL polityka pelnego zatrudnienia doprowadzita do
likwidacji jawnego bezrobocia, ktére przeksztalcilo sie w bezrobocie ukryte.
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raz bardziej zr6znicowana. Nastepuje dychotomiczny podzial spote-
czenstwa na biegun bogactwa i biegun nedzy, na uprzywilejowanych
i uposledzonych, i wreszcie na pracujacych i niepracujgcych. Niestety,
prowadzone w kraju badania wskazuja, ze zaré6wno uprzywilejowanie,
jak i uposledzenie ekonomiczne zaczyna by¢ dziedziczne, przy czym to
ostatnie jest znacznie silniejsze’.

Bezrobocie w Polsce jest wielkim wyzwaniem spolecznym i moral-
nym z uwagi na rozleglo$§¢ problemow powstajacych w wyniku utrwa-
lania sie tego zjawiska w Polsce. Jest ono Zrodtem innych, réwnie waz-
nych probleméw spolecznych, takich jak ubdstwo czy wykluczenie
spoleczne.

Wsréd tych, ktére sprawiaja, ze bezrobocie jest najbardziej pala-
cym problemem spolecznym a zarazem wielkim wyzwaniem spolecz-
nym i moralnym, nalezy wymienié: nagle pojawienie sie¢ bezrobocia
i swoista nowosé, jaka stanowi to zjawisko dla polskiego spoteczen-
stwa; masowo§é bezrobocia; szybkie popadanie bezrobotnych w ubé-
stwo; selektywny charakter bezrobocia, dotykajacego w szczegolnosci
mlodziez, osoby z niskim wyksztalceniem i kobiety; narastanie bezro-
bocia dlugotrwalego; wielokrotnoéé bezrobocia; pojawienie sie zjawi-
ska dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Sposrdod innych cech bezrobocia, ktore sprawiaja, ze polskie bezro-
bocie r6wniez w wymiarze lokalnym staje si¢ powaznym problemem
spolecznym, nalezy wymienié¢: utrzymywanie si¢ duzego zréznicowa-
nia przestrzennego bezrobocia; mata mobilnos¢, zaréwno przestrzen-
na, jak i zawodowa, bezrobotnych.

Duze zréznicowanie przestrzenne wystepuje nie tylko w obrebie
calego kraju, ale réwniez w poszczegélnych regionach.

Kumulacja powyzszych cech sprawila, ze w Polsce pojawila sie duza
liczba oséb trwale zmarginalizowanych i zdeprywowanych, znajduja-
cych sie¢ poza gléwnym nurtem zycia spolecznego. Jest to widoczne
zwlaszcza na tych obszarach, gdzie ze szczeg6lng sila wystepuja nega-
tywne zjawiska sprzyjajace utrwalaniu sie bezrobocia i ubdstwa (tere-
ny popegeerowskie, osiedla przyzakladowe w miastach zdominowa-

% Zob. W. Zaborowski, ,,Stara i nowa struktura spoteczna — aktorzy zmian”,
w: A. Adamski (red.), Aktorzy i klienci transformacji. Polacy *95, Warszawa: IFiS PAN
1998; E. Tarkowska, ,,Zréznicowanie biedy: wiek i pte¢”, w: H. Domanski, A. Ostrow-
ska, A. Rychard (red.), Jak zyjq Polacy, Warszawa: IFiS PAN 2000, s. 75 n.
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nych przez monokulture przemystowa). Mamy wiec do czynienia ze
zjawiskiem marginalizacji calych rejonéw kraju.

Najbardziej charakterystyczna cechg polskiego bezrobocia, jak juz
wspomniano wczesniej, jest jego nagle pojawienie sie i swoista nowosé
tego zjawiska dla polskiego spoleczeristwa. Ta nagla zmiana na pol-
skim rynku pracy byla zaskoczeniem dla wszystkich. Polska, zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, jak i ideologicznym czy tez mentalnym,
nie byla przygotowana do masowego bezrobocia. To, co w spoleczen-
stwach Zachodu wyodrebnialo sie i ksztaltowalo latami, w Polsce do-
konalo si¢ nagle, niemal w ciggu jednego roku. Mimo ze uplyneto 14
lat od pojawienia sie bezrobocia w Polsce, to nadal szokuje ono prze-
cietnego Polaka i grupy spoleczno-zawodowe szczegélnie nim zagro-
zone. Element szokowy odgrywa bardzo wazna role, powodujac zagu-
bienie, biernosé i przystosowanie sie do sytuacji bezrobocia.

Wyniki badah empirycznych prowadzonych przez rézne osrodki ba-
dawcze* wskazuja, ze najczeéciej spotykang reakcja bezrobotnych jest
zniechecenie. Powoduje ono z czasem rezygnacje czlowieka z jakiejkol-
wiek aktywnosci i bierne przystosowanie sie do sytuacji bezrobocia. To
przystosowanie laczy sie z pozostawaniem w kregu bezrobocia.

Rozpad dotychczasowego poczucia tozsamosci zawodowej poglebia
poczucie zagubienia i bezsilnosci. W miare wydluzania sie okresu po-
zostawania bez pracy, zagubienie i bezsilno$é zaczynajg sie przera-
dzaé w syndrom bezradnosci. Syndrom ten narasta powoli, nie u wszyst-
kich tez nasila sie jednakowo. Zalezy on od sytuacji materialnej
bezrobotnego i jego rodziny, usytuowania w cyklu zycia rodziny itd.

Na bezradnosé i biernosc bezrobotnych duzy wptyw ma trudna sytu-
acja panujqca na rynku pracy. Bariery w mobilnoSci przestrzenneji za-
wodowej, mala liczba ofert pracy zniechecaja bezrobotnych do jej po-
szukiwania. W Polsce daje sie zauwazy¢, jak wskazujg wyniki badan
empirycznych®, niecheé¢ pracodawcéw do przyjmowania do pracy oséb

* Zob. B. Blaszczyk, ,,Problem marginalizacji bezrobotnych a ksztattowanie sie
nowej podklasy spolecznej”, w: A. Kurzynowski (red.), Kwestie bezrobocia i ubi-
stwa w swietle badari w wybranych srodowiskach lokalnych 1992-1997. Zadania
dla polityki spotecznej, Warszawa: SGH 1998; S. Dzigcielska-Machnikowska, Pigé
lat badar nad bezrobociem w fodzi, 1.6dz 1995; R. Walczak, Obraz siebie u kobiet
dtugotrwale bezrobotnych, Lublin: TN KUL 2000.

J. Meller, ,,Rola pracodawcéw i rejonowych urzedéw pracy w ograniczaniu bez-
robocia”, w: A. Wisniewski (red.), Pracodawcy a rynek pracy w procesie transforma-
¢ji gospodarczej, Toruni: UMK, WUP 1997.
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o statusie bezrobotnych, zwlaszcza pozostajacych dluzej bez pracy.
Badania zachowan przedsiebiorcéw i osob reprezentujacych ich inte-
resy wskazuja na to, ze majac wyboér, o wiele chetniej zatrudniajg lu-
dzi, ktérzy pracuja, niz ludzi bezrobotnych.

Z drugiej strony przyczyn biernosci polskich bezrobotnych nalezy
sie takze doszukiwaé w postawach wywodzqgcych si¢ z epoki realnego
sogjalizmu (tzw. syndrom wyuczonej bezradnosci).

Bezrobocie powoduje zmiane zaréwno w strukturze dochodéw, jak
i wydatkéw. Bezrobotni, nie mogac znalezé pracy, zaczynaja szukaé
réznych sposob6w na zdobycie §rodkéw do zycia. Na ogol wiaze sie to
z nastepujacym cyklem: otrzymywanie zasitku dla bezrobotnych — otrzy-
mywanie zasitku doraznego lub okresowego z pomocy spolecznej — za-
dtuzanie si¢ (w pierwszej kolejnosci u rodziny, nastepnie u znajomych)
— kupowanie w sklepach na kredyt (taka sytuacja najczeSciej ma miej-
sce na wsi) — szukanie pomocy w innych instytucjach, np. w szkole,
w parafii — ponowne ubieganie sie o zasilek w osrodkach pomocy spo-
tecznej — ewentualnie starania o uzyskanie renty. W miedzyczasie oczy-
wiscie bezrobotni podejmuja r6zne prace dorywcze, przewaznie na czar-
no. Cykl ten w miare wydluzania si¢ okresu pozostawania bez pracy
zaczyna by¢ coraz bardziej regularny. Nie dotyczy on wszystkich bez-
robotnych. Jednak dla niektérych Zycie na zasitku staje sie sposobem
na zycie, ktory zaczyna by¢ przekazywany nastgpnemu pokoleniu. Na-
lezy podkreslié, ze takie cykle zachowarn powodujq trwate wykluczenie
pewnej czesci bezrobotnych z rynku pracy.

Widoczne sg juz u niektérych absolwentéw nastepujace wzory za-
chowan: ukonczenie szkoly - rejestracja w Rejonowym Urzedzie Pra-
cy — otrzymywanie zasitku dla bezrobotnych — ubieganie sie o zasilek z
pomocy spolecznej badz staranie sie o rente — podejmowanie przy tym
réznego typu prac dorywczych lub na czarno. W érodkach masowego
przekazu coraz czesciej przedstawiane sg przyklady symulowania przez
mlodziez réznych choréb i starania sie o rente. Staje sie ona dla nich
niewielkim, ale pewnym 1i stalym zrédiem dochodu oraz daje szereg
ulg i przywilejow. Dla wielu mlodych ludzi jest to poczatek zachowan
patologicznych, ktére z czasem mogg sie nasili¢ i przybraé rézne for-
my. Mlodzi ludzie nie majg szans — ani tez nie potrafig ich sobie stwo-
rzy¢, gdyz brak im wzoréw — na to, aby praca i zwigzane z nig wartosci
staly sie trwalym elementem ich zycia. Nie beda wiec w stanie przeka-
zaé¢ odpowiednich wzoréw zwigzanych z praca i jej poszukiwaniem
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swoim dzieciom. Ci mlodzi ludzie, pozbawieni jakiejkolwiek aktywno-
§ci, wiodg zatem zycie radykalnie odmienne od zycia swych réwiesni-
kéw majacych zatrudnienie. Bezrobocie staje sie wiec rowniez wiel-
kim problemem moralnym w Polsce.

2. Bezrobocie jako problem moralny

Bezrobocie powoduje rézne rodzaje degradacji, przede wszystkim de-
gradacje materialng. Warto podkresli¢, ze dotyczy ona nie tylko czlo-
wieka tracacego prace, ale takze calej jego rodziny. Oprécz degradacji
materialnej bezrobocie powoduje degradacje: spofeczng (izolacja i eli-
minacja z uczestnictwa w réznych grupach spotecznych); edukacyjng
(ograniczony dostep do szkdl, ograniczone czytelnictwo ksigzek); zdro-
wotng (ograniczenie wydatkéw na leczenie, gorsze odzywianie); wypo-
czynkowgq (dotyczy ona zaréwno wypoczynku codziennego, jak i wyjaz-
déw na urlop); moralng (coraz wigksza sklonno$é do popelniania
oszustw réznego typu)®.

Bezrobocie w sposéb zasadniczy zmienia styl zycia, definiowany
przez A. Sicinskiego jako

zakres i formy codziennych zachowan jednostek lub grup, specyficzne dla ich

usytuowania spolecznego, tzn. manifestujace polozenie spoleczne oraz postrze-

gane jako charakterystyczne dla tego polozenia, a dzigki temu umozliwiajace
szeroko rozumiang spoleczng lokalizacje innych ludzi.

W rezultacie zaczyna sie wyodrebniaé nowa podkultura — podkul-
tura bezrobocia.

Warto zwrécié uwage na szczegdélng role mechanizmu deprywacyj-
nego w ksztattowaniu sie podkultury bezrobocia. Bezrobocie jest przede
wszystkim stanem deprywacji wielorakiej, a takze, ze wzgledu na swojg
powszechno$é, stanem deprywacji masowej. OczywiScie osoby zatrud-
nione réwniez doS§wiadczajg poczucia deprywacji, jednak nie ma ono
tak wielu ujemnych nastepstw. Osoby bezrobotne, do$wiadczajac po-
czucia tak wieloplaszczyznowej deprywacji, wytwarzaja swoista, jak
to okreslit Ch. Murray, ,,kulture deprywacji i zaleznosci”’. Dla jednostki
stan deprywacji jest niewatpliwie bardzo przykry i trudny. Niezaspo-

® 8. Dzigcielska-Machnikowska, Pie¢ lat badar nad bezrobociem w Eodzi, op. cit.
" Ch. Murray, Loosing Ground. American Policy 1950-1980, New York: Basic
Books 1982.
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kojenie lub niedostateczne zaspokojenie potrzeb powoduje powstawa-
nie sytuacji konfliktowych, zaklécajacych funkcjonowanie jednostki
i zaburzajacych jej prawidlowe relacje z otoczeniem.

Oprécz niebezpiecznych skutkéw dla jednostki, deprywacja w wy-
miarze zbiorowym prowadzi do powstawania innych form zaspokaja-
nia potrzeb niz przez prace. Dotyczy to zwlaszcza deprywacji potrzeby
pracy, a takze deprywacji potrzeby uznania, prestizu czy kontaktow z in-
nymi. W przypadku bezrobotnych szczegélnego znaczenia nabiera de-
prywacja potrzeby pracy. Wyniki badah empirycznych®wskazuja, ze
praca jest warto$cig szczegolnie pozadang przez bezrobotnych, zaréw-
no jako warto§é instrumentalna, jak i autoteliczna. Jednak deprywa-
¢ja pracy w sytuacji przedtuzajqcego si¢ okresu pozostawania bez zaje-
cia moze byc¢ Zrddtem spolecznego zniechecenia bezrobotnych
i w rezultacie przerodzi¢ sie w deprawacje pracy, czyli wykrzywione
i w znacznym stopniu zdemoralizowane podejscie do wartosci pracy.
W konsekwencji wyksztalca si¢ trwaly rdzen, zlozony z ludzi, w kto-
rych systemie wartoéci praca nie bedzie zajmowala juz poczytnego
miejsca i ktérzy nie zostang wchlonieci przez rynek pracy w chwili
powrotu dobrej koniunktury gospodarcze;j.

Jednak najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia ksztaltowania
sie podklasy maja ,,cykle deprywacji”, polegajqce na miedzypokolenio-
wym przekazywaniu deprywacji, na co wskazujg badacze podklasy na
Zachodzie.

Bezrobocie powiela si¢ w rodzinie, a mechanizmem tego zjawiska
jest — z jednej strony — niski poziom dochodéw i wyksztalcenia, a z
drugiej — niski poziom aspiracji, dziedziczony w rodzinach bezrobot-
nych, spowodowany wla$nie deprywacja. Mlode pokolenie wychowu-
Jjace sie w rodzinach bezrobotnych zaczyna powiela¢ wartosci i wzory
zachowan swoich rodzicéw, szczegélnie w odniesieniu do rynku pracy.
Ma to miejsce w regionach szczegélnie dotknietych bezrobociem.

Przedluzajacy sie okres pozostawania bez pracy powoduje stopnio-
we przesuniecie jednostki z kregu oséb pracujacych do odmiennego
kregu oséb bezrobotnych. Bezrobotni — moim zdaniem - zaczynajg
tworzy¢ dos¢ jednorodng grupe, skladajgca sie z osdb, ktérych sytu-
acje zyciowe sg bardzo podobne lub nawet takie same. Brak jest w ta-

® B. Blaszczyk, ,,Bezrobocie a problem ksztaltowania si¢ podklasy w Polsce”, w:

P. Bledowski (red.), Miedzy transformacjg a integracjq. Polityka spoteczna wobec
problemow wspétczesnosci, Warszawa: SGH 2004.
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kiej grupie jakiejkolwiek dynamiki czy bodzcéw do rozwoju, ktérych
Zrédlem powinny byé niejednorodne grupy, brak pozytywnych wzo-
réw do nasladowania. W rezultacie bezrobotni zaczynajg naleze¢ do
grupy spotecznej, ktéra nie moze w zaden sposdb stymulowaé ich roz-
woju, gdyz nie dostarcza obrazow pobudzajgcych pragnienia i nie po-
woduje zadnego zaangazowania. Sytuacje t¢ mozna zidentyfikowaé jako
tzw. efekt sasiedztwa, opisany przez J. Wilsona®.

Wydtuzajqcy sie okres pozostawania bez pracy powoduje z jednej
strony obnizenie dochodéw i kryzys tozsamoSci bezrobotnych, co z kolei
prowadzi do autoizolacji, a z drugiej strony powoduje swoista etykie-
tyzacje bezrobotnych jako os6b niechcacych pracowaé i nienadajgcych
sie do pracy; tego typu etykietyzacja jest szczegélnie widoczna u pry-
watnych pracodawcow oraz pracownikéw urzedéw pracy i pomocy spo-
lecznej. Wszystkie te czynniki powoduja izolacje spoteczng bezrobot-
nych, a co za tym idzie - pozostawanie w kregu bezrobocia.

Na izolacje bezrobotnych moze mie¢ réwniez wplyw negatywny ob-
raz bezrobotnych w opinii spolecznej. Z kolei pozytywne nastawienie
do bezrobotnych moze by¢ bardzo pomocne przy wlaczaniu tych ludzi
do zycia spolecznego, a takze przy szukaniu przez nich pracy.

Lek przed zaetykietowaniem moze prowadzi¢ do uruchomienia
mechanizméw psychologicznych, spychajacych bezrobotnych ku trwatej
marginalizacji.

W Polsce zaczynamy mieé takze do czynienia ze zjawiskiem etykie-
towania bezrobotnych jako ludzi zyjgcych na koszt innych (tzn. beda-
cych na utrzymaniu rodziny, opieki spolecznej), a takze, chociaz
w mniejszym stopniu, jako os6b, ktore wchodzag na droge przestepcza
(nieuczciwie zdobywajac pieniadze).

Co ciekawe, to wlaénie odrzucenie bezrobotnego przez spoleczen-
stwo moze prowadzi¢ do tego, ze zaczyna on narusza¢ normy spolecz-
ne, ktoérych wcale nie zamierzal tamac¢, zostaje on niejako zmuszony
do tego przez okolicznoSci. Osoby bezrobotne, niemogace znalezé le-
galnie pracy i pozostajace bez §rodkéw do zycia, czasami zmuszone

° W. J. Wilson przedstawil podklase jako zbiorowosé rozwijajaca w sobie ,,poczu-
cie niskiej skutecznosci”, tworzac tzw. kulture sgsiedztwa, ktéra jest przekazywa-
na nowym pokoleniom. Innymi slowy, rodziny tracace prace dostaja si¢ pod wplyw
innych upo$ledzonych rodzin od dawna negatywnie do§wiadczanych, przejmuja od
nich zachowania, przekonania, orientacje i spos6b pojmowania spoleczenstwa i prze-
kazujg je swojemu potomstwu.



252 Beata Blaszczyk

przez pracodawcéw, czasami dobrowolnie, podejmujag prace nielegal-
nie. Czeéé bezrobotnych poprzestaje na takim naruszeniu norm spo-
lecznych, ale mozemy méwié réwniez o takich zachowaniach, jak: kra-
dziez, alkoholizm czy narkomania. Powstaje zatem mechanizm
samospelniajgcego sie proroctwa, spychajacy bezrobotnych na margi-
nes zycia spolecznego.

3. Bezrobocie jako gtowna przyczyna ubostwa w Polsce

Bezrobocie jest gléwng przyczyna ubdstwa w Polsce. Bieda w Polsce
Jest zjawiskiem zlozonym i wielowymiarowym, a przy tym niejednoli-
tym. Srodowisko biednych r6zni przede wszystkim tzw. gtebokos¢ ubo-
stwa, czas pozostawania w warunkach niedoboréw ekonomicznych,
a wiec to, czy jest to bieda przej$ciowa, krotkotrwala, czy tez przedlu-
zajaca sie, utrwalona, chroniczna badz nawet miedzygeneracyjna.
PrzejSciowo biedni, jak wskazuje w analizie polskiej biedy J. Rutkow-
ski, réznig sie od ogétu spolteczenstwa wlasciwie tylko nizszymi docho-
dami, nadal zachowujac zdolno§é do uczestnictwa w zyciu ekonomicz-
nym i spolecznym. Natomiast dotknieci biedg trwalg r6znia sie od reszty
spoleczenistwa nie tylko nizszymi dochodami, ale i kapitalem ludzkim,
czyli umiejetno$ciami, wiedza, stylem zycia, stosunkiem do pracy,
motywacjami i aspiracjami. Rodzaj kapitatu, jakim dysponuja, wyla-
czajacy z uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, sprawia, ze ich bieda
staje sie trwala, nieraz chroniczna lub nawet miedzygeneracyjna, za-
grazajaca trwala marginalizacja'’.

W miare wydluzania sie i utrwalania bezrobocia w Polsce naste-
puje rownoczesne utrwalanie sie ubdstwa. Coraz czesciej mamy do
czynienia z glebokim, strukturalnym ubéstwem. Innymi stowy, jedng
z cech tzw. nowego ubéstwa, spowodowanego w duzym stopniu przez
bezrobocie, jest tendencja do jego utrwalania sie i nabierania charak-
teru ubdstwa dlugotrwalego czy tez chronicznego.

Zdaniem L. Beskid,

na syndrom glebokiego ubéstwa sklada si¢ bezrobocie polaczone z niskim wie-
kiem i niskim wyksztalceniem glowy gospodarstwa domowego, z rodzing wielo-

1 J. Rutkowski, Welfare and the Labor Market in Poland. Social Policy during
Economic Transition, Washington DC: The World Bank 1998. Podaje za: E. Tar-
kowska, ,,Zréznicowanie biedy: wiek i pteé”, op. cit.
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dzietng oraz z faktem zamieszkiwania na wsi, zwlaszcza na terenach objetych
bezrobociem strukturalnym, m.in. nalezacych do bylych PGR".

Prowadzone w Polsce badania wskazuja, ze dziedziczenie biedy ma
miejsce zar6wno w miejskich enklawach (przewaznie sg to stare cen-
tra miast), np. w Lodzi, Katowicach, czy nawet w Warszawie, mamy
woéwczas do czynienia z tzw. wielkomiejska bieda, czyli tym, co na Za-
chodzie traktuje sie jako urban underclass, oraz na terenach osiedli
popegeerowskich. Jak wskazuje E. Tarkowska, prowadzaca badania
w dawnych osiedlach PGR-owskich,

bezrobociu, niskim kwalifikacjom, trudnoSciom komunikacyjnym, pewne;j izo-
lacji przestrzennej i spolecznej towarzyszy wielodzietno$é, brak aspiracji edu-
kacyjnych i zawodowych, a takze specyficzna subkultura i obyczajowos§é, w kté-
rej istotng role odgrywa naduzywanie alkoholu. Mozna tam znalezé rodziny,
w ktérych mlode pokolenie odtwarza sposéb zycia rodzicéw — brak pracy, brak
wyksztalcenia, bezradnosé, alkohol, brak perspektyw'?.

4. Podsumowanie. Wyzwania dla polityki spotecznej

Sytuacja panujgca na lokalnych rynkach pracy jest odzwierciedleniem
sytuacji panujacej na rynku krajowym. Badania prowadzone w §rodo-
wiskach lokalnych wskazujg na narastanie bezrobocia powodujacego
wykluczenie spoteczne’. Swiadczy o tym wystepowanie na badanych
rynkach pracy takich negatywnych zjawisk, jak: stopniowa marginali-
zacja na rynku pracy os6b z wyksztalceniem podstawowym i zasadni-
czym zawodowym, przejawiajaca sie w wysokim ich bezrobociu i utrud-
nionym dostepie do pracy na pelny etat; wystepowanie bezrobocia
masowego i ukrytego na wsi; niewielka mobilno$¢ zaré6wno zawodo-
wa, jak i przestrzenna bezrobotnych; narastanie bezrobocia dlugookre-
sowego; wystepowanie bezrobocia wéréd oséb mlodych; kumulacja
bezrobocia w rodzinie, co w rezultacie prowadzi do zjawiska dziedzi-
czenia bezrobocia.

" L. Beskid, ,,0 materialnym rozwarstwieniu spoleczenistwa polskiego”, w: H. Do-
manski, A. Ostrowska, A. Rychard (red.), Jak zyjg Polacy, Warszawa: Wyd. IFiS
PAN 2000, s. 216.

2 Ibid., s. 250 n.

¥ M.in. takie badania od dtuzszego czasu prowadzi Instytut Gospodarstwa Spo-
lecznego Szkoly Giéwnej Handlowej. Sg one realizowane na terenie czterech gmin
wojewddztwa mazowieckiego: Dlugosiodla, Wyszogrody, Wigzownej i Michatowic.
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Na terenie niektorych gmin mamy do czynienia z marginalizacjg pra-
wie we wszystkich sferach zycia spoleczno-gospodarczego. Oto niektére
z nich: sfera rynku pracy - preferowane przez pracodawcéw formy zatrud-
niania bezrobotnych to praca sezonowa, dorywcza, praca na czarno, ofero-
wanie im najnizszych plac; sfera konsumpcji — ograniczone uczestnictwo
w rynku konsumpcyjnym z uwagi na zbyt wysokie ceny niektorych pro-
duktow i ustug i ograniczone zdolnosci kredytowe; sfera edukacji — ograni-
czony dostep do szkdl, zwlaszcza wyzszych, a takze ptatnych kurséw, ma-
jacych na celu podniesienie badZz zmiane kwalifikacji, np. jezykowych,
komputerowych; wykluczenie ze sfery edukacji to takze ograniczone czytel-
nictwo ksiazek, ambitniejszych czasopism; poza tym ograniczony dostep
do nauki 0séb ze érodowisk bezrobotnych sytuuje je jeszcze bardziej na
pozycji dziedziczenia bezrobocia; sfera szeroko pojetej kultury — radykalne
obnizenie badz brak dochodéw powoduje ekskluzje z korzystania z dobr
kulturalnych (teatr, kino, koncerty itp.); sfera sogjalna — utrudniony do-
step do opieki zdrowotnej; sfera kontaktéw towarzyskich — na ogoét ograni-
czaja sie one do rodziny; wéréd badanych dominowalo poczucie dezinte-
gragji, wskazywali oni takze na konflikty i zle stosunki miedzyludzkie.

Rézne formy wykluczenia spolecznego, ktére powstajg wskutek
wysokiego bezrobocia dowodza, ze jest ono nie tylko zrédlem ekono-
micznego niepowodzenia, lecz takze niszczy spoleczne i moralne war-
toSci spoleczenstwa.

Termin ,wykluczenie spoleczne” zajmuje bardzo wazne miejsce
w terminologii socjologicznej. S. Paugam wskazuje, ze jest on tak nie-
precyzyjny, ze zatraca jakiekolwiek znaczenie. Uzywany powszechnie
przez media i przez politykow jest bardzo plynny i wieloznaczny. Pra-
ce z zakresu socjologii i psychologii spolecznej wskazuja jednoznacz-
nie, ze wykluczenie wiqze sie z utratq roznego rodzaju wiezi, np. ro-
dzinnych, szkolnych, zawodowych czy tez kulturowych'.

Ekskluzja spoleczna jest rozumiana jako proces dynamicznego
wspoldzialania rodziny, rynku i panstwa, w wyniku ktorego jednostki
i grupy popadaja w chroniczng i strukturalng niezdolnosé uczestni-
czenia w zyciu spolecznym. Jako przyczyny wskazuje si¢ nieréwny
dostep do praw i instytucji socjalnych, do zasobéw i ustug spotecznych®.
Ekskluzje spoleczng charakteryzuje sie jako strukturalny brak mozli-

“ M. Pacholski, A. Stabon, Stownik pojeé socjologicznych, Krakéw: Akademia

Ekonomiczna 1997.
*® K. Duffy, Project Human Dignity and Social Exclusion, HDSE (96) 3, Strasbourg:
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wosci uczestniczenia w normalnym zyciu spolecznym, bezsilnosé i bez-
radnoé¢, wobec zwielokrotnionych trudéw wlasnego zycia oraz powo-
dowana nimi izolacje i napietnowanie spoteczne'®. Punktem wspolnym
jest tu wystepowanie patologii wiezi, ktéra objawia sie odsunieciem od
instytucji rodzinnych, szkolnych i spolecznych, ale réwnoczesnie
skrajng zaleznoscig od instytucji pomocy i opieki.

Bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoleczne stajg si¢ poteznym
wyzwaniem dla polityki spotecznej. Aktywna polityka spoleczna w ob-
szarze rynku pracy i zatrudnienia jest szczegélnie potrzebna. Mozna
powiedzieé, ze polityka spoleczna powinna wskazywaé na niebezpie-
czehstwa, jakie wynikaja z sytuacji panujacej na lokalnych rynkach
pracy i aktywnie im przeciwdzialaé.

Polityka spoleczna powinna zatem wspéluczestniczy¢ w tworzeniu
programéw przeciwdzialania bezrobociu i tworzeniu odpowiednich
przepiséw i instytucji pomocowych. Szczegélnym przedmiotem zain-
teresowania polityki spolecznej, ze wzgledu na charakter bezrobocia,
powinna by¢ sfera edukacji i ksztalcenia. Je§li bowiem szansa na uzy-
skanie pracy sa wysokie kwalifikacje, to droga do realizacji tego celu
wiedzie przez rozw(j edukacji, ksztalcenia, zwlaszcza jego wyzszych
pozioméw. Jak zauwaza A. Kurzynowski,

utrzymujace sie wysokie bezrobocie wymaga nowego podejscia od strony polityki

spolecznej. Chodzi przede wszystkim o zapewnienie odpowiedniego ksztalcenia w

systemie szkolnym oraz pozaszkolnym, umozliwiajacego uzyskiwanie potrzebnych

kwalifikacji poprzez doksztalcanie i rekwalifikacje zawodows. Prowadzi¢ to ma,
obok kreacji nowych miejsc pracy, do tworzenia szans podejmowania pracy"".

Wymaga to wypracowania diugookresowej polityki edukacyjnej,
uwzgledniajgcej aspiracje wszystkich grup spolecznych do ksztalcenia
swych dzieci. To wlaénie w tym obszarze dzialalno§¢ edukacyjna po-
winna sie zazebiaé z polityka spoleczng w dazeniu do tego, aby dostep
do wyzszego wyksztalcenia nie byl uzalezniony wylacznie od statusu
materialnego rodziny'®.

Council of Europe 1996. Podaje za: L. Dziewiecka-Bokun, , Ubéstwo i ekskluzja
spoteczna”, w: Wybrane problemy polityki spotecznej, Wroctaw 1998.

' H. Silver, ,,Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigma”, Inter-
national Labour Review, Vol. 133, No. 6-8, s. 631.

" A. Kurzynowski, ,Polityka spoleczna globalna i lokalna. Pozadane relacje”,
w: idem (red.) Polityka spoteczna. Globalna i lokalna, Warszawa: SGH 1999.

'® Zob. D. Ganiewska, Kapital ludzki jako cel strategiczny polityki spoltecznej,
Warszawa: IPiSS 1999.
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W zwigzku z tak waznymi kwestiami spolecznymi, jak bezrobocie
i ubdstwo, warto sie zastanowi¢ nad modelem panstwa opiekunczego
w Polsce. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze dyskusja nad mo-
delem panstwa opiekuficzego w Polsce jest watla. W kregach akade-
mickich albo skupia si¢ na obronie koncepcji panstwa opiekunczego
w ogole (czesciej), albo zupelnie lekcewazy potrzebe pelnienia przez
panstwo funkcji socjalnej. Powaznej debaty o modelu polityki spolecz-
nej jak dotad nie przeprowadzono'®. Zatem kolejne wazne zadanie, ja-
kie stoi przed politykq spoteczng w Polsce, to opracowanie spdjnej wizji
modelu paristwa opiekuriczego.

Dlugotrwale pozostawanie w kregu bezrobocia wigze si¢ z uzalez-
nieniem od przychodéw ze §wiadczen spolecznych (najpierw zasitku
dla bezrobotnych, pézniej — §wiadczen pomocy spolecznej). Nastepuje
obnizenie poziomu wlasnej aktywnoSci w rozwiazywaniu problemoéow
materialnych i zyciowych, bierno§¢ i zmiana stylu zycia. Takie posta-
wy sg przenoszone na kolejne generacje rodzin chronicznie bezrobot-
nych. W tej sytuacji zatem,

szczegolnego znaczenia nabiera nowoczesna, aktywna i wychodzqca do srodowisk
potrzebujgcych pomoc spoteczna. Jej wiadczenia nie mogg ograniczaé sie¢ do po-
mocy materialnej (rzeczowej i finansowej), ale powinny w coraz wigkszym zakre-
sie obejmowaé pomoc w formie ustug (na przyklad prowadzenie gospodarstwa
domowego czy tez opieka nad osobami niezdolnymi do samodzielnego funkcjono-
wania) i prace socjalna, ktorej celem jest pomoc rodzinom w samodzielnym roz-
wigzywaniu wiasnych probleméw i motywowanie do przyjmowania aktywnej po-
stawy wobec wyzwarn zyciowych®.

Trwale bezrobotni sa przeciez taka grupa klientéw pomocy spo-
lecznej, dla ktérej nie stworzono koncepcji udzielania wsparcia. Z jed-
nej strony uwaza sie, ze to wsparcie powinno by¢ krétkotrwale, aby
nie spowodowa¢ wspomnianego wczesniej uzaleznienia od pomocy.
Z drugiej za$ strony faktyczne pozostawanie bez pracy przez dluzszy
czas tworzy sytuacje niezno$na egzystencjalnie i sprzyjajaca ekskluzji
oraz degradacji spolecznej nie tylko bezrobotnego, ale i jego rodziny.
W zwigzku z tym konieczne jest opracowanie przez ludzi zajmujacych

¥ S. Golinowska, »Polityka spoleczna okresu transformacji. Koncepcje, érodki,
instytucje”, w: Dekada polskiej polityki spotecznej. Od przetomu do korica wieku.
P. Bledowski, ,,Zjawisko ubdstwa w rodzinach bezrobotnych i éwiadczenio-
biorcé6w pomocy spolecznej — ogdlna charakterystyka”, w: A. Kurzynowski (red.),
Kwestie bezrobocia i ubéstwa w swietle badar, w wybranych srodowiskach lokalnych
1992-1997. Zadania dla polityki spotecznej, Warszawa: SGH 1998, s. 93.
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sie polityka spoleczng szeroko rozumianej koncepcji wsparcia dla oséb
dlugotrwale pozostajacych bez pracy.

W rodzinach oséb bezrobotnych bezczynnos$é zawodowa staje sie
norma przekazywanag z pokolenia na pokolenie. Wychowujacy sie w ta-
kich rodzinach mlodzi ludzie przyjmujg wartosci i powielaja zachowa-
nia swoich rodzicéw, szczegélnie w odniesieniu do rynku pracy. Nie
maja ani wyksztalcenia, ani dynamiki koniecznej do znalezienia za-
trudnienia. Taka sytuacja stwarza nowe zadania dla polityki spotecz-
nej, ktorej celem powinno byé niedopuszczenie do dziedziczenia bez-
robocia w rodzinie. Potrzebna jest w tym celu koordynacja dziatar
wielu polityk szczegétowych wchodzgcych w skiad polityki spotecznej,
a mianowicie: polityki rynku pracy, edukacyjnej, rodzinnej i mieszka-
niowej.

Ze zjawiskami izolacji i wykluczenia spolecznego wigze si¢ problem
wlgczenia spolecznego. W literaturze rozréznia sie nastepujace formy
wlgczenia: asymilacje — opiera sie ona na konieczno$ci negowania roz-
nic. Jednostka, by zyska¢ swoje miejsce w Srodowisku spolecznym, musi
sie calkowicie dostosowaé do obowigzujgcych w nim norm, do jego sym-
boli i oczekiwan; akomodacje — oznacza ona przyzwolenie na pewng
odmiennosé. Innosé jest tolerowana, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami
i w pewnych warunkach; wzajemng adaptacje — oznacza ona integra-
cje. Daje sie¢ wowczas zauwazy¢ ruch, wspolny wysilek, zmierzajacy do
wymiany i rzeczywistego spotkania intersubiektywnego®'.

Z tymi formami wlaczenia wigze si¢ pytanie o wizje spoleczenistwa,
spoleczeristwa wylqgczajgcego jednych (jednostki, ktére z réznych po-
wodow, ale na ogél nie z wlasnego wyboru, nie spelniajg zewnetrznie
ustalonych kryteriéw, moga byé dotkniete procesem dezintegracji,
marginalizacji czy wreszcie wykluczenia spolecznego) i nobilitujqgcego
drugich, stawiajacego wysokie standardy przynaleznoSci czy tez spo-
teczenistwa otwartego dla tych, ktérzy chcg byé razem, aby wspélnie,
w miare wlasnych mozliwosci, uczestniczyé w jego tworzeniu i rozwi-
janiu. Jest to kolejne zadanie dla polityki spolecznej.

Beata Btaszczyk

0. Carre, N. Daumerie, ,,Wlaczenie spoleczne poprzez prace w praktyce spo-
lecznej”, w: E. Marynowicz-Hetka, O. Carre (red.), w: Bezrobocie i praca socjalna
w Polsce i Francji, Katowice: BPS, Slask 2000.



