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Abstract

CINEMA AND TELEVISION — THREATS AND WAYS OF COUNTERACTING
THE INFLUENCE OF UNITED STATES IN EUROPE

The subject matter of the article is cinema and television in Europe, and more precisely the influ-
ence of the United States on their development and the way of counteracting this domination. The
reason for the interests presented in the text is the conviction of the important role of the film in
the life of every human community. The article answers the question of whether Europe is only
a profitable market for American corporations and it draws attention to the fact that media histo-
ry in the world is a history of mutual relations between American and European media. The gro-
wing importance of the United States in relation to the media caused the European Union had to
take steps to prevent this domination, inter alia by issuing a number of legal acts, co-production,
creation of European works and various forms of state aid. The aim of the article is to prove that
Europe has a long history of involvement in media and audiovisual policy, despite the strong po-
sition of the United States and its various activities include the creation and development of regu-
latory frameworks, creation of financing programs and even representation of European interests
outside the European Union. In the article, the author refers to a number of books, articles, legal
acts and research.

Key words: cinema, television, media, influence of the United States, European Union, legal acts,
state aid, MEDIA programs, co-productions

Czym jest kino, film i telewizja? O ich wadze na przestrzeni lat i znaczeniu pisa-
li w swojej ksigzce Alicja Helman i Andrzej Pitrus. Czy czeka nas §mier¢ kina? Au-
torzy twierdza, ze ,,przez wszystkie dekady swego rozwoju kino zmienialo si¢ bar-
dzo szybko i dynamicznie, a wraz z nim zmieniali si¢ réwniez odbiorcy. (...) Nie
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zmienilo si¢ tylko jedno - przeswiadczenie o niezwykle doniostej roli filmu w zyciu
kazdej ludzkiej spolecznosci. W latach 30. Erwin Panofsky kontrowersyjnie zauwa-
zyl, ze gdyby zakazac wszelkiej dzialalnosci artystycznej, gdyby literaci przestali pi-
sa¢, muzycy komponowa¢, malarze tworzy¢ obrazy, nieliczni w ogdle dostrzegliby
ten fakt, a jeszcze mniej liczni by tego zalowali. Gdyby jednak ten zakaz objal tak-
ze film, skutki spoleczne bytyby katastrofalne. Czy nam sie¢ podoba, czy nie, wias-
nie kino — wyrazniej niz jakikolwiek inny czynnik (...) ksztaltuje opinie, smak, je-
zyk, ubidr, zachowanie i nawet fizyczny wyglad publicznoéci, obejmujgcej ponad
60% mieszkancow Ziemi”'. To wiasnie kino i telewizja w Europie beda przedmio-
tem zainteresowan tego artykulu, a dokladnie wpltyw Stanéw Zjednoczonych na ich
rozwdj i sposob przeciwdzialania tej dominacji.

Jeremie Tunstall na poczatku lat 80. twierdzil, ze ,,kazde z funkcjonujacych dzis
mediéw masowych zostalo wynalezione w Stanach Zjednoczonych i tam uzyska-
to obecny ksztalt™. Podkreslal on, ze to wlasnie media amerykanskie wptywaja na
wigkszo$¢ mediéw na $wiecie, podczas gdy Europa nie moze si¢ pochwali¢ taki-
mi osiggnieciami na skale $wiatowa. Czy Europa jest wiec tylko dochodowym ryn-
kiem dla amerykanskich koncernéw? Wydaje si¢ jednak, Ze media w Europie sa
strukturg odrebng, Zyjacg wlasnym Zyciem i starajacg sie sprosta¢ dominacji ame-
rykanskie;j.

Wzrost znaczenia Stanéw Zjednoczonych w stosunku do medidéw sprawit, ze
Unia Europejska musiata podja¢ kroki w celu zapobiezenia tej dominacji, miedzy
innymi poprzez wydanie wielu aktéw prawnych, powstanie koprodukeji, tworzenie
utworéw europejskich i rézne formy pomocy panstwa.

Akty prawne

Akty prawne stanowily probe przeciwdzialania nadmiernej amerykanizacji
mediéw. Jednym z takich pierwszych przykladéw byl raport Hahna z 1982 roku,
ktory zaznaczal, ze caly system telewizji europejskiej bedzie ulegal zmianom, na
przyklad umiedzynarodowieniu. Przedstawit on potencjalne zagrozenia zwigzane
ze zmianami, ktére zachodzily w Europie, takie jak miedzy innymi pojawienie si¢
zjawiska , kolonizacji cywilizacyjnej” panstw stabszych przez wieksze i o wiekszym
potencjale produkcyjnym i nadawczym, drastyczne obnizenie przez kanaly komer-
cyjne poziomu programéw emitowanych do odbiorcéw czy tez ,,gwaltowna i nie-
pohamowana inwazja produkcji amerykanskiej™.

! A. Helman, A. Pitrus, Podstawy wiedzy o filmie, Stowo/Obraz Terytoria, Gdansk 2008, s. 5.

2 ]. Tunstall, The Media Are American, Constable, London 1977, w: K. Williams, Media w Euro-
pie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 12.

* PJ. Humphreys, Mass Media and Media Policy in Western Europe, Manchester University
Press, Manchester 1996, s. 259, w: M.K. Szewczyk, Polityka audiowizualna Unii Europejskiej, www.
uwlodz.pl, s. 171.
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Kolejnym dokumentem byla uchwata De Vriesa z 1985 roku, w ktorej wykaza-
no, ze powinny istnie¢ zachety dla europejskiej produkeji programowej i przepisy
gwarantujgce obecnos¢ tresci europejskich w zawartosci programow telewizyjnych*.

W 1990 roku Komisja Europejska opublikowala pierwszy komunikat dotycza-
cy polityki audiowizualnej. Wymienione zostaly w nim podstawowe wytyczne po-
lityczne, jak miedzy innymi wzmocnienie europejskiego rynku audiowizualnego
w celu uczynienia go bardziej konkurencyjnym w skali §wiatowej, stworzenie wa-
runkéw swobodnego przeptywu programéw oraz dziatania w szerszej skali niz do-
tychczas w celu rozciggniecia europejskiej przestrzeni audiowizualnej na inne kra-
je europejskie’. Warto zaznaczy¢, ze dokument éw zawieral réwniez informacje
o urugwajskiej rundzie negocjacji w ramach GAT'T, co bylo kolejnym dowodem na
umiedzynarodowienie dziatalnos$ci Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej w dzie-
dzinie medi6w.

W dyrektywie ,Telewizja bez granic” z 1997 roku zachowano natomiast roz-
dzial trzeci, ktéry okreslal minimalny udzial europejskich programéw w calej ra-
mowce. Punkt ten bezposrednio godzil w interesy nadawcéw amerykanskich,
ktérzy emitowali swdj program w Europie. Byl on szeroko dyskutowany przed
umieszczeniem go w nowej dyrektywie, jako ze zmuszal nadawcow amerykanskich
do wspolpracy z europejskimi producentami. Wczesniej gtéwnie opierali sie oni je-
dynie na wlasnym repertuarze. Glosy sprzeciwu podnosily réwniez panstwa czton-
kowskie i europejscy nadawcy z powodu koniecznosci zakupu drogich produkcji
europejskich zamiast tanszych utworéw zza oceanu®. I tak najnowsza nowelizacja
dyrektywy podkreslita, Ze nadawcy sa zobowigzani do przeznaczania przynajmnie;j
10% czasu antenowego lub 10% budzetu programowego na utwory europejskie wy-
produkowane przez producentéw niezaleznych od nadawcéw, z wylaczeniem cza-
su przeznaczonego na nadawanie: programéw informacyjnych, wydarzen sporto-
wych, gier, reklamy, ustug teletekstu, telezakupow’.

Co wigcej, dzialania podejmowano takze w Polsce. Ustawa o radiofonii i tele-
wizji ustalita kwote niezaleznych producentéw europejskich na 10%. Wskazywala
ona, ze przynajmniej 50% z nich powinny stanowi¢ audycje wytworzone do pieciu

* European Parliament, Report on a framework for a European media policy based on the Com-
mission’s Green Paper on the establishment of the common market for broadcasting, especially by sa-
tellite and cable, COM (84) 300 final, Brussels 1985; European Parliament, Report drawn up on the
economic aspects of the common market for broadcasting, COM (84) final, Brussels 1985, w: K. Jakubo-
wicz, Unia Europejska a media. Miedzy kulturg a gospodarkg, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2010, s. 38-39.

*> European Commission, The European Community Policy in the Audiovisual Field. Legal and
political texts, COM (90) 78, Brussels 1990; European Commission, Communication on audiovisual
policy, COM (90) 78 final, Brussels 1990, w: K. Jakubowicz, op. cit., s. 47.

¢ M.K. Szewczyk, Polityka audiowizualna - Unia Europejska - Polska, wybrane zagadnienia,
2002, http://www.europedirect-katowice.pl, s. 57-60.

7 Zrédto: http://europa.eu.
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lat przed rozpowszechnieniem. Dodatkowo ustawa ograniczyta mozliwo$¢ udzia-
tu pozaunijnego zagranicznego kapitalu w kapitale zaktadowym spétki do 49%?.

Podobnie tworzono akty prawne w innych krajach, jak na przyklad w Wiel-
kiej Brytanii. W 1951 roku opublikowano tam ,Beveridge Report”. Byt on odpo-
wiedzig na zwiekszajaca si¢ dominacje amerykanska i dotyczyl zasadniczych zmian
w ramach BBC. W 1954 roku rzad przyjat ,,Television Act” otwierajacy ograniczo-
ne mozliwosci powstania stacji komercyjnych. Co ciekawe, zniesienie monopolu
BBC mialo wbrew pozorom zagwarantowa¢ nieobnizenie standardéw oraz chro-
ni¢ przed naduzyciami. I tak dzigki temu w 1956 roku mogla powsta¢ ITV (Inde-
pendent Television), czyli pierwsza europejska telewizja komercyjna. Jednak nawet
bedac telewizjg komercyjng, musiata wypelnia¢ pewne elementarne zobowigzania
nalezace do zakresu dziatan stuzby publicznej’.

Jednakze proba promowania kina europejskiego uwidocznita si¢ przede wszyst-
kim w prowadzonych na poczatku lat 90. negocjacjach dotyczacych odnowienia
»Uktadu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu” (,,General Agreement on Ta-
riffs and Trade” - GATT). Mialy one na celu ulatwienie wolnego przeptywu towa-
réw miedzy panstwami. GATT miat stuzy¢ jako forum negocjacji w sprawie zmian
taryf celnych. Runda urugwajska, czyli dsme i ostatnie spotkanie w celu zmiany cet,
odbywala sie w latach 1986-1993, kiedy to udato si¢ uzyska¢ porozumienie miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Europg. Te pierwsze poczatkowo zadaly, by europejski
rynek filmowy i telewizyjny zostal otwarty na nieograniczony przeptyw dobr, jed-
nakze Unia Europejska probowala si¢ temu sprzeciwi¢. W rezultacie wprowadzo-
no system kwot i restrykcji, aby chroni¢ branze filmows. Unii Europejskiej udato
sie wywalczy¢ wyjgtek dla kultury. Nalezy jednak pamieta¢, ze od powstania w 1995
roku Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) coraz agresywniej dazy do wprowadze-
nia zasad wolnorynkowych w branzy audiowizualnej'.

W kolejnych latach kontynuowano tradycje wydawania aktéw prawnych zwia-
zanych z sektorem medialnym. W 1993 roku powolany zostat ,,Think-Tank on the
Audiovisual Policy of the European Union” Jego zadaniem bylo przedstawienie sta-
nu rzeczy w rzeczywistoéci post-GAT T-owskiej''. W ciggu 15 lat udzial produkcji
amerykanskich w repertuarze kin wzrést bowiem z 35% do 80%, podczas gdy filmy
europejskie mialy tylko 1% udzialu w rynku amerykanskim'. Przemyst USA w sto-
sunku do Europy wzrést w okresie 10 lat z 330 milionéw w 1984 roku do 3600 mi-
lionow w 1992 roku'. Co wigcej, w ciagu 10 lat filmy europejskie stracity okoto

8 E. Stasiak-Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna w Unii Europejskiej, Poltext,
Warszawa 2011, s. 409.

® M.K. Szewczyk, op. cit., s. 15.

10 K. Williams, op. cit., s. 107, 126; K. Jakubowicz, op. cit., s. 48.

1 K. Jakubowicz, op. cit., s. 48.

12 Report by the Think-Tank on the Audiovisual Policy of the European Union, 1994, http://aei.
pitt.edu/1593/1/av_think_tank_rept.pdf, w: K. Jakubowicz, op. cit., s. 48.

B Ibidem.
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50% europejskiego rynku filmowego na rzecz przemystu Stanéw Zjednoczonych.
W 1968 roku najbardziej kasowe amerykanskie filmy stanowily w Europie 35%,
podczas gdy europejskie 60%. W 1994 roku udzial filméw amerykanskich w prze-
mysle w Unii Europejskiej wynosil juz 80%.

Wyjscia z zaistnialej sytuacji szukano juz w 1994 roku na Europejskiej Konferen-
cji Audiowizualnej w Brukseli, gdzie przedstawiono rekomendacje z raportu ,,Re-
port by the Think-Tank on the Audiovisual Policy in the European Union”. Powotano
sie wtedy miedzy innymi na Bialg Ksiege, ktdra dotyczyta wzrostu, konkurencyjno-
$ciizatrudnienia (,White Paper on growth, competitiveness, and employment — The
challenges and ways forward into the 21st century”). W tekscie zauwazono miedzy
innymi, ze sektor audiowizualny, definiowany jako produkeja i dystrybucja progra-
mu oraz produkeja sprzetu, ma zaréwno znaczenie kulturalne, jak i gospodarcze'.

W kolejnych latach produkcja Stanéw Zjednoczonych byta nadal silna. Wediug
European Observatory w 2002 roku udziat produkeji USA na rynkach 12 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wynosit az 70%, natomiast w 2002 roku tylko 8%
filméw europejskich pokazywano w innych niz kraj producenta europejskich kra-
jach'. Takze teraz dystrybucja filmowa w Europie zdominowana jest przez Ame-
rykandw'e.

Koprodukcje i utwory europejskie

Jednym ze sposobéw przeciwdzialania nadmiernej amerykanizacji kina w Eu-
ropie jest omawiana juz wczesniej wspoltpraca. Rezultatem restrukturyzacji systemu
finansowania byly pojawiajace si¢ na coraz wigkszg skale koprodukcje. Uwazano,
ze $cislejsza wspdtpraca moze odgrywaé wazng role we wzmocnieniu konkuren-
cyjnosci i ochrony europejskiego prawa audiowizualnego na poziomie miedzyna-
rodowym". Przykltadowo, PolyGram Filmed Entertainment (PEE), wlasno$¢ mie-
dzynarodowego koncernu Philips, zebral grupe spdtek zaleznych i wyprodukowat
wiele znanych filmoéw. Przedsiewzigcie mialo na celu zbudowanie silnej europejskiej
przeciwwagi dla Hollywood'®. Takze w tym wypadku nie udato si¢ osiaggna¢ celu.

'* Proceedings of the European Audiovisual Conference, 1995, Brussels, Luxembourg, za: White
Paper on growth, competitiveness, and employment - The challenges and ways forward into the 21st
century, http://europa.eu, w: K. Jakubowicz, op. cit., s. 49.

"> European Audiovisual Observatory, World Film Market Trends, Strasbourg 2003, w: K. Wil-
liams, op. cit., s. 110, 123.

16 J. Wasko, Hollywood in the Information Age, Polity Press, London 1994, s. 222, w: K. Williams,
op. cit., s. 123.

17 European Commission, Commission Staff Working Document on the External Dimension of
Audiovisual Policy, SEC(2009), 1033, w: P. Valcke, K. Lefever, Media Law in the European Union, Wol-
ters Kluwer, The Netherlands 2012, s. 125.

'8 J. Tunstall, D. Machin, The Anglo-American Media Connection, 1999, s. 138, w: K. Williams,
op. cit., s. 123.
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Kiedy w latach 20. w Europie pojawila sie produkcja amerykanska, tworcy po-
stanowili wspotpracowad. I tak przedstawiciele niemieckiej kinematografii opowia-
dali si¢ za wspolpraca na europejska skale, aby przetamac nieche¢ do Niemiec, jaka
powstala podczas wojny. Erich Pommer, prezes UFA, czyli holdingu kontrolujace-
go wiekszo$¢ niemieckiego przemystu filmowego, wezwal do ,,produkcji filméw, kto-
re nie bylyby juz francuskie, angielskie, wloskie czy niemieckie, lecz europejskie”,
i ktdre ,,mozna by pokazywa¢ w calej Europie, dzieki czemu zwracalyby sie koszty
produkgji”™®. W rezultacie UFA podpisala z firmami brytyjskimi, francuskimi i rosyj-
skimi wiele umoéw dotyczacych dystrybucji filméw produkowanych przez partnerow.
Z czasem takze niemiecka kinematografia inwestowata w koprodukcje i wchodzita
w spolki z kinematografiami innych panstw. W 1935 roku probowata nawet dopro-
wadzi¢ do powstania miedzynarodowego koncernu, ktéry mégtby by¢ zagrozeniem
dla Hollywood®.

W kolejnych latach po wojnie pojawita si¢ idea stworzenia ogélnoeuropejskie-
go kina. Organy Unii Zachodnioeuropejskiej odpowiedzialne za kulture powo-
taly podkomitet do spraw propagowania wspoétpracy i produkcji filméw promu-
jacych wspdlne dziedzictwo Europy, natomiast Rada Europy utworzyla komitet
majacy na celu zblizenie europejskich filmowcow?'. Wysilki te zastgpiono w latach
90., kiedy to w 1989 roku Komisja Europejska powotata program MEDIA (Measu-
res to Encourage the Development of the Audio-visual Industry), zas w 1988 roku
rozpoczeto projekt EURIMAGES, w ramach ktdrego stworzono fundusz wspie-
rajacy koprodukcje filméw fabularnych i dokumentalnych. W rezultacie w latach
90. nasilita si¢ takze wspdlpraca dwustronna i wielostronna miedzy europejski-
mi krajami, a poszukiwanie partneréw do produkcji bylo koniecznoscia. Dlatego
tez wspolpraca stata si¢ normg we wspodlczesnym kinie europejskim. Waga umow
o wspolpracy stala si¢ widoczna tuz po wojnie. Francja i Wlochy podpisaty po-
rozumienie juz w 1949 roku. Dzigki niemu do lat 90. powstalo ponad 1,5 tysia-
ca filmoéw. I tak Francja podpisala umowy o wspolprace az z 40 krajami, nie tylko
z Europy. To ona réwniez odegrala najwigksza role przy powstaniu EURIMA-
GES oraz MEDIA*. Co prawda Wielka Brytania dofgczyla do programu EURI-
MAGES w 1993 roku, ale juz dwa lata p6zniej wycofala sie z niego. Na drodze do
wspolpracy francusko-brytyjskiej stanety wiec przeszkody kulturowe i jezykowe.
Nalezy jednak pamietad, ze prawdziwg przyczyna niezgody miedzy krajami byly
réznice zdan co do polityki wobec kinematografii. Francja kladla nacisk na zacho-
wanie kultury i tozsamosci narodowej miedzy innymi poprzez wysoko rozwiniety

1 J. Forbes, S. Street, European Cinema: An Introduction, Palgrave, Basingstoke 2000, s. 9,
w: K. Williams, op. cit., s. 119.

2 K. Williams, op. cit., s. 119.

21 P. Hainsworth, Politics, culture and cinerama in the New Europe, w: J. Hill, M. McLoone,
P. Hainsworth (red.), Border Crossings: Film in Ireland, Britain and Europe, BFI, London 1994, s. 13—
14, za: K. Williams, op. cit., s. 120.

2 K. Williams, op. cit., s. 120-121.
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system subsydiow, zas Wielka Brytania opierala si¢ na leseferyzmie i widziala w ki-
nie jedna z gatezi gospodarki®.

Préba stworzenia paneuropejskiej telewizji i kina wigzata sie takze z wyzwania-
mi. Takim wyzwaniem byly sily dazace do decentralizacji polityki oraz spoteczen-
stwa europejskiego. W latach 70. i 80. przeprowadzono w Europie wiele kampanii
na rzecz zwigkszania dostepu poszczegoélnych grup mniejszosciowych mediow i za-
pewnienia im reprezentacji. Zaczela sie wtedy dynamicznie rozwijac telewizja re-
gionalna®.

Kolejnym wyzwaniem byly réznice w specyfice rynkéw krajowych Unii Euro-
pejskiej, napiecia wewnetrzne, rozne interesy oraz rozbieznosci miedzy ekonomicz-
nymi a kulturalnymi celami polityki medialnej w krajach Unii. Mimo Ze wzmoc-
nila si¢ wspdlpraca wielostronna i dwustronna, znamienne byly réznice pomiedzy
poszczegolnymi panstwami®. Wydaje si¢ wiec, ze tendencje decentralistyczne oraz
podkreslajace réznice w specyfice rynkéw krajowych Unii paradoksalnie ostabity
rynek medialny.

Pomoc panstwa i programy MEDIA

Kolejng z form przeciwdzialania amerykanizacji jest regularna interwencja na
rynku filmowym. Szacuje sie, ze panstwa cztonkowskie wydaja okoto 3 miliardow
euro rocznie na wspomaganie europejskiego przemystu filmowego. Z tego okolo
80% przeznaczonych jest na produkeje filmowa*. Mieszkancy Europy w przeszlosci
stosowali wiele subsydidw, limitéw, podatkdw, zwolnien od podatkéw uméw hand-
lowych i ograniczen, aby sfinansowac i wspiera¢ rodzimg produkeje filméw. Ochro-
na taka zapoczatkowana zostala w Niemczech w 1921 roku. Wprowadzono wtedy
ograniczenia w imporcie filméw z zagranicy”. Limity wprowadzono tez w Wielkiej
Brytanii, Francji i we Wloszech. W Wielkiej Brytanii clo Daltona z 1947 roku, Na-
rodowa Korporacja Finansowania Filméw (National Film Finance Corporation -
NFFC) oraz podatek Levyego byly gtéwnymi przejawami staran rzadu, by sfinanso-
wac odbudowe krajowego przemystu filmowego?. Natomiast we Francji w 1946 roku

# A.Jackel, Broadcasters’ involvement in cinamatographic co-productions, w: M. Scriven, M. Le-
comte (red.), Television Broadcasting in Contemporary France and Britain, Berghan Books, Oxford
1999, s. 177, za: K. Williams, op. cit., s. 121.

2 R. Dudrah, Zee TV-Europe and the construction of pan-European South Asian identity, 2002,
w: K. Williams, op. cit., s. 26.

» K. Williams, op. cit., s. 121.

% The European Union: A Guide for Audiovisual Professionals, February 2013, www.mediade-
skuk.eu.

7 ]. Forbes, S. Street, op. cit., s. 7, w: K. Williams, op. cit., s. 112.

# M. Dickinson, S. Street, Cinema and State: The Film Industry and the British Government
1927-84, BFI, London 1985, w: K. Williams, op. cit., s. 112.
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powstalo Narodowe Centrum Kinematografii (Centre Nationale de la Cinémato-
graphie - CNC) po to, by czuwa¢ nad finansowaniem rodzimych filméw. Srodki po-
chodzily ze specjalnego funduszu, Compte de soutien, pobierajacego podatek od
przychoddw kin oraz od 1984 roku podatek od zyskow firm telewizyjnych®. Co wie-
cej, w ktorymkolwiek panstwie Europy szuka¢, znajdziemy ciato powolane do pro-
mocji krajowej produkcji filmowe;j.

Reasumujac, gdy mowa o pomocy panstwa, chodzi o dwa rozwiazania: moz-
na zakaza¢ nadawcom publicznym emisji reklam i w calo$ci finansowac je z oplat
abonamentowych oraz budzetu panstwa, czego przyktadem jest BBC, lub moz-
na zlikwidowa¢ oplaty abonamentowe i skaza¢ telewizje publiczne na prawie stu-
procentowe samofinansowanie z reklam, co z kolei praktykowane jest w Hiszpanii
i Portugalii*. Trzeba zaznaczy¢, ze pierwszy scenariusz jest dominujacy.

W 2009 roku Komisja Europejska oglosila, ze unijni nadawcy publiczni facz-
nie otrzymuja ponad 22 miliardy euro w formie optat abonamentowych lub bezpo-
$redniej pomocy panstwa. Czyni ich to trzecim beneficjentem pomocy publicznej,
za sektorem rolnictwa i transportu®.

Warto réwniez podkresli¢, Zze pomoc panstwa obejmuje nie tylko swiadczenia
pozytywne, jak na przyklad subwencje, ale takze dziatania zmniejszajace obcigze-
nia zazwyczaj naktadane na przedsigbiorstwa, takie jak zwolnienia z podatkéw. Na-
tomiast rekompensata kosztéw wykonywania misji publicznej nie nalezy do pomo-
cy publiczne;j.

W komunikacie Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec
radiofonii i telewizji publicznej z 2001 roku wymieniono warunki, jakie musi spet-
ni¢ pomoc, by zosta¢ uznana za pomoc publiczng panstwa. Sg to kolejno: interwen-
cja ze strony panstwa lub za pomocg panstwowych zasobdw, wplyw interwencji na
handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi, przynoszenie poprzez pomoc korzy-
$ci beneficjentowi, a takze brak zaklécenia badz grozby zaklécenia konkurencji.
Wystapienie pomocy panstwa nalezy ponadto oceni¢ w sposob obiektywny przy
uwzglednieniu orzecznictwa sadéw Unii Europejskie;.

Jedng z form pomocy panstwa sg programy MEDIA. Potrzeba ich powotania
uwidocznita si¢ juz w latach 80. Wtedy, w ciagu dziewigciu lat, ogélna produkcja fil-
mowa zmalata w Europie o wiecej niz 40%. Dodatkowo ponad 80% audiowizualnej
produkcji europejskiej z 1990 roku nie zostalo rozdystrybuowane poza granice pan-
stwa, w ktérym powstato®?. Dlatego Komisja Europejska juz w pierwszej potowie lat
80. przedstawila pomysl stworzenia funduszu na rzecz finansowania koprodukcji.
W 1985 roku Rada Unii Europejskiej odrzucila te propozycje, natomiast pdzniejsze
propozycje wspierania samej produkeji audiowizualnej czy koprodukcji spotkaly sie
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ze sprzeciwem panstw cztonkowskich. Nalezy jednak pamieta¢, ze jednoczesnie wy-
kluczono bezposrednig pomoc finansowa dla samej produkeji audiowizualnej oraz
istnienie jednego wspdlnego funduszu wspierania sektora audiowizualnego™.

Tak naprawde prawdziwe zmiany zaszly dopiero w grudniu 1990 roku, kiedy
to Rada Unii Europejskiej do spraw Kultury podjela decyzje nr 90/685/WE o uru-
chomieniu piecioletniego programu MEDIA I dzialajacego w latach 1991-1995. Na
program MEDIA I przeznaczono zaledwie 50 milionéw ECU rocznie. Mial on re-
alizowa¢ nastepujgce cele ogolne: tworzy¢ jednolity rynek wspdlnotowy dla ustug
audiowizualnych, promowaé wspdlprace miedzy profesjonalistami, ktorzy mieli
sami ksztaltowac¢ inicjatywy realizowane w ramach programu i je nadzorowa¢, pro-
mowac male i §rednie przedsiebiorstwa oraz stwarza¢ bodzce szczegdlnie dla tych,
ktore dziatajg w krajach o ,,mniej rozpowszechnionych” jezykach i kulturach, two-
rzy¢ samowystarczalne i samofinansujgce si¢ projekty audiowizualne, w ktérych
udzial $rodkéw wspdlnotowych nie przekraczatby 50%*. Gléwng domena funk-
cjonowania tego programu bylo stworzenie az 19 specjalistycznych podprogramow
i zapewnienie warunkow realizacji wskazanych w nim celéw?.

Jak oceniono efekty programu? Z danych Eurostatu wynika, Ze w ciagu czterech
lat (1991-1994) liczba sal kinowych w Unii wzrosta o ponad pét tysiaca, czyli o po-
nad 3% stanu z 1991 roku, i niemalze doréwnata wysokim danym z 1988 roku. Co
wiecej, wzrosta rowniez liczba europejskich produkeji filmowych, w taki sposéb,
ze w roku 1996 europejska produkcja kinowa osiggneta ogdlna liczbe 610 filméw
pelnometrazowych. Mimo ze dane te pochodzg z pdzniejszych lat niz funkcjonowa-
nie programu MEDIA, ich wyrazny wzrost jest zwigzany z jego oddzialywaniem?.

Wielu uwaza jednak, ze dopiero MEDIA II mialo powazny wplyw na kino i te-
lewizje. Program ten zostal podzielony na dwie czesci i wszedt w Zycie 1 stycznia
1996 roku, operujac budzetem wynoszacym az 310 milionéw ECU. Mial on dwa
podstawowe cele: podniesienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu audio-
wizualnego oraz stworzenie warunkéw do rozwoju wszelkich dzialan w tej dziedzi-
nie”’. W pierwszych latach funkcjonowania programu z jego funduszy dofinanso-
wano az 64 festiwale filmowe, na ktérych pokazano 7500 wytwordéw europejskiej
produkeji audiowizualnej. Co wiecej, raport podsumowujacy dziatalno$¢ progra-
mu MEDIA II ukazal, ze w czasie jego trwania podwoila si¢ liczba filméw europej-
skich rozpowszechnianych poza krajem ich produkcji - z 246 w roku 1996 do 499
w roku 2000%. Ocenia sig, ze program MEDIA II mial powazny efekt mnozniko-
wy: kazde euro wydane w ramach MEDIA II generowalo 5,75 euro w inwestycjach
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krajowych, szczegélnie w sektorze dystrybucji. Dysponujgc skromnymi $rodkami,
program MEDIA II nie mégt samodzielnie przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tych rezul-
tatow, niemniej efekt byt znaczacy™®.

W latach 2001-2005 funkcjonowat z kolei program MEDIA Plus. Mial on bu-
dzet siggajacy 400 milionéw euro i byt kontynuacja programéw MEDIA. Jego za-
sadniczym celem bylo ponownie umacnianie konkurencyjnosci europejskiego
przemystu audiowizualnego®. Réwnolegle z MEDIA Plus funkcjonowal program
MEDIA II Szkolenia. Decyzja o jego uruchomieniu zostata podjeta przez Rade i Par-
lament Europejski 19 stycznia 2001 roku. Programowi przyznano budzet w wyso-
kosci 50 milionéw euro, ktéry po decyzji o przedtuzeniu obowigzywania programu
do konca grudnia 2006 roku wzrést do 59,4 miliona euro. Jego celem byla poprawa
szkolenia zawodowego 0séb zatrudnionych w sektorze audiowizualnym, co mia-
to stuzy¢ poprawie konkurencyjnosci europejskiego przemystu audiowizualnego.
Podsumowanie wynikéw tych dwdch programéw wskazuje, ze w trakcie ich trwa-
nia wsparto tacznie 9000 projektéw. Program prawdopodobnie przyczynit si¢ do
stalego wzrostu udzialu filméw z innych krajéw unijnych w ofercie kinowej no-
wych panstw cztonkowskich - kosztem filméw amerykanskich, a nie krajowych?'.

Natomiast program MEDIA 2007 posiadal budzet w wysokosci 755 milionéw
euro i dzialal w latach 2007-2013. Zakladat, iz program MEDIA pomoze tworzy¢
sieci operatoréw, powiekszy udzial europejskich filméw na rynku miedzynarodo-
wym z obecnych 11% do 20% w roku 2013, umozliwi wspolprace 40 europejskim
akademiom filmowym, a takze podwoi liczbe europejskich kampanii dystrybuuja-
cych produkcje telewizyjne i filmowe*.

Waznym przedsiewzigciem byt réwniez program MEDIA INTERNATIONAL,
ktéremu Parlament Europejski przyznal w 2007 roku budzet w wysokosci 2 mi-
lionéw euro. Srodki przeznaczono na przygotowanie dziatan majgcych na celu
wzmocnienie kooperacji miedzy przemystem audiowizualnym w krajach trzecich
a krajami unijnymi. Budzet stopniowo zwiekszono, dzigki czemu juz w 2009 roku
wynidst on 5 miliondw euro. Akcja ta miala swoja kontynuacje w postaci progra-
mu MEDIA MUNDUS. Byl to szeroki program wspolpracy mi¢dzynarodowe;j
adresowany do branzy audiowizualnej i majacy na celu wzmocnienie kulturalnych
i handlowych stosunkéw miedzy kinematografig europejska a filmowcami z kra-
jow trzecich. W ramach MEDIA MUNDUS w latach 2011-2013 przeznaczono az
15 milionéw euro na projekty przedstawiane przez twércéw audiowizualnych z Unii
i krajow trzecich®. Dodatkowo powstala akcja MEDIA International Preparatory
Action, ktdrej budzet w latach 2008-2010 wynio6st 8 milionéw euro. Podobnie jak
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MEDIA MUNDUS zostala ona utworzona w celu wzmocnienia wspolpracy mie-
dzy Europa i krajami trzecimi*.

Na koniec nalezaloby zada¢ pytanie, czy programy MEDIA catkowicie spelnilty
swoja role? Wydaje sig, Ze odpowiedz nie jest pozytywna, o czym $wiadczg badania
przeprowadzone przez Europejskie Obserwatorium Audiowizualne w 2000 roku.
Wedlug nich, mimo ze w Europie wyprodukowano 739 filméw, a w Stanach Zjedno-
czonych 628, wyswietlane w kinach europejskich filmy w 2000 roku to w 66% pro-
dukcja amerykanska, podczas gdy udzial filméw europejskich na rynku amerykan-
skim to zaledwie 4,51%*. Nie mozna jednak zaprzeczy¢ temu, ze program MEDIA
z calg pewnoscig poprawil dystrybucje filméw europejskich na terenie Europy.

Sama Unia Europejska nadal podejmuje dzialania w celu poprawy zaistnialej
sytuacji. Komisja wydata miedzy innymi Culture Progamme, ktérego budzet w la-
tach 2007-2013 wynidst 400 milionéw euro. Wspomagal on projekty i inicjaty-
wy stuzace kulturalnej réznorodnosci Europy i wspieral dziedzictwo kulturalne
poprzez rozwdj kooperacji miedzy panstwami i instytucjami. Natomiast w grud-
niu 2011 roku Komisja zaproponowala kolejny program o nazwie Creative Europe
z proponowanym budzetem 1,8 miliarda euro na lata 2014-2020%*.

0 mediach na zakonczenie

Historia medidéw na $wiecie to historia wzajemnych powigzan mediéw ame-
rykanskich i europejskich. Nie jest mozliwe omawianie poszczegdlnych systemow
samoistnie, gdyz struktury te si¢ przenikaja.

Nalezy pamigtaé, ze media sg wciaz najszybciej rozrastajacym sie sektorem go-
spodarki europejskiej i tworzg pokazng liczbe miejsc pracy. W 2001 roku w prze-
mysle multimedialnym 15 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonowa-
fo az 1,5 miliona os6b?.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze Europa posiada dlugg histori¢ zaangazowania
w polityke medialng i audiowizualng. Do jej réznorodnych dziatan mozna zaliczy¢
miedzy innymi stworzenie ram regulacyjnych, utworzenie programéw finansowa-
nia, czy chocby reprezentowanie europejskich intereséw poza Unia (na przyktad
w Swiatowej Organizacji Handlu). Takze ksztaltowanie sie ram legislacyjnych byto
przedsiewzigciem bardzo diugim i zmudnym, a wszystko wskazuje na to, ze dzia-
tania te bedg kontynuowane, chocby ze wzgledu na zmieniajgcy si¢ rynek mediow
i postep technologiczny.

* Project supported by the International Fund for Cultural Diversity: Measuring the Economic
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# E. Stasiak-Jazukiewicz, op. cit., s. 102-104.

6 The European Union: A Guide for Audiovisual Professionals February 2013, www.mediade-
skuk.eu.

47 Exploration and development of the job potential in the cultural sector in the age of digitaliza-
tion, 2001, MKW - raport koticowy, w: E. Stasiak-Jazukiewicz, op. cit., s. 31.

163

ZARZADZANIE MEDIAMI

Tom 5(3)2017



164

Joanna Bant
Bibliografia

Attentional, Ramboll Management, Oliver & Ohlbaum Associated, Headway International 2009,
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/art4_5/final_report.pdf, w: K. Jakubo-
wicz, Unia Europejska a media. Miedzy kulturg a gospodarkg, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2010.

Dickinson M., Street S., Cinema and State: The Film Industry and the British Government
1927-84, BFI, London 1985, w: K. Williams, Media w Europie, Wydawnictwa Akademic-
kie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Dudrah R., Zee TV-Europe and the construction of pan-European South Asian identity, 2002,
w: K. Williams, Media w Europie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warsza-
wa 2005.

European Audiovisual Observatory, World Film Market Trends, Strasbourg 2003, w: K. Wil-
liams, Media w Europie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
European Commission, Commission Staff Working Document on the External Dimension of
Audiovisual Policy, SEC(2009), 1033, w: P. Valcke, K. Lefever, Media Law in the European

Union, Wolters Kluwer, The Netherlands 2012.

European Commission, The European Community Policy in the Audiovisual Field. Legal and
political texts. COM (90) 78, Brussels 1990 oraz European Commission, Communication
on audiovisual policy. COM (90) 78 final, Brussels 1990, w: K. Jakubowicz, Unia Europej-
ska a media. Miedzy kulturg a gospodarkg, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2010.

European Parliament, Report on a framework for a European media policy based on the
Commissions Green Paper on the establishment of the common market for broadcasting,
especially by satellite and cable, COM (84) 300 final, Brussels 1985 oraz European Parlia-
ment, Report drawn up on the economic aspects of the common market for broadcasting,
COM (84) final, Brussels 1985, w: K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Migdzy kultu-
rg a gospodarkg, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010.

Exploration and development of the job potential in the cultural sector in the age of digitalization,
2001, MKW - raport koricowy, w: E. Stasiak-Jazukiewicz, Polityka medialna Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005.

Forbes J., Street S., European Cinema: An Introduction, Palgrave, Basingstoke 2000, w: K. Wil-
liams, Media w Europie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
Hainsworth P, Politics, culture and cinerama in the New Europe, w: J. Hill, M. McLoone, P. Ha-
insworth (red.), Border Crossings: Film in Ireland, Britain and Europe, BFI, London 1994,
za: K. Williams, Media w Europie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warsza-

wa 2008.

Hayward S., French National Cinema, Routledge, London 1993, w: K. Williams, Media w Euro-
pie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Helman A, Pitrus A., Podstawy wiedzy o filmie, Stowo/Obraz Terytoria, Gdansk 2008.

Humphreys P.J., Mass Media and Media Policy in Western Europe, Manchester University Press,
Manchester 1996, w: M.K. Szewczyk, Polityka audiowizualna Unii Europejskiej, www.
uw.lodz.pl.

Jackel A., Broadcasters’ involvement in cinamatographic co-productions, w: M. Scriven, M. Le-
comte (red.), Television Broadcasting in Contemporary France and Britain, Berghan Books,
Oxford 1999, za: K. Williams, Media w Europie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonal-
ne, Warszawa 2008.

Jakubowicz K., Unia Europejska a media. Miedzy kulturg a gospodarkg, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2010.

ZARZADZANIE MEDIAMI

Tom 5(3)2017



Kino i telewizja — zagrozenia i sposoby przeciwdziatania nadmiernemu wptywowi...

Proceedings of the European Audiovisual Conference, 1995, Brussels, Luxembourg, za: White
Paper on growth, competitiveness, and employment — The challenges and ways forward into
the 21st century, http://europa.eu.

Project supported by the International Fund for Cultural Diversity: Measuring the Economic Con-
tribution of the Audiovisual Industry in the Republic of Macedonia, http://www.vs.edu.mk.

Report by the Think-Tank on the Audiovisual Policy of the European Union, 1994, http://aei.pitt.
edu/1593/1/av_think_tank_rept.pdf, w: K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Miedzy
kulturg a gospodarkg, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010.

Stasiak-Jazukiewicz E., Jas-Koziarkiewicz M., Polityka medialna w Unii Europejskiej, Poltext,
Warszawa 2011.

Stasiak-Jazukiewicz E., Polityka medialna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 2005.

Szewczyk M.K., Polityka audiowizualna, Unia Europejska — Polska, 2002, http://www.europe-
direct-katowice.pl.

The European Union: A Guide for Audiovisual Professionals, February 2013, www.mediade-
skuk.eu.

Tunstall J., Machin D., The Anglo-American Media Connection, 1999, w: K. Williams, Media
w Europie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Tunstall J., The Media Are American, Constable, London 1977, w: K. Williams, Media w Euro-
pie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Wasko J., Hollywood in the Information Age, Polity Press, London 1994, w: K. Williams, Media
w Europie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Williams K., Media w Europie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

165

ZARZADZANIE MEDIAMI

Tom 5(3)2017



