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Abstract: In the article we analyze types and determinants of local climate policies undertaken
by Polish communes. We use a distinction between adaptation and mitigation policies. Our
study is based on a survey on all Polish communes conducted in 2014 (response rate 51%).
The research has revealed a far-reaching coherence of situation in Polish and foreign com-
munes (when compared to foreign literature). Polish communes declare most frequently
mitigation activities, which we explain by national and EU support. Obligation for local plans
of low emission economy, together with financial incentives for this goal has led to a local
focus being placed on air quality.

Among the factors explaining differentiation in locally undertaken actions, the most impor-
tant one is size (population) of a commune (which influences e.g. the competences of local
administration). In the case of adaptation, the perceived vulnerability of a commune (expe-
rience of past and expectation of future extreme weather events related to water) is also

! Artykut opracowany na podstawie badari przeprowadzonych w ramach projektu Po/CitClim — Organizing
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in Poland and Norway finansowanego z Funduszy Norweskich w ramach Programu Polsko-Norweska
Wspétpraca Badawcza zarzgdzanego przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (umowa nr POL-
-NOR/201304/75/2013).
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important. Other factors, like the affluence of municipality a commune, has turned out to
have secondary importance, determined by size. When looking at determinants of the will
to spend more money on mitigation than adaptation, we have discovered that it depends on
the conviction that human activity influences climate changes and that local governments
should undertake climate policies.

Keywords: mitigation and adaptation to climate change, local policies, Poland

Zarys tresci: W artykule analizujemy rodzaje dziatai dotyczgeych zmian klimatu, jakie podej-
mujg gminy polskie, a takze determinanty podejmowanych polityk. Postugujemy si¢ przy
tym rozréznieniem na dziatania tagodzgce zmiany klimatu i adaptacyjne. Material empiryczny
pochodzi z ankiety przeprowadzonej wsréd wszystkich gmin polskich w 2014 r. (zwrot 51%).
Badanie wykazato znaczng zbieznos¢ sytuacji w polskich gminach z tg opisywang w literaturze
zagranicznej. Gminy polskie najczesciej deklarujg dziatania fagodzgce zmiany klimatu, co przy-
pisujemy ogélnopolskiemu i unijnemu wsparciu. Wytyczne dotyczgce realizacji na poziomie
lokalnym gospodarki niskoemisyjnej w polgczeniu ze Zrédlami dofinansowania inwestycji
z tego zakresu zaowocowaly wyraZznym skupieniem samorzgdéw na ochronie powietrza. Wsréd
zmiennych wyjasniajgcych przyczyny zréznicowania dziatait wobec zmian klimatu najwazniej-
sza okazata si¢ wielko$¢ samorzadu, wigzaca si¢ z jego zasobami (np. kompetencjami pracow-
nikéw administracyjnych). W przypadku dziatari adaptacyjnych wazne jest takze postrzegane
zagrozenie ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi zwigzanymi ze srodowiskiem wodnym.
Pozostate zmienne (w tym zamoznos¢ samorzadu) majg charakter wtérny wobec wielkosci.
7 kolei deklarowanie che¢ci wydawania wigkszych pieni¢dzy na tagodzenie niz na adaptacje
wigze si¢ wyraznie z wiarg we wptyw czlowieka na zmiany klimatu oraz przekonaniem, ze
samorzgd powinien prowadzi¢ polityke klimatyczng.

Stowa kluczowe: tagodzenie i adaptacja do zmian klimatu, polityki lokalne, Polska

Wstep

Ochrona klimatu staje si¢ coraz wazniejszg czescig polityki rozwoju zréwnowazo-
nego. Jej znaczenie w skali globalnej jest nickwestionowane, a jednoczesnie rosnie
rola szczebla lokalnego w realizacji polityk klimatycznych. Mozna méwié o swoistej
glokalizacji, czyli — parafrazujac klasyczng definicj¢ Swyngedouwa (2004) — o prze-
suni¢ciu decyzyjnosci i sprawstwa w gér¢ i w dét wobec poziomu paristwowego.
Rol¢ samorzadéw lokalnych w polityce klimatycznej podkresla wielu autoréw
(Bulkeley, Kern 2006; Granberg, Elander 2007; Storbjork 2007; Jackson, Lynch
2011; Shaw, Theobald 2011; Hoppe i in. 2014). Hoppe i in. (2014) wymieniajg dwa
powody tej istotnosci: (1) bliskos¢ gmin do mieszkaric6w i lokalnego biznesu, ktéra
sprawia, ze samorzgd moze promowaé pozgdane dziatania; oraz (2) potencjat trans-
formacyjny wynikajacy z tego, ze wicle lokalnych decyzji ma bezposrednie przeto-
zenie na stan Srodowiska przyrodniczego. Ale szukajgc wyjasnier wagi lokalnosci
w politykach wobec zmian klimatu, mozna tez znéw sparafrazowac stowa odnoszone
do glokalizacji — wszystkie globalne zjawiska majg swoje lokalne emanacje, zachodza
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w konkretnych miejscach (lokalnych przestrzeniach) i to one muszg sobie radzic ze
skutkami globalnych proceséw.

Podkresla si¢ tez, ze o ile skuteczne dziatania tagodzace® wymagajg koordynacji
w szerszej skali, o tyle adaptacj¢ mozna z powodzeniem realizowaé w ramach poli-
tyki lokalnej, szczegdlnie ze lokalne uwarunkowania determinujg specyfike potrzeb
adaptacyjnych.

Odwotujgc si¢ do tych watkéw, w niniejszym artykule staramy si¢ przedstawic
gléwne dziatania z zakresu polityki klimatycznej podejmowane przez polskie gminy,
sprawdzi¢, w jakim stopniu koncentrujg si¢ one na zapobieganiu, a w jakim na adaptacji,
oraz poszukaé czynnikéw determinujgcych poziom zainteresowania i podejmowanie
lokalnej polityki klimatycznej. Zajmujgc si¢ politykami samorzagdowymi, nie podej-
mujemy w tekscie dyskusji nad przyrodniczym wymiarem zmian klimatu.

Podstawowe pojecia i ewolucja dyskursu

Badania dotyczace lokalnych reakcji na zmiany klimatu si¢gajg lat 60. XX w. Ich
intensyfikacja towarzyszyta opublikowaniu w 1972 r. raportu Klubu Rzymskiego.
7 czasem dyskurs dotyczgcy obcigzenia srodowiska przyrodniczego antropopresja
ewoluowal, a z nim takze podstawowa terminologia. Pierwotng ochrong¢ srodowiska
zajeta pod koniec lat 80. szersza koncepcja rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajaca
nie tylko komponent przyrodniczy, ale tez jego réwnowage z potrzebami rozwoju
gospodarczego i spotecznego. W potowie lat 90. na czoto wysunat si¢ dyskurs doty-
czacy zmian klimatu i odpowiadajgcych na nie polityk. Mozna zatem w pewnym sen-
sie méwic o zawezeniu dyskusji nad rozwojem zréwnowazonym do kwestii klimatu.
7 koncepcji zmian klimatu wylonily si¢ dwa obszary polityk: w pierwszej kolejnosci
zapobieganie tym zmianom czy ich tagodzenie (ang. mitigation), w drugiej — dosto-
sowywanie si¢ dori (ang. adaptation). Szybko zauwazono, ze podejmowane dzialania
zapobiegajace sg niewystarczajgce, by powstrzymaé zmiany klimatu (Matczak 2008;
Hoppe iin. 2014;). Spowodowato to wzrost istotnosci adaptaciji, czyli dopasowywania
si¢ do nieuchronnych zmian w taki sposéb, by ogranicza¢ negatywne skutki tych
zmian dla dziatalnosci ludzkiej (por. Verchot i in. 2007).

2 W literaturze polskiej zaczal zadomawiaé si¢ termin be¢dgcy kalkg jezykows angielskiego okreslenia
mitigation (Yagodzenie, od ang. 7o mitigate —tagodzi¢). Uwzglgdniajac zupetnie inne znaczenie czasownika
polskiego (mitygowac — hamowac czyjas$ zapalczywosc, przywolywac do porzagdku wobec niestosownego
zachowania) staramy si¢ unika¢ niefortunnego terminu mitygacja i zastgpowac go stowami lepiej odda-
jacymi sedno zjawiska, takimi jak ,,zapobieganie” zmianom klimatu czy (precyzyjniej wobec realnych
mozliwosci) ich ,tagodzenie”.
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W naszym artykule opieramy si¢ wlasnie na podstawowym rozréznieniu mi¢dzy
dziataniami zapobicgajacymi, a raczej — patrzgc realnie — tagodzacymi postgpowanie
zmian klimatu, a dostosowywaniem do tychze zmian.

Wedtug szerokiej definicji adaptacja sg wszelkie dzialania sprawiajace, ze dany
system jest lepiej przygotowany do funkcjonowania w zmieniajgcych si¢ warunkach
(Smit, Wandel 2006). Tak rozumiang adaptacj¢ mozna odnosi¢ do systeméw gospo-
darczo-spotecznych nie tylko w kontekscie presji czynnikéw przyrodniczych, ale tez
cywilizacyjnych (np. terroryzm; por. Granberg, Glover 2012). W rezultacie zmian
w systemach przyrodniczych i spotecznych wrazliwosé lokalnych systeméw na skutki
zmian klimatycznych powinna ulec zmniejszeniu, a sprezysto$¢ (ang. resilience’)
zwigkszeniu (Granberg, Glover 2012; por. zdolnos¢ adaptacyjna, Winsvold i in. 2009).

Orderud i Winsvold (2012) zwracajg uwage, ze adaptacja do zmian klimatycznych
czgsto rozumiana jest jako wprowadzenie odpowiednich rozwigzan technologicznych,
co — wobec przytoczonych definicji — jest podejsciem bardzo zawezajacym.

Adaptacja do zmian klimatu nie jest zjawiskiem nowym — ludzkos¢ od wieckéw
dostosowywala si¢ do warunkéw srodowiskowych (Matczak 2008). Réznica w sto-
sunku do historycznych strategii radzenia sobie z naturg polega na odwotywaniu
si¢ do wyobrazen o przyszlosci, a nie — jak dawniej — do doswiadczen historycznych
(Bulkeley, Tuts 2013). Nawigzanie do przysztosci pojawia si¢ w samej definicji
adaptacji, ktéra stanowi odpowiedZ na zachodzace badZz przewidywane impulsy
klimatyczne i ich skutki, i obejmuje percepcj¢ ryzyka oraz dziatania zmierzajace do
zmniejszenia potencjalnych szkéd i wykorzystania nowo tworzgcych si¢ mozliwosci
(Granberg, Glover 2012; Bulkeley, Tuts 2013). Przygotowywanie si¢ do przewidy-
wanych w przysztosci zjawisk jest oczywiscie znacznie trudniejsze niz reagowanie
na pojawiajgce si¢ problemy, stad zmiany klimatu okreslono mianem ,,wrednego
problemu”, ang. wicked problem (np. Hoppe i in. 2014).

Wyréznia si¢ dziatania zmierzajace do likwidacji negatywnych skutkéw (np.
klgsk zywiotlowych czy ekstremalnych zjawisk pogodowych) — czyli powré6t do stanu
sprzed trudnego wydarzenia (ang. resilience as recovery) oraz dziatania transformujgce
zastane systemy w obliczu obecnych i oczekiwanych trudnosci (ang. resilience as
transformation; Shaw, Theobald 2011). Zwykle adaptacjg nazwany jest tylko mniej
reaktywny, drugi typ dziatari. W takim uj¢ciu adaptacja to wigcej niz ,,radzenie sobie”
(ang. coping with) — wymaga refleksyjnej racjonalnosci i samoorganizacji, wysitkéw
celem przetworzenia wiedzy o obecnych i przyszlych zagrozeniach (Bulkeley, Tuts
2013). Nie oznacza to oczywiscie, ze takie dojrzale dziatania przewazajg w rzeczy-
wistosci — jak podsumowujg badania stowami rozméwcy Hovik i in. (2011: 13):
»Jak do tej pory, nie zrobiliSmy duzo, by dopasowaé si¢ do przysztych zmian klimatu,
ale reagujemy na biezace wyzwania, jak to robilismy takze wezes$niej”.

* Alternatywnym tlumaczeniem angielskiego terminu resilience moze by¢ odpornosé.
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Zapobieganie zmianom klimatu (ang. mitigation) jest gtgboko osadzone w polityce
zmniejszania szkodliwych emisji, w szczegdélnosci gazéw cieplarnianych, do atmos-
fery. Dziatania tagodzace obejmujg wszelkie przedsigwzigcia zmierzajgce do redukc;ji
emisji zanieczyszczeri (Hamin, Guran 2008). Lagodzenie prébuje zatem zwalczad
Zrédta problemu (por. Kundzewicz, Matczak 2012). Co ciekawe, na niwie lokalnej
pojawit si¢ trend uzywania tagodzenia jako elementu marketingu terytorialnego.
Miasto jako miejsce przyjazne do zycia moze chwali¢ si¢ dbatoscig o stan Srodowiska,
w szczegdlnosci dziataniami z zakresu ochrony klimatu (Gustavsson, Elander 2012).

W badaniach pojawia si¢ okreslenie dychotomii adaptacja—tagodzenie, wskazu-
jace ze oba procesy powinny by¢ traktowane jak blizniacze (Hamin, Guran 2008).
Jednoczesnie w wielu przypadkach rozdziat obu polityk pozostaje niejasny, a ich
cele czesto na siebie nachodzg. Niektérzy autorzy twierdzg wregez, ze bledem jest
rozdzielanie obu typéw dziatar, jak czg¢sto prébuje si¢ robié przy tworzeniu progra-
mow je finansujgcych (Bulkeley, Tuts 2013). Niekt6re dziatania ewidentnie stuzg
obu celom naraz (np. zwi¢gkszanie powierzchni zielonych poprawia stan powietrza,
a jednoczesnie zwicksza mozliwosci absorpcji wéd opadowych), inne tatwo je tgczg
(np. jesli nowe budownictwo ma lepiej opieraé si¢ powodziom, to warto przy oka-
zji zapewnié, by zuzywalto mniej wody i energii). Ale dychotomia wigze si¢ takze
z problemami w osigganiu réwnoczesnie celéw obu typéw dzialan. Przede wszystkim
brakuje ich wzajemnej koordynacji, ktéra zapewniataby efekt synergii (Verchort
iin. 2007; Hamin, Gurran 2008). Nie jest tez jasne, co w praktyce ta synergia oznacza
(Verchort i in. 2007). Uwaga powinna tez zosta¢ poswigcona aspektom kolizyjnym.
Analizujgc dziatania z zakresu adaptacji i lagodzenia zmian klimatu w Australii i Sta-
nach Zjednoczonych, Hamin i Gurran (2008) stwierdzily, ze az w potowie badanych
przypadkéw cele obu typéw polityk wzajemnie si¢ wykluczaja.

W tym miejscu warto przywota¢ koncepcje dysfunkeyjnej adaptacji (ang. mala-
daptation; Grandberg, Glover 2012), ktéra zwraca uwage na niepowodzenia adaptacji
w osigganiu zamierzonych celéw czy wrecez osigganie rezultatéw przeciwnych poprzez
zwigkszenia wrazliwosci systemu na skutki zmian klimatu badz zwigkszenie obcig-
zenia klimatu. Jest to wlasnie badana przez Hamin i Gurran kolizyjnosé adaptaciji
i tagodzenia. W podobny sposéb mozna okresli¢ dziatania z zakresu ochrony srodo-
wiska, ktére de facto zwigkszaja presj¢ na klimat, np. usuwanie azbestu.

Dzialania podejmowane przez gminy i ich uwarunkowania

Badania, ktére odnoszg si¢ do obu typéw polityk, wskazujag, Ze na poziomie lokal-
nym przewazajg dzialania lagodzace (Betsill, Bulkeley 2007; Granberg, Elander
2007; Hoppe i in. 2014). Analiza lokalnych polityk dotyczacych ochrony klimatu
w Holandii wykazala, ze (wobec rozbudowanych programéw tagodzacych) adaptacja



60 PracE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 149

jest dzialaniem relatywnie zaniedbanym. Autorzy wyjasniajg ten stan rzeczy krajo-
wymi programami wertykalnymi wspierajgcymi tagodzenie i brakiem podobnego
wsparcia dla adaptacji oraz sprowadzeniem jej do wymiaru czysto lokalnych reakcji
na (réwnie lokalne) problemy. Dyskurs zapobiegania zmianom klimatu zostat
z kolei podniesiony do rangi problemu globalnego. Koniecznos¢ wielopoziomowego
zarzadzania w politykach klimatycznych sprawita, ze w literaturze wiele miejsca
poswigca si¢ rozwazaniom o podziale kompetencji mi¢gdzy szczebel narodowy
a samorzgdy (Hovik i in. 2011; Hanssen i in. 2012).

Wyjasniajgc przewage dziatan tagodzacych, Hoppe i in. (2014) zwracajg tez
uwage na wpltyw dyskursu publicznego na podejmowanie dzialari adaptacyjnych
lub zapobiegajacych zmianom klimatu. Wedtug holenderskich badan zapobieganie
kojarzone jest gtéwnie z oszczgdzaniem energii (a zatem takze z oszczgdnosciami
ckonomicznymi) i traktowane jako gléwny element polityk ochrony klimatu, pod-
czas gdy adaptacja zostata w wigkszosci wchtonigta przez lokalng gospodarke wodng
i rzadko jest postrzegana jako cz¢s$¢ polityki klimatycznej. Podobne rozréznienie
obserwujemy w dyskursie polskim.

Wobec wynikajgcej z badan przewagi na poziomie lokalnym fagodzenia (zakorze-
nionego w dyskursie globalnym) nad adaptacjg, warto sobie uzmystowic, ze jeszcze
do korica ubieglego wieku literatura naukowa réwniez skupiata si¢ na dziataniach
globalnych i migdzynarodowych (Betsill, Bulkeley 2007: 448), potwierdzajac niejako
powszechng watpliwosé co do celowosci podejmowania dziataii zapobiegajacych
zmianom klimatu w skali lokalnej. Otto-Banaszak i in. (2011) zaobserwowali, ze
samorzady lokalne uwazajg si¢ za zbyt male, by samodzielnie radzi¢ sobie ze skut-
kami zmian klimatu, co potwierdzajg tez nasze badania®.

Literatura dotyczaca lokalnej polityki klimatycznej czgsto skupia si¢ na jednym
lub drugim jej typie (Storbjork 2007; Erdik, Durukal 2008; Matczak 2008; Horvik
i in. 2011; Jackson, Lynch 2011; Bar6 i in. 2014), rzadko pojawiajg si¢ zbiorcze
zestawienia prezentujgce adaptacj¢ i lagodzenie. Terminy bywaja tez mylone
(np. Erdik i Durukal 2008 pisza o mitygacji trzgsienn ziemi). Z kolei Bulkeley
i Tuts (2013) twierdza, ze wigkszos¢ dostgpnej literatury koncentruje si¢ na tym,
co nalezatoby zrobié, a nie — co si¢ robi, bo robi si¢ mato. Cho¢ przyznaja, ze to
si¢ stopniowo zmienia.

Wsréd czynnikéw determinujgcych formulowanie i wdrazanie polityk wobec
zmian klimatu Koll i Schophaus (2004, za: Hoppe 2014) wymieniajg przede wszyst-
kim wielkos¢ gminy, a takze — skorelowane zazwyczaj z tg zmienng — dostgpnosé
wiedzy oraz profesjonalizm i doswiadczenie kadr. Hoppe i in. (2014) wspominajg

+60% respondentéw naszej ankiety zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,nasza gmina jest za mata, Zeby
prowadzi¢ dziatania adaptacyjne”, a az 70% ze stwierdzeniem, ze ,,nasza gmina jest za malo zamozna,
zeby prowadzi¢ dziatania adaptacyjne”.



CZYNNIKI WARUNKUJACE PREFERENCJE I DZIALANIA SAMORZADOW GMINNYCH ... 61

tez o roli wielopoziomowego systemu polityki ochrony klimatu, m.in. o zachg¢tach
rzadu centralnego (por. tez: Betsill, Bulkeley 2007). Czynnikiem pojawiajacym si¢
we wszystkich opracowaniach jest dostgp do srodkéw finansowych (np. Collier
1997; Bulkeley, Betsill 2003), ale wazne okazuja si¢ takze: przeszie zaangazowanie
w dzialania dotyczace srodowiska przyrodniczego na poziomie lokalnym, lokalne
kompetencje, wiedza i umiejetnosci w zakresie polityk klimatycznych oraz przy-
wodztwo i wola polityczna. Wola polityczna jest wyjasniana poprzez obecnosé ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu, z antropopresjg na srodowisko (niska gegstosé
zabudowy, przemyst wydobyweczy, niewielki procent zuzycia energii odnawialnych)
oraz z zasobami lokalnego spoteczeristwa obywatelskiego do podjgcia dziatain w tym
zakresie (np. liczbg organizacji pozarzgdowych z tego sektora; Zahran i in. 2008).
Zahran i in. (2008) dodaja do tej listy cechy politycznych instytucji (np. typ przy-
wddztwa) oraz stopieri, w jakim mozna przedstawi¢ dyskurs ochrony klimatu jako
kwesti¢ ekonomiczng (np. oszczednosci w zuzyciu energii).

W badaniu gmin holenderskich Hoppe i in. (2014) rozréznili czynniki pozytywnie
wplywajace na adaptacje i tagodzenie zmian klimatycznych. W przypadku adaptacji
byta to wiclko§¢ gminy (z ktérej wynikala wicksza responsywnos¢ na inicjatywy
narodowe oraz liczniejszy i lepiej wyksztatcony personel zajmujacy si¢ adaptacja).
W odniesieniu do tagodzenia zidentyfikowano wigcej czynnik6éw: polityki wertykalne
wspierajgce tagodzenie zmian klimatu, uwaga mediéw oraz zwigzana z nig dyskusja
migdzy gminami, obecnos¢é w gminie wptywowego i zmotywowanego urz¢dnika
zaangazowanego w tematyke ,,proklimatyczng”, obecnosé publicznego aktywisty
o zielono-lewicowej orientacji politycznej, wiclko$¢ gminy i jej udzial w mig¢dzy-
narodowych sieciach zwigzanych z ochrong klimatu (por. Hoppe, Coenen 2011).

Badajac zaangazowanie miast amerykariskich w projekt Cities for Climate
Protection (CCP), Zahran i in. (2008) zauwazyli r6znice spoteczno-ekonomiczne
i przyrodnicze mi¢dzy samorzgdami, ktére przystapity do inicjatywy, i tymi, ktére
nie wzigly w niej udziatu. Prawdopodobienistwo zaangazowania w CCP wzrastato
wraz 7z doswiadczeniami ekstremalnych zjawisk pogodowych (m.in. liczbg ich
ofiar), prognozowanym wzrostem temperatury w danej miejscowosci i bliskoscig
wybrzeza, ale takze z odsetkiem mieszkaricéw segregujacych smieci i glosujgcych
na demokratéw oraz z liczbg organizacji pozarzagdowych o profilu ekologicznym.
Prawdopodobieristwo podejmowania takich dziatan malato z kolei w obszarach
o wysokim zatrudnieniu w przemysle wydobywczym.

O czynnikach determinujgcych adaptacj¢ do zmian klimatycznych pisali tez Ber-
khoutiin. (2006), ale ich uwaga skupita si¢ na mechanizmach uczenia si¢ organizacji
biznesowych. Cickawym dla kontekstu polskiego wnioskiem jest postrzeganie rynku
jako sity sprawczej dziatari adaptacyjnych przez firmy. Jak wynika z prowadzonych
przez nas badani terenowych w ramach projektu PolCitClim, podobne skupienie
na wzgledach ekonomicznych obecne jest w dyskursie polskim, gdzie motywacjg
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do dziatan sg gléwnie oszczgdnosci (np. dzigki modernizacji systeméw ogrzewania
albo termomodernizacji budynkéw), a nie ochrona klimatu.

Zagadnienia polityki samorzagdéw wobec zmian klimatu, a zwhaszcza czynnikéw
wplywajacych na zréznicowanie w tym zakresie, byly jak dotad znacznie rzadziej
poruszane w badaniach polskich. Stosunkowo liczne sg opracowania przygotowywane
przez réznego rodzaju organizacje pozarzagdowe, niemajgce — Scisle rzecz ujmujac
— charakteru akademickiego i skupiajgce si¢ bardziej na praktycznych rekomen-
dacjach dla samorzad6éw niz na wyjasnieniach naukowych. Mozna tu przyktadowo
wymienic raport IMGW Zdgzy¢ pred powodzig (2005) czy raport Instytutu na rzecz
Ekorozwoju (Raport o stanie. .. 2012), oparty na badaniu ankietowym powiatéw, ktéry
to szczebel ma w praktyce znacznie mniejsze niz gminy mozliwosci oddziatywania
na interesujgce nas zagadnienia, a takze Podrecznik adaptacji dla miast Ministerstwa
Srodowiska. Pojawiajg si¢ tez opracowania dotyczgce percepciji adaptacji do zmian
klimatu wsréd réznych grup spotecznych (Kaniasty 2003; Otto-Banaszak i in. 2011;)
czy teksty omawiajgce podstawy zagadnienia, jak np. pojecie adaptacji, jej insty-
tucjonalizacj¢ i przyktady takich polityk (Matczak 2008), przy czym dos¢ czgste
jest odnoszenie adaptacji i fagodzenia do klgsk zywiotowych (Kundzewicz 2009;
Kundzewicz, Matczak 2012).

Pytania badawcze i metodyka pracy

W nawigzaniu do przytoczonych rozwazan nad rozr6znieniem adaptacji i fagodzenia
oraz nad czynnikami determinujacymi podejmowanie na szczeblu lokalnym dziata-
nia sformutowalismy dwie grupy pytari badawczych: eksploracyjng i eksplanacyjna:
— Jak czesto i jakie dziatania podejmujg polskie gminy wobec zmian klimatu? Czy

przewaza adaptacja czy tagodzenie? w jakim stopniu sg to dziatania wspierane

(narzucane) przez rzad centralny, w jakim takie, na ktére stosunkowo tatwo jest

pozyskaé zewngtrzne dofinansowanie, a w jakim sg to lokalne przedsigwzigcia

niestymulowane przez zewngtrzne czynniki?
—Jakie czynniki wyjasniajg zréznicowanie dziatari podejmowanych przez samorzady
lokalne?

W naszym badaniu koncentrujemy si¢ na szczeblu gminnym, ktéry w warunkach
polskich jest najwazniejszym szczeblem samorzagdowym (m.in. dysponujgcym naj-
wigkszymi funduszami i odpowiadajgcym za najszerszy zakres zadari). Na podstawie
literatury przedmiotu sformutowaliSmy kilka oczekiwan (hipotez) dotyczgcych
czynnikéw, od ktérych moze zalezeé decyzja o wyborze strategii dzialarn wobec
zmian klimatu:

— Postrzegana podatnos$é gminy na zagrozenia wigzgce si¢ z ekstremalnymi zja-
wiskami pogodowymi. Respondenci uwazajqcy, se gmina jest naragona na czgste
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ekstremalne zjawiska pogodowe, bedg zdania, i Srodki finansowe nalezy skoncentrowac

na minimalizowaniu skutkdw tych gjawisk (a wige na dziataniach adaptacyjnych) (H1).

Ogdlnicjsze dziatania zapobiegajace zmianom klimatu bedg traktowane w takicj

sytuacji jako drugorzedne.

— Zamozno$¢ gminy®. Spodziewamy si¢, ze gminy uboisze rzadsiej nis zamogne bedg
podejmowac dxiatania tagodzqce (H2). Zakladamy, ze gminy biedne mogg trak-
towaé dzialania tagodzgce jako luksus, na ktdry ich nie staé, muszg si¢ bowiem
koncentrowaé na rozwigzywaniu codziennych probleméw. Poparcie dla dziataid
zapobiegajacych zmianom klimatu powinno by¢ wigc wigcksze w gminach zamoz-
niejszych mogacych na ten cel poswigci¢ ,,nadwyzki” pozostajgce po zaspokojeniu
najbardziej podstawowych potrzeb.

— Wielkos¢é gminy, mierzona liczbg mieszkaricéw. Spodziewamy si¢, ze wigksze gminy
bedg cxgscief podejmowac polityki klimatyczne (H3). Wynika to z tego, ze — podobnie
jak w bardzo wielu innych dziedzinach — to wigksze gminy sa czesciej innowa-
torami, a w polskich warunkach mozna traktowac lokalne dziatania wobec zmian
klimatu jako innowacj¢. Ta innowacyjnosé wigkszych miast wigze si¢ m.in.
z wigkszg mozliwoscig specjalizacji w administracji samorzgdowej (a co za tym
idzie wigkszg liczbg ekspertéw, ktérzy mogg zwracaé¢ uwage na interesujgce nas
dziedziny), a takze z zazwyczaj bardziej rozbudowanymi kontaktami zagranicz-
nymi, pozwalajgcymi na przenoszenie doswiadczeni z innych krajéw. Wreszcie,
duze miasta majg relatywnie wigkszy wplyw na zmiany klimatu (zapobieganie
moze wigcej zmienic), a konsekwencje niektérych zjawisk (np. fale upatéw) sg
tam bardzicj odczuwalne.

Oprécez analizy dziatari podejmowanych przez samorzady przygladamy si¢ tez (patrz
kolejny rozdziat) indywidualnym preferencjom dotyczacym tych dziatann wsréd oséb
zajmujgcych si¢ sprawami klimatu w urzedach gminnych. W tym przypadku poza
wymienionymi powyzej cechami gmin spodziewamy sig¢, ze znaczenie ma:

— Wiara w to, ze zmiany klimatyczne rzeczywiscie nast¢pujg i ze czlowiek ma na nie
wplyw. Spodziewamy si¢, ze ¢/, £1drzy powgtpiewajq we wplyw cztowieka na klimar
bedg niechetni wydawaniu Srodkdw na zapobieganie zmianom klimartu (H4). Beda
koncentrowaé si¢ przede wszystkim na dzialaniach adaptacyjnych, majacych
znaczenie dla zapobiegania szkodom zwigzanym np. z powodziami, bez wzglgdu
na to, jaki jest charakter przyczyn tych zjawisk. Jesli bedg interesowacd si¢ dziata-
niami fagodzacymi, to tylko ze wzgledu na dostgpne na te cele Srodki zewngtrzne
(np. z funduszy unijnych), a pozadanymi skutkami bedzie np. zmniejszenie zuzy-

> Zmienna ta operacjonalizowana jest zgodnie z metodg stosowang w rankingu zamoznosci pisma
,»Wspdlnota” (szczegéty por. Swianiewicz, Lukomska 2014). Uwzglednia ona przeliczone na jednego
mieszkarica dochody budzetowe z wylgczeniem dotacji celowych, sktadek na poziomy system wyréwnaw-
czy, a powigkszonych o zastosowane przez wladze lokalne obnizki stawek i ulgi w podatkach lokalnych.
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cia energii albo poprawa jakosci powietrza, a nie zapobieganie samym zjawiskom

klimatycznym. Osoby za$§ uwazajgce, ze zmiany klimatyczne to wazny wspol-

czesny problem, bedg sktonne poswigcaé wigcej srodkéw na zmniejszanic skali
tych zmian. Oczekujemy wigc, ze odpowiedZ na pytanie b¢dace zmienng zalezng

w naszym modelu bedzie zwigzane z opiniami dotyczgcymi wiary w zmiany

klimatu i ogdlniejszym przekonaniem, ze wladze lokalne powinny podejmowaé

dziatania w tym zakresie. Posrednio kwestia wiary w realnos¢ zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatycznymi pojawia si¢ tez w analizach zawartych w nastgpnym
rozdziale, ale w tym przypadku odnosi si¢ nie do indywidualnych cech i przekonari
respondentéw, a do ogélniejszej charakterystyki spotecznosci lokalnych. Ocze-
kujemy mianowicie, ze poparcie dla dziataii tagodzqcych bedzie mniejsze w regionach,

w ktorych duge poparcie majg partie polityczne czesto podkresiajgce swdy sceptycyzm

w sprawie zamian klimatycznych (np. KORWIN, ale takze PiS®), a wicksze w regio-

nach z wigkszym poparciem dla partii lewicowych (HS5).

Nasze analizy empiryczne opierajg si¢ na materiale z badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd polskich gmin w 2014 r. w ramach projektu Po/CitClim
(por. przyp. 1). Przedstawiciele gmin (zajmujacy si¢ sprawami dotyczacymi lokalnej
polityki klimatycznej) mogli wypetni¢ kwestionariusz on-line (CAWI) lub w wersji
tradycyjnej. OtrzymalisSmy 1311 zwrotéw, a zatem baza obejmuje ponad polowe gmin
w Polsce. Jak wynika z naszych analiz, jest to zbidr reprezentatywny pod wzgledem
wielkosci i potozenia regionalnego.

Analiza otrzymanych odpowiedzi opiera si¢ na nast¢pujacych zatozeniach meto-
dologicznych:

— pytajac o dzialania rzeczywiscie podejmowane przez samorzady (analizy w nast¢p-
nych rozdziatach) traktujemy odpowiedzi jako odwzorowanie rzeczywistosci,

a czynnikéw wyjasniajacych zréznicowanie szukamy wsréd cech srodowiska

spoteczno-gospodarczego i przyrodniczego, w ktérym znajduje si¢ respondent;
— pytajac o indywidualne preferencje respondenta dotyczace adaptacji lub tago-

dzenia, odwolujemy si¢ do wyjasnieri majgcych Zrédlo zar6wno w srodowisku
spoteczno-gospodarczym (majagcym wplyw na indywidualne preferencje), jak

i do elementéw zakorzenionych w przekonaniach respondenta odnoszgcych si¢

do zmian klimatu.

®Na przyktad obecny minister Srodowiska Jan Szyszko wielokrotnie w swoich wypowiedziach podwazat
zar6wno samo zjawisko zmian klimatu, jak i wptyw nari dziatalnosci cztowieka (wypowiedZ z 2013r.: htep://
www.stefezyk.info/publicystyka/opinie/szyszko-globalne-ocieplenie-bylo-decyzja-polityczna, 9085670552,
20.02.2017; oraz z 2015r.: htep://naukaoklimacie. pl/fakty-i-mity/mit-zmiana-klimatu-to-nie-problem-bo-
tak-twierdzi-swiatowa-federacja-naukowcow-115, 20.02.2017). Z kolei Janusz Korwin-Mikke na swojej
stronie internetowej zamieszcza liczne wpisy podwazajace teori¢ wptywu cztowieka na zmiany klimatu
(http://korwin-mikke.pl/szukaj/tag/klimat, 20.02.2017).
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Dzialania podejmowane wobec zmian klimatu

Respondenci ankiety proszeni byli o wymienienie dziatari odnoszacych si¢ do zmian
klimatu, przy czym w ankiecie znalazto si¢ zwi¢zte wyjasnienie terminéw adaptacja
i zapobieganie zmianom klimatycznym’.

Podobnie jak w przytaczanych badaniach zagranicznych, gminy polskie objete
badaniem znacznie cz¢sciej deklarowaly realizacje zadari z zakresu tagodzenia zmian
klimatu (46,8% badanych gmin) niz adaptacji do nich (21,4%). Wprawdzie cz¢sé
z tych deklaracji okazata si¢ bt¢dna (respondenci mylili adaptacj¢ z tagodzeniem
— 6,4%, lub podawali dziatania w ogéle niezwigzane z ochrong klimatu — 5,1%°),
ale nawet uwzgledniajac te pomytki, dziatai zapobiegajacych jest znacznie wigcej.

Uszczegdtawiajac analizy, przyjrzeliSmy si¢ konkretnym deklarowanym dzia-
taniom. Jesli przyjaé¢ termomodernizacje jako dziatanie gléwnie tagodzace, gmin
deklarujgcych tylko zmniejszanie oddzialtywania na klimat bylo w naszej bazie
426 (32,5%), podczas gdy tylko adaptacje zglosito 48 gmin (3,7%), a oba dzialania
165 samorzadéw (12,6%; ryc. 1).

Dziatania zapobiegajace otwiera zdecydowanie najpopularnicjsza termomoder-
nizacja, cho¢ warto pamigtaé, ze mozna jg traktowac takze jako swoistg adaptacje
(szczelny budynek lepiej chroni przed upatami?®). W dalszej kolejnosci wymieniane
sg bardziej jednoznaczne inwestycje zwigzane z redukcjg emisji zanieczyszczen.
Dziatania dotyczace ograniczania niskiej emisji dotyczyty gazyfikacji gmin, wymiany
kotléw cieptowniczych, a takze wdrazania planéw gospodarki niskoemisyjnej oraz
ograniczania niskiej emisji. Wsréd odnawialnych Zrédet energii najpopularniejsza
jest fotowoltaika, tylko pojedyncze gminy wskazywaly elektrownie wodne, wia-
trowe czy spalarnie biomasy. Mniej niz 5% badanych gmin deklarowato edukacje
i promocje, najcz¢sciej dotyczgce gospodarki niskoemisyjnej i ograniczania niskiej
emisji, a takze energooszczgdne oswietlenie ulic, inwestycje w transport publiczny
(wymiang taboru autobusowego na niskoemisyjny, budowe sciezek rowerowych) oraz
zwigkszanie zielonych powierzchni (co mozna traktowac jako dziatanie z pogranicza
adaptacji i zapobiegania).

7 Pod pojeciem tagodzenia (mitygacji) rozumiemy ,,zapobieganie zmianom klimatycznym poprzez
ograniczanie niekorzystnego wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat (np. redukcja emisji dwutlenku
wegla, termomodernizacja budynkéw)”, adaptacja natomiast nazywamy ,,przystosowanie si¢ do zmian
klimatycznych i ich konsekwencji (np. budowa zbiornikéw retencyjnych, przystosowanie budynkéw do
okresowych podtopien lub huraganowego wiatru)” (sformutowania z ankiety).

8 Respondenci albo mylili obie polityki, albo traktowali je jako okreslenia tego samego zjawiska.
Co ciekawe, znacznie wiccej btednych przyporzadkowan zrodzita adaptacja niz tagodzenie. 8% samorza-
déw deklarujgeych dziatania tagodzace podato co najmniej jedno dziatanie majgce charakter adaptaciji.
Z kolei wsréd deklarujacych dziatania adaptacyjne bl¢dne odpowiedzi pojawiaty si¢ w 38% przypadkéw.
¥ Ze wzgledu na t¢ niejednoznacznosé w dalszych analizach dotyczacych adapatcji zamieszczamy wersje
7 i bez termomodernizacji.
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Procent gmin podejmujacych najpopularniejsze dziatania
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Ryc. 1. Popularnos¢ dziatari adaptacyjnych i lagodzacych w badanych gminach
Fig. 1. Most frequent adaptation and mitigation activities undertaken by investigated

communces

Okreslenie konkretnych podejmowanych dziatai sktania do dwdéch refleksji.
Po pierwsze, ich struktura wykazuje wyrazny zwigzek z zewnetrznymi zachgtami
lub/i odgérnymi wymogami, co podaje w watpliwos¢ ,,endogeniczne”, ekologiczne
pobudki dziatan, przypomina raczej dopasowywanie si¢ do systemu. Termomoder-
nizacja czy fotowoltaika to inwestycje, na ktére od kilku lat sg dostgpne zewnegtrzne
Zr6dha finansowania (gtéwnie z funduszy UE, ale takze z NFOSiGW). Zacheta
finansowa jest ,,wzmacniana” przez polskie regulacje. W nowej perspektywie
finansowej 2014-2020 podstawg wsparcia z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) w ramach priorytetéw inwestycyjnych realizujacych cele
ochrony klimatu sg lokalne dokumenty strategiczne, spetniajgce wymogi strategii
niskoemisyjnych. A zatem gminy, ktére chcg pozyskac pienigdze m.in. na dziatania
w zakresie termomodernizacji budynkéw, na wykorzystywanie odnawialnych zrédet
energii czy modernizacj¢ transportu publicznego, muszg posiadaé plany gospodarki
niskoemisyjnej (PGN). Ich opracowanie jest wspétfinansowane z Funduszy Spéj-
nosci (85% dofinansowania). Pomyst wymogu oparto na funkcjonujacym od 2008 r.
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curopejskim Porozumieniu burmistrzdw, firmowanym przez Komisje Europejska
dobrowolnym zrzeszeniu gmin deklarujgcych realizacje celéw unijnej polityki
energetyczno-klimatycznej na poziomie lokalnym (realizacja pakietu 3x20, Misja:
Emisja). Lokalne plany gospodarki niskoemisyjnej i programy obnizania niskiej
emisji (PONE) wpisuja si¢ w Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (2015).

Po drugie, co jeszcze bardziej podwaza lokalng swiadomosé koniecznosci
ochrony klimatu, fatwo dostrzec motywacj¢ ekonomiczng wymienianych dziatan.
Argumentem dla lokalnych decydentéw niekoniecznie jest zapobieganie zmia-
nom klimatu, tylko oszcz¢dnosci (stanowigce prostg pochodng choéby gospodarki
niskoemisyjnej). Jak wynika z wywiadéw, ktére przeprowadziliSmy w ramach badan
terenowych, tagodzenie zmian klimatu pojawia si¢ czgsto ,,przy okazji”, gléwnie
jako hasto pomagajgce w zdobywaniu dodatkowych funduszy. W programie poli-
tycznym prezentowanym mieszkaricom wazniejszy jest sam argument oszcz¢dnosci
oraz pozyskania zewnetrznych srodkéw (co odbierane jest jako przejaw aktywnosci
i zaradnosci samorzadu).

Deklarowane dziatania adaptacyjne niemal w catosci dotyczyly zapobiegania
powodziom lub suszom. Oprécz dziatari wymienionych na ryc. 1 niecale 2% gmin
wymienito regulacj¢ ciekéw oraz inwestycje w kanalizacj¢ deszczowa. Wsréd spora-
dycznych odpowiedzi pojawiaty si¢ informacje o usuwaniu skutkéw silnych wiatréw
i opadéw $niegu. Samorzady nie wymienialy dzialai przeciwko upatom (np. kurtyn
wodnych), cho¢ wiemy, ze takie dziatania pojawiajg si¢ czasem, gléwnie w wielkich
miastach.

Relatywnie cz¢sto respondenci wymieniali dziatania, ktére dotyczg raczej
dbania o czystos¢ srodowiska przyrodniczego niz o klimat: usuwanie azbestu,
instalacje przydomowych oczyszczalni sciekéw, kanalizowanie i wodociggowanie
gminy, modernizacj¢ oczyszczalni sciekéw, uszezelnianie szamb (ponad 5% gmin).
Potwierdza to obserwacje z innych badan (materiat z wywiadéw PolCitClim), wska-
zujacych, ze w Polsce nadal bardziej rozpowszechniona jest Swiadomos¢ dotyczgca
antropopresji i ochrony srodowiska niz zagadnienia zwigzane ze zmianami klima-
tycznymi. Ale wyniki sg tez zblizone do uzyskanych np. w Holandii (Hoppe i in.
2014). Badajac polityki adaptacji i tagodzenia w gminach holenderskich mi¢dzy
1998 a 2013 ., Hoppe i in. (2014) odkryli, Ze o ile wigkszos¢ samorzagdéw prowadzi
dziatania tagodzgce, o tyle adaptacja znajduje si¢ poza lokalnymi priorytetami.
Autorzy wyjasniaja taki stan rzeczy centralng polityka wspierajaca wertykalnie zin-
tegrowane dziatania na rzecz zapobiegania zmianom klimatu i brakiem programéw
wspierajgcych (takze finansowo) adaptacj¢. Obserwacje holenderskie sg spéjne
zwynikami naszego badania — lagodzenie postrzegane jest jako komponent polityki
energetycznej, a adaptacja kojarzona z problemami dotyczacymi wody. Tak jak
w Polsce, tak i w Holandii gminy rzadko skupialy si¢ na dzialaniach adaptacyjnych
niedotyczgcych powodzi.
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Zanim przejdziemy do badai uwarunkowan podejmowanych dziatari, zobaczmy
jeszcze, czy przedstawiony wyzej ich obraz jest zgodny z preferencjami naszych
respondentéw. W badaniu ankietowym zapytaliSmy, jakg cz¢sé sSrodkéw (przy ogra-
niczonej puli zasob6w) nalezaloby przeznaczaé na zapobieganie zmianom klimatu
(cel A w ankiecie), a jakg cz¢s¢ na adaptacje (cel B).

Niemal jedna trzecia respondentéw (30,3%) wybrata réwny podziat sSrodkéw na
cele Ai B. Odpowiedzi pozostatych uktadajg si¢ niemal symetrycznie — tzn. niemal
réwnie liczni sg zwolennicy przewagi srodkéw przeznaczanych na zapobieganie
jak ci, ktérzy uwazaja, ze wiccej Srodkéw nalezy wydawac na adaptacj¢. Obserwu-
jemy wprawdzie bardzo niewiclkg przewage zwolennikéw podejmowania dziatar
w zakresie adaptacji, ale r6znica tutaj jest minimalna (ryc. 2), co zaskakuje zaréwno
w swietle przywotywanych wynikéw badani zagranicznych, jak i naszej analizy
podejmowanych dziatani, wedtug ktérych na poziomie lokalnym rysuje si¢ znaczna
przewaga tagodzenia.

Procent $rodkow jaki powinien by¢ wydawany na mitygacje
(pozostata cze$¢ na adaptacje do zmian klimatycznych)

przewaga Srodkow
na adaptacje

przewaga $rodkow
na tagodzenie

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B <5% W 15-35% B 35-49% [ 50%  [] 51-65% [] 65-85% [ >85%

Ryec. 2. Rozktad srodkéw pomiedzy dziatania fagodzace i adaptacyjne, uznany za optymalny
przez respondentéw

Fig. 2. Structure of financial resources dedicated to mitigation and adaptation preferred
by the respondents
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ZaleznoSci dzialan i preferowanych typéw lokalnej polityki
klimatycznej od cech gmin

Czynniki wyjasniajace podejmowanie dzialari wobec zmian
klimatu

Odwotujac si¢ do naszych hipotez, sprawdzamy, czy podejmowanie w gminie dziatai

tagodzgcych lub adaptacyjnych ma zwigzek z:

— postrzeganym zagrozeniem skutkami ekstremalnych zjawisk pogodowych!?;
zmienna ta moze przyjmowac wartosci od 0 do 22; dodatkowo testowalismy takze
zagrozenie ekstremalnymi zjawiskami ,,wodnymi” (powodzie, gwattowne deszcze),
w tym przypadku wartosci zmiennej mogg si¢ waha¢ od 0 do §;

— wielkoscig gminy (liczbg mieszkaricow)'!;

— zamozno$cig gminy mierzong wielkoscig dochodéw budzetowych w przeliczeniu
na jednego mieszkarica.

Dodatkowo sprawdzilismy takze, czy ma znaczenie orientacja polityczna spotecz-
nosci lokalnej mierzona sktonnoscig do gtosowania w wyborach parlamentarnych na
najwigksze partie polityczne.

Zacznijmy od zbadania prostych zwigzkéw migdzy zmiennymi wyjasniajagcymi
i wyjasnianymi.

Jak wynika z tab. 1, zebrane dane potwierdzaja niecktére ze spodziewanych zalez-
nosci. Zaréwno dziatania zapobiegajace, jak i adaptacyjne cz¢sciej podejmujg gminy
duze, takie, w ktérych ponadprzeci¢tne poparcie zdobywa Platforma Obywatelska,
a takze Partia Razem, nizsze za$ niz przeci¢tne Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz PSL..
Dziatania takie sg czestsze takze w gminach, w ktérych podatnosé na ekstremalne
zjawiska pogodowe zwigzane z gospodarkg wodng jest cz¢stsza. Co ciekawe, kiedy
braliSmy pod uwage wszystkie zagrozenia ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi,
nie pojawiala si¢ zaleznos¢ dziatan tagodzacych, a w zakresie dziataii adaptacyjnych
kierunek tej zaleznosci byl odwrotny od spodziewanego. Nie wida¢ natomiast
zwigzku migdzy aktywnoscig gmin a ich zamoznoscig.

Zaleznosci migdzy pojedynczymi zmiennymi mogg by¢ jednak o tyle mylace,
ze poszczegdlne zmienne wyjasniajgce nie sg od siebie niezalezne. Na przyklad —
poparcie wyborcze dla PSL czy PiS jest zazwyczaj wyzsze w matych gminach.

10 Zmienng niezalezng jest w tym przypadku indeks oparty na dwéch pytaniach: (1) Czy Pana(i) gmina
doswiadczyta w ciggu ostatnich 10 lat zjawisk pogodowych, ktére mozna uznac za ekstremalne? i (2) Czy
gmina, wedlug Pana(i) oceny, jest zagrozona wystapieniem ktéregos z ponizszych zjawisk w niedalekiej
przysztosci? Pytaniom towarzyszyta lista 11 ekstremalnych zjawisk pogodowych (m.in. powéd7, susza,
ulewne deszcze, huragan, upaty, mrozy).

""'W analizach regresji ze wzglgdu na rozktad statystyczny zmiennej postugiwalismy si¢ logarytmem
naturalnym liczby mieszkaricéw.
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Tab. 1. Przecig¢tne wartosci zmiennych wyjasniajagcych w gminach podejmujacych i niepodej-
mujgcych dziatan tagodzacych/adaptacyjnych
"Table 1. Mean values of explanatory variables in communes undertaking and withstanding

from mitigation/adaptation

tagodzenie Adaptacja Adaptacja
(z termomodernizacjg) (z termomodernizacjg) | (bez termomodernizacji)
Mitigation (with Adaptation (with Adaptation (without
thermomodernisation) thermomodernisation) thermomodernisation)
Nie Tak Nie Tak Nie Tak
No Yes No Yes No Yes
Postrzegana podatno$¢
na wszelkie ekstremalne
zjawiska pogodowe (indeks) . - - -
Perceived vulnerability 80 78 81 76 80 74
to extreme weather events
(index)
Postrzegana podatno$¢
na ekstremalne zjawiska
Lwodne” (powddz, deszcz, grad) 0 g+ 3q%% 0 g 39%+ 0g** 36%*
Perceived vulnerability ’ ’ ’ ’ ’ ’
to extreme ,water” events
(flood, heavy rain, hail)
o i
%o gloséw na PIS 2015 43,9* 42.4* 44,0* 421+ 435* 41,6*

% of votes for PiS 2015

% gtoséw na PO 2015
% of votes for PO 2015

% gtos6w na Razem 2015
% of votes for Razem 2015

% gtoséw na Kukiz 2015
% of votes for Kukiz 2015

% gtoséw na PSL 2015
% of votes for PSL 2015

% gtoséw na ZLEW 2015

17,3** 19,5%* 17,4% 19,6™* 17,9** 20,5%

2,9** 3,1 2,9%* 3,1+ 3,0 3,0

9.3 9.3 9,3 9,2 9,3 9,3

11,0%** 8,8%** 10,8*** 8.8%** 10,4*** 8.0%**

% of votes for ZLEW 2015 6.2 6.4 6.2 6,5 6,3 6,3
Zamozno$é
Wealth 2573 2624 2587 2611 2583 2663

Liczba ludnosci

Number of habitants 10320*** | 22505*** | 12789*** | 20467*** | 14125*** | 24720***

Uwaga: " r6znice istotne statystycznie na poziomie 0,05; “na poziomie 0,01; ™ _na poziomie 0,001
Caution: ~ — differences statistically significant at the level of 0.05, " _at the level of 0.01, ™" — at the
level of 0.001.
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Czy zatem obserwowana zalezno$¢ wigze si¢ bardziej z wielkoScig gminy czy
z preferencjami dla poszczegdlnych ugrupowaé politycznych i ich programéw oraz
gloszonych przez nie wartosci? Zeby to sprawdzi¢, postuzymy si¢ modelami regresji,
w ktérych zmiennymi zaleznymi sg kolejno podejmowanie dzialari mitygacyjnych
iadaptacyjnych. Ze wzgledu na charakter tych zmiennych postuzymy si¢ modelami
regresji logistycznej. Zmiennymi niezaleznymi sg za$ podatnosé na ekstremalne
zjawiska pogodowe, wiclkos¢ gminy (ze wzgledu na rozklad tej zmiennej postuzymy
si¢ logarytmem naturalnym liczby ludnosci), zamozno$¢ oraz poparcie w wyborach
2015 dla poszczegdélnych ugrupowan politycznych, ktére wykazywaly najwickszy
zwigzek ze zmienng zalezng w analizach jednozmiennych.

Okazuje sig, ze podstawowg zmienng wyjasniajaca jest wielkos¢ (liczba ludnosci)
gminy. Im wi¢ksza gmina, tym wyzsze prawdopodobieristwo podejmowania przez nig
polityki klimatycznej — zar6wno tagodzgcej, jak i adaptacyjnej (por. wyniki w tab. 2
i 3). Jesli chodzi o dziatania tagodzgace, Zadna z pozostaltych zmiennych niezaleznych
modelu nie okazata si¢ istotna statystycznie. By¢ moze ma to zwiazek z zauwazong
zaleznoscig dziatari tagodzgcych od zache¢t i wymogéw zewnetrznych.

Jesli natomiast przyglgdamy si¢ dzialaniom o charakterze adaptacji do zmian
klimatycznych, istotna okazuje si¢ tez podatnosé gminy na ekstremalne zjawiska
pogodowe — im czg¢sciej sg one obserwowane, tym cz¢sciej podejmuje si¢ dzialania
adaptacyjne (choé¢ i w tym przypadku istotnos¢ wielkosci gminy okazala si¢ mini-
malnie wigksza). W zadnym z modeli nie potwierdzita si¢ istotnos¢ preferencji

"Tab. 2. Model wyjasniajacy podejmowanie dziatan tagodzacych — regresja logistyczna
Table 2. Explanatory model for undertaking mitigation activities — logistic regression

R2 Nagelerkego 0,087
Logarytm wiarygodno$ci (log likelihood) 1711,9
Istotno$¢ modelu (model’s significance): test Chi-kwadrat — 0,000, N=1312

B Btad stand. Exp(B)
Ln ludno$¢ 2013 .
Ln population size 2013 0,577 0,088 1,780(**%)
Zamozno$¢ 2013
Wealth 2013 0,000 0,000 1,000
Podatno$¢ na ekstremalne zjawiska wodne
Vulnerability to extreme water events 0,045 0,033 1,046
% gtoséw na PiS
% of votes for PiS 0,000 0,010 1,000
% gtoséw na PO
% of votes for PO 0,005 0,016 1,005
% gtoséw na PSL )
% of votes for PSL 0,009 0,013 0,991
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"Tab. 3. Model wyjasniajacy podejmowanie dziatari adaptacyjnych — regresja logistyczna
Table 3. Explanatory model for undertaking adaptation activities — logistic regression

Adaptacja z termomodernizacja ~ Adaptacja bez termonodernizacji
Adaptation with thermomoder- Adaptation without thermomo-

nization dernization
0,074 0,092
R2 Nagelerkego 1680,6 1073,4
Logarytm wiarygodnosci (log likelihood)
Istotnosé modelu (model's significance): 0,000 (N=1312) 0,000 (N=1312)
test Chi-kwadrat btad btad
B stand. Exp(B) B stand. Exp(B)

Ln ludnosc 2013

Ln population size 2013 0,432 | 0,083 | 1,541*** | 0,311 0,097 | 1,364***

Zamozno$¢ 2013
Wealth 2013 0,000 0,000 | 1,000 0,000 0,000 | 0,000

Podatno$¢ na ekstremalne zjawiska wodne

Vulnerability to extreme water events 0,089 0,034 1,093 0.263 0,047 1,301

% gtoséw na PiS

% of votes for PIS 0005 | 0010 | 0995 | 0012 | 0044 | 0999
% gtoséw na PO

% of votes for PO 0,004 | 0,017 | 1,004 0,017 | 0022 | 1,017
Y gtosw na PSL 0015 | 0013 | 0986 | -0012 | 0019 | 0988

% of votes for PSL

wyborczych spotecznosci lokalnych. Zaleznosé od orientacji politycznej zanotowana
w wynikach prezentowanych w tab. 1 okazuje si¢ zatem wtérna w stosunku do
zmiennej okreslajgcej wielkos¢é gminy.

Preferencje respondentéw w zakresie dziatan tagodzgcych
i adaptacyjnych

W poprzedniej sekcji analizowalismy deklaracje dotyczgce podejmowanych przez
samorzgdy dziatari. Nie muszg by¢ one jednak tozsame z preferencjami naszych
respondentéw — 0s6b, ktére w samorzadach odpowiadajg za sprawy ochrony srodo-
wiska, w tym za polityke klimatyczng. W tej czesci zajmiemy si¢ determinantami
preferencji dotyczacych adaptacji lub tagodzenia. W prezentowanych dalej analizach
statystycznych przedstawiamy czynniki sprzyjajace preferowaniu dziatai na rzecz
tagodzenia zmian klimatu. Sformutowanie naszego pytania ankietowego (por. ryc. 2)
implikuje, ze czynniki wyjasniajace wsparcie dla adaptacji sg lustrzanym odbiciem
tych wynikéw.
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Przyjrzyjmy si¢ najpierw wspétczynnikom korelacji pokazujgcym zwigzek migdzy
potencjalnymi zmiennymi wyjasniajgcymi i sklonnoscig do poswigcania srodkéw na
zapobieganiec zmianom klimatycznym (tab. 4).

Okazuje si¢, ze najwyzszy zwigzek skltonnos¢ do zajmowania si¢ tagodzeniem
zmian klimatycznych wykazuje ze zmiennymi obrazujagcymi poziom wiary we wptyw
cztowieka na klimat. Zauwazalny zwigzek odnosi si¢ takze do lokalizacji gminy
w regionie odznaczajacym si¢ wysokim poparciem, jakie w wyborach uzyskato
PiS (negatywny wplyw na sktonnos¢ do polityki mitygacji) oraz PO i Zjednoczona
Lewica (w tym przypadku wplyw jest pozytywny). Nie wykazuje natomiast zwigzku
7z postrzeganym poziomem zagrozen ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi danej

"Tab. 4. Wspdétczynniki korelacji migdzy cz¢scig srodkéw przeznaczanych na ,,cel A” — zapo-
bieganie zmianom klimatycznym i potencjalnymi zmiennymi wyjasniajagcymi

Table 4. Correlation coefficients between the percentage of means dedicated to mitigation
activities and potential explanatory variables

Postrzegana podatnos¢ na wszelkie ekstremalne zjawiska pogodowe

Perceived vulnerability to all extreme weather events 0,002
Ekstremalne zjawiska pogodowe w gminie spowodowane sg globalnymi zmianami klimatycznymi 0.237%*
Extreme weather evets in a commune caused by global climate changes ’
Dowody na wptyw cztowieka na zmiany klimatyczne sg przekonujgce 0.220**

Proofs of human influence on climate change are convincing

Zmiany klimatu to powazny i pilny problem, trzeba podja¢ dziatania nawet jesli wiaze sig to
ze znacznymi kosztami 0,213**
Climate change is an important and urgent problem, it should be delt with even at high costs

Whadze lokalne powinny podejmowac dziatania zwigzane ze zmianami klimatycznymi

Local authorities should undertake actions related to climate change 0,085
Wyksztatcenie respondenta

) ' -0,005
Respondent’s education
% gtoséw na PiS w wyborach 2015 0071*
% of votes for PiS in elections 2015 ’
% gtoséw na PO w wyborach 2015 0.062*
% of votes for PO in elections 2015 ’
% gtosow na ZLew w wyborach 2015 0.063*
% of votes for Zlew in elections 2015 ’
Zamozno$¢ gminy ]
Commune wealth 0,013
Liczba ludnosci gminy (In) 0,023

Population size (In)

.
" — wspétezynniki korelaciji istotne na poziomie 0,05, — wspétezynniki korelacji istotne na poziomie 0,01.

“ — correlation coefficients significant at the level of 0.05, “* _at the level of 0.01.



74 PRrACE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 149

gminy, a takze z jej poziomem zamoznosci. Co ciekawe, poglady respondentéw
w interesujgcym nas tutaj zakresie nie wykazujg tez istotnego zwigzku z poziomem
wyksztatcenia.

Dodatkows ilustracjg zwigzkéw korelacyjnych sg dane zawarte w tab. 5. Respon-
denci majgcy przekonanie o realnosci zmian klimatycznych wywolywanych przez
cztowieka sadzg, ze na zapobieganie powinniSmy wydawaé nieco wigcej Srodkéw niz
na adaptacj¢. Ci zas, ktérzy sg w tej sprawie sceptyczni, uwazaja, ze jezeli w ogéle
mamy wydawac jakies srodki na dzialania zwigzane ze zjawiskami pogodowymi, to
trzeba je skoncentrowaé na adaptacji rozumianej zwykle jako likwidacja skutkéw
ckstremalnych wydarzen (czyli w ujeciu nieuwzgledniajgcym przygotowywania do
ewentualnych skutkéw przysztych zdarzen).

Pojawia si¢ jednak pytanie, dlaczego ci, ktérzy nie wierzg w zmiany klimatyczne
spowodowane przez cztowieka, sg w ogéle sktonni przeznaczaé jakiekolwiek srodki
na dzialania o charakterze zapobiegania czy tez tagodzenia tych zmian? Na pod-
stawie materiatéw jakosciowych zebranych w trakcie badan terenowych sadzimy,
ze wigze si¢ to z dostgpnoscig réznego rodzaju dotacji (przede wszystkim w nowej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej) na podejmowanie takich dziatan.
Skoro fundusze sg dost¢pne, to nalezy o nie wyst¢powad, przeprowadzajgc inwe-
stycje zwigzane np. z termomodernizacjg czy modernizacjg systeméw ogrzewania
w miastach. Mozna si¢ przy tym postuzy¢ frazeologia ograniczania wpltywu na
klimat (skoro postuzenie si¢ nig zwigksza szans¢ na uzyskanie srodkéw), ale praw-
dziwymi motywami podejmowania tych dziatani sg ched oszezgdnosci zwigzanych
ze zmniejszeniem zuzycia energii czy tez poprawa jakosci powietrza w naszym
miescie. Nie méwigc juz o tym, ze wysoka pozycja w wykorzystaniu funduszy
unijnych (bez wzgledu na cel i sposéb ich wydawania) jest zawsze optacalna poli-
tycznie dla wladz samorzagdowych.

Wyniki pokazane w tab. 4 i 5 potwierdzajg tez wyniki testu modelu regresji,
w ktérej zmienng zalezng jest sktonnos$¢é do przeznaczania Srodkéw na tagodzenie
zmian klimatu, a zmiennymi niezaleznymi sg zmienne uwzglednione w badaniu
zwigzk6éw korelacyjnych. Jedynymi istotnymi zmiennymi wyjasniajgcymi w tym
modelu okazujg si¢ wiara we wptyw cztowieka na zmiany klimatu oraz przekonanie,
ze dzialania zwigzane z ograniczaniem tego wplywu nalezy podjaé¢ natychmiast,
nawet jesli pociaga to za sobg znaczne koszty (tab. 6).

Okazuje si¢ w szczegdlnosci, ze zaobserwowana we wezesniej opisanych zwigzkach
korelacyjnych zaleznos¢ od poparcia dla niektérych partii politycznych ma charakter
wtérny wobec przekonania respondentéw o istnieniu i istotnosci globalnych zmian
klimatycznych.
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Tab. 5. Cz¢sé srodkéw przeznaczanych na adaptacje i tagodzenie w zaleznosci od odpowiedzi
na wybrane pytania
"Table 5. Percentage of means dedicated to adaptation and mitigation activities after responses

to selected questions

% $rodkéw przeznaczanych % $rodkow
na adaptacje przeznaczanych
% of means devoted to na fagodzenie
adaptation % of means devoted
to mitigation

W jakim stopniu przekonuja Pana (Pania) dowody, Ze za zmiany klimatyczne odpowiada cztowiek
To what extent are you convinced by the proofs saying that people is responsible for climate change

Dowody sa przekonujgce, nie mam watpliwosci

Poofs are convincing, | have no doubts 426 574
Dowody s3 raczej przekonujace, ale mam watpliwosci
) o ) 453 54,7

Proofs are quite convincing, but | still have some doubts
Nie ma przekonujacych dowoddw na wptyw cztowieka

’ ) e ) 55,3 44,7
There is no convincing proof confirming human impact
Nie jestem przekonany, ze klimat si¢ zmienia 471 52.9

| am not convinced that climate is changing

Ktdre ze stwierdzen jest najblizsze Pana (Pani) poglagdom
Which opinion is closer to your views?

Zmiany klimatu to pilny problem. Dziatania trzeba podejmowac
natychmiast nawet jesli wiaza sie ze znacznymi kosztami

Climate chance is an urgent problem. Action should be undertaken
immediately, even if they involve high costs.

421 57,9

Zmianami klimatu trzeba sie zajec, ale Srodki zaradcze nalezy
wprowadza¢ stopniowo, aby ograniczac koszty

Climate changes have to be delt with, but it should be done
step by step to limit the costs.

45,0 55,0

Dopaki nie jesteSmy pewni, ze zmiany klimatu sg rzeczywiscie
problemem, nie nalezy podejmowac krokéw pociagajacych koszty
As long as we are not sure if climate change is a problem, no costy
action should be taken.

60,8 39,2

Czy Pana (Pani) zdaniem zwiekszona czestotliwos¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych wigze sie
z globalnymi zmianami klimatycznymi?
In your mind, is an increased frequency of extreme weather events related to global climate changes?

Tak 421 57,9
Yes

Tak, czgsciowo

Yes, partly 45,0 55,0
Praktycznie w ogdle 60,8 392
No

Wiadze lokalne powinny podejmowac dziatania w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu
Local authorities should undertake action to prevent climate changes

Tak

Yes 45,2 54,8
Nie 484 51,6




76 PRrACE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 149

"Tab. 6. Czynniki wyjasniajace sktonnos¢ preferencji do fagodzenia zmian klimatu w wyborze
celéw polityki klimatycznej — model regresji
"Table 6. Factors explaining preference to Focus on mitigation in local climate policy — regres-

sion model
R 0,368
R square 0,135
Zmienne wyjasniajace Beta Istotno$¢
Explanatory variables (significance)
Postrzegana podatno$¢ na wszelkie ekstremalne zjawiska pogodowe 0034 0.211

Perceived vulnerability to extreme weather events

Ekstremalne zjawiska pogodowe w gminie spowodowane sg globalnymi
zmianami klimatycznymi 0,082 0,052
Extreme weather evets in a commune are caused by global climate changes

Dowody na wptyw cztowieka na zmiany klimatyczne s przekonujace

Proofs of human influence on climate change are convincing 0,138 0,000
Zmiany klimatu to powazny i pilny problem, trzeba podja¢ dziatania
nawet jesli wigze sie to ze znacznymi kosztami 0179 0.000

Climate change is an important and urgent problem, it should be delt
with even at high costs

Witadze lokalne powinny podejmowac dziatania zwigzane ze zmianami
klimatycznymi 0,005 0,903
Local authorities should undertake actions related to climate change

Wyksztatcenie respondenta

Respondent’s education -0,040 0,271
% o vaes fo PIS i lctons 2015 0004 0957
% of ot or PO I olctons 2015 0014 0832
% o votos o ZLew n slecions 2015 0039 0396
Commane weah 0017 0647
Liczba ludnosci gminy (In) 0,022 0577

Population size (In)
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Podsumowanie

Badanic wykazalo dos¢ duzg zbieznos¢ sytuacji w polskich samorzgdach lokal-
nych z opisywang w literaturze zagranicznej. Wsréd deklarowanych przez polskie
gminy dziatad przewazajg polityki tagodzgce zmiany klimatu, co ma zwigzek
z og6lnopolskim i unijnym wsparciem. Wytyczne dotyczgce realizacji na poziomie
lokalnym gospodarki niskoemisyjnej w potaczeniu ze Zrédtami dofinansowania
inwestycji z tego zakresu zaowocowaly wyraznym skupieniem samorzadéw na
ochronie powictrza.

Badajac potencjalne przyczyny zréznicowania dziatarn wobec zmian klimatu,
zauwazyliSmy, ze gléwng zmienng determinujgcg jest wielkosé gminy (mierzona
liczbg mieszkaric6w; potwierdzona H3), co thumaczymy zwigzkiem z jej zasobami
(np. kompetencjami pracownikéw administracyjnych, ktére wptywaja na mozliwosé
specjalizacji). Zgodnie z przewidywaniami w przypadku dzialari adaptacyjnych
wazne jest takze postrzegane zagrozenie ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi
zwigzanymi ze sSrodowiskiem wodnym (potwierdzona H1). Pozostate zmienne majg
charakter wtérny wobec wielkosci (H2 i H5 niepotwierdzona).

Z kolei deklarowanie ch¢ci wydawania wigkszych pienigdzy na tagodzenie niz na
adaptacj¢ wigze si¢ wyraznie z wiarg we wplyw czlowieka na zmiany klimatu oraz
przekonaniem, ze samorzad powinien prowadzi¢ polityke klimatyczng (potwier-
dzona H4).

Warto podkreslié, ze z naszych badani wynika, iz takze zamoznos¢ nie jest istotng
zmienng wyjasniajgcag podejmowane polityki klimatyczne. To nie zamoznos¢ decy-
duje, ze co$ robimy lub nie, choé moze decydowaé o skali dziala. Decydujgca
jest Swiadomos¢ (wiara) i umiej¢tnosci oraz kompetencije wigzace si¢ z wielkoscig
jednostki samorzadowe;j.
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