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O Prokuraturze Sgdu Okregowego w Glogowie z siedzibg
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Abstract

In a Provincial City in Western Poland. Concerning the Prosecutor’s Office of
the District Court in Glogéw with Its Seat in Nowa Sé1 (1945-1950)

After World War 11, a number of territories that had belonged to Germany before 1945 were incorpo-
rated into those of the Polish state. The change of borders resulted in the need to build structures of the
Polish judiciary and prosecutor’s offices in these territories. This article is devoted to describing the
functioning of the Prosecutor’s Office of the Regional Court in Glogdéw with its seat in Nowa S6l. The
history of this office is an example of how prosecutors’ offices operated in difficult post-war conditions
in the recovered territories, as well as of relations between the prosecutors’ offices and other public
authorities such as the Citizens’ Militia or the judiciary.
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Zakonczenie dziatan wojennych i przylaczenie do Polski obszarow znajdujacych sie
przed 1945 r. w granicach Niemiec wigzato si¢ takze z budowa na tych terenach pol-
skich struktur panstwowych. Proces ten dotyczyl rowniez sagdownictwa powszechne-
go 1 prokuratury. Zagadnienie organizacji polskiego sgdownictwa powszechnego w la-
tach 1945-1950 na obszarze wchodzacego w sktad Ziem Odzyskanych Srodkowego
Nadodrza, a wigc terytorium odpowiadajgcego w przyblizeniu granicom wspotczesne-
go wojewodztwa lubuskiego byto juz podejmowane w literaturze historycznej i histo-
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rycznoprawnej'. Nie poruszano natomiast w szerszym zakresie zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem w latach 1945-1950 prokuratury powszechnej na tym obszarze.

Opublikowane prace poswigcone prokuraturze na ziemi lubuskiej skupialy sie
przede wszystkim na dziatalno$ci prokuratury zielonogorskiej w okresie po 1950 r.,
a wigc po utworzeniu odrebnego wojewodztwa zielonogorskiego i struktur Prokuratury
Wojewoddzkiej w Zielonej Gorze?. Nie podejmowano natomiast dotychczas badan po-
swigconych dziatalnos$ci Prokuratury Sadu Okregowego w Glogowie z siedziba w Nowe;j
Soli oraz Prokuratury Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim, a zatem dwoch
pozostatych prokuratur obejmujacych swoja wlasciwoscig terytorialng obszar wspot-
czesnej ziemi lubuskiej. Warto rowniez podkresli¢, ze dotychczas w nauce polskiej
niewiele prac poswigcono strukturom i dziatalno$ci w latach 1945-1950 prokuratury
powszechnej na calym obszarze ziem potnocnych i zachodnich, wiaczonych do Polski
po I wojnie $wiatowej’.

Zaréwno odtworzone na ziemiach nalezacych do Polski przez 1939 r., jak i nowo
powstajace na ziemiach zachodnich i pétnocnych jednostki organizacyjne prokuratury
i sagdownictwa powszechnego funkcjonowaly poczatkowo w oparciu o przedwojenne
przepisy Rozporzadzenia Prezydenta RP z 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sagdow po-
wszechnych?. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze prokuratura w okresie 11 Rzeczypospolitej
byta organizacyjnie powigzana z sgdownictwem powszechnym, a poszczeg6lne jednost-
ki prokuratury przyjmowaty swoja nazwe od poszczeg6élnych sadow, przy ktorych funk-
cjonowaly’.

Prokuratura zgodnie z przepisami prawa o ustroju sadow powszechnych byta struk-
turg hierarchicznie zorganizowang. Naczelnym prokuratorem byt minister sprawiedli-
wosci. Prokuratury zgodnie z art. 233 p.u.s.p. dziataty przy Sadzie Najwyzszym, sagdach
apelacyjnych, sadach okregowych, a za zgoda ministra sprawiedliwos$ci mogty funkcjo-
nowac rowniez przy sadach grodzkich.

Kwalifikacje wymagane do ubiegania si¢ o stanowisko prokuratora byty takie same
jak w wypadku kandydatéw do stanowiska sgdziego. Zgodnie z przepisem art. 82 p.u.s.p.
osoby te musiaty by¢ obywatelami polskimi korzystajacymi z peni praw cywilnych
i obywatelskich, odznacza¢ si¢ nieskazitelnym charakterem, mie¢ ukonczone 25 lat, wia-
da¢ biegle jezykiem polskim w mowie i pi§mie, legitymowac¢ si¢ ukonczeniem studiow
prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami, odby¢ aplikacje sadowa i1 ztozy¢
egzamin s¢dziowski. Od wymagania odbycia aplikacji i zdania egzaminu s¢dziowskiego
byli zwolnieni profesorowie i docenci nauk prawnych na polskich uniwersytetach, ad-
wokaci, stali urzednicy referendarscy Prokuratorii Generalnej, oficerowie korpusu sado-
wego, ktorzy byli sedziami, prokuratorami lub podprokuratorami wojskowymi.

' Por. Ozga—Swietlik, Zarys historii”, 149-59; oraz Siemaszko, ,,Trudne poczatki”, 183-98. Zagadnienia
dotyczace obsady personalnej powojennych sadow i prokuratur na ziemi lubuskiej poruszyt m.in. Tomasz
Szafraniec (,,Organizacja sadownictwa”, 213-53). Funkcjonowanie sagdownictwa i prokuratury w Zielonej
Gorze w latach 19451975 omoéwil takze w jednym z podrozdziatéw swojej monografii Ryszard Zaradny
(,,Wladza i spotecznos$c”). Kwestia budowy struktur sagdownictwa polskiego na ziemi lubuskiej w okresie
powojennym stala si¢ przedmiotem analizy Grzegorza Jakubowskiego (,,Sadownictwo powszechne”).

2 Por. Zaradny, ,,Wladza i spoteczno$¢”, 248-56; oraz Fafera, ,,Zarys historii”.

3 Por. np. Lichwa, ,,Prokuratura Sgdu”, 353-66.

4 Tj. Dz.U.RP 1932 nr 102 poz. 863.

> Materniak-Pawlowska, ,,Prokuratura II Rzeczypospolitej”, 673-74.
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Zgodnie z art. 257 1258 p.u.s.p. aplikacja sadowa trwata trzy lata i polegala na zazna-
jomieniem aplikanta z wszystkimi czynno$ciami wiasciwymi dla sedziéw 1 prokurato-
réw oraz z czynnosciami wykonywanymi w sekretariatach sagdowych i1 prokuratorskich.
Po pozytywnym zdaniu egzaminu s¢dziowskiego minister sprawiedliwo$ci mianowat
aplikanta asesorem sagdowym. Prezes sadu apelacyjnego mogt powierzy¢ asesorowi sg-
dowemu pehienie czynnos$ci sedziowskich, w tym czynnosci sedziego $ledczego, na
okreslony czas, przy czym przepis art. 260 § 2 p.u.s.p. wyraznie wskazywat, ze asesor
nie moze wydawa¢ wyrokow. Asesorowi zas$ skierowanemu do prokuratury prokurator
apelacyjny mogt powierzy¢ petnienie czynnos$ci prokuratorskich.

Podprokuratorow mianowal minister sprawiedliwo$ci, natomiast mianowania na
wszystkie pozostate stanowiska prokuratorskie dokonywat prezydent na wniosek mini-
stra sprawiedliwos$ci przedstawiony w porozumieniu z Radg Ministrow.

Rewolucyjng zmiang zakresie wymagan od osob ubiegajacych si¢ o stanowisko
sedziego 1 prokuratora stanowit Dekret z 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopusz-
czeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz
do wpisywania na liste adwokatow®. Przepis art. 1 dekretu umozliwial mianowanie na
stanowiska asesora sagdowego, sedziego 1 prokuratora 0sob, ktére ze wzgledu na kwali-
fikacje osobiste oraz dziatalno$¢ naukowa, zawodowa, spoleczng lub polityczng i dosta-
teczng znajomo$¢ prawa, nabyta badz przez pracg zawodows, badZz w uznanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci szkotach prawniczych, dawaty nalezyta rekojmie wyko-
nywania obowigzkéw sedziowskich lub prokuratorskich. Przy czym osoby, ktére mogty
by¢ mianowane na te stanowiska, mogly uzyska¢ zwolnienie od wymagan ukonczenia
uniwersyteckich studiow prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami, odbycia
aplikacji sadowej 1 ztoZenia egzaminu sedziowskiego.

Przepis art. 4 przywotanego powyzej dekretu przewidywat, ze zwolnienia od wy-
mogu ukonczenia studiow prawniczych, odbycia aplikacji badZ zlozenia egzaminu s¢-
dziowskiego udzieli¢ mogt minister sprawiedliwosci w okresie 5 lat od dnia wejScia
w zycie dekretu.

Omawiana regulacja szeroko otworzyta drzwi do wymiany kadr w sadach powszech-
nych i prokuraturze. Ponadto do polskiego systemu prawnego wprowadzono pojecie
,rekojmi nalezytego wykonywania zawodu”, ktore stanowito instrument dyscyplinujacy
owczesnych prokuratoréw i sedziow’. Kolejng konsekwencjg dekretu byto powotanie
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci $rednich szkot prawniczych. Jedynym wymogiem
stawianym kandydatom do wspomnianych szkot byto ukonczenie 24 lat®. Kurs przygo-
towujacy do zawodu trwat od 6 do 15 miesi¢cy. Lacznie szkoty prawnicze ukonczyto
1130 osdb, ktore w wigkszosci podjety prace w sagdownictwie i prokuraturze’. Tylko
w 1949 r. do pracy w prokuraturze skierowano 251 absolwentow takich szkot'®. We
wspolczesnej literaturze zauwaza si¢, ze absolwenci szkét prawniczych mieli odmienié
ideowe oblicze nie tylko sagdownictwa, ale takze prokuratury''. Warto przypomnieé, ze

¢ Dz.U.RP 1946 nr 4 poz. 33.

7 Litynski, ,,Historia prawa”, 23.

8 Ibid., 25.

? Ibid.

Drogon, ,,Prokuratura w okresie ksztattowania ustroju”, 836.
""" Ibid., 837.
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przygotowaniu nowych kadr dla sadownictwa i prokuratury shuzyto rowniez powotanie
Centralnej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza, ktora miata status szkolty wyzsze;.

Nieufno$¢ do przedwojennych kadr prokuratorskich i s¢dziowskich oraz dgzenie
do ich wymiany byly takze sygnalizowane na lamach Demokratycznego Przegladu
Prawniczego, oficjalnego organu prasowego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. W anoni-
mowym artykule O czystos¢ aparatu sqdowo-prokuratorskiego wskazywano, ze ,,Nie
ma miejsca w wymiarze sprawiedliwosci Polski Ludowej dla s¢dziow i prokuratordw,
ktorzy przed wojna brali udziat w pracy BBWR, OZON, ONR czy tez innych organizacji
reakcyjnych”'?, a takze zaznaczano, iz ,,aparat sgdowo-prokuratorski jest instrumentem
rewolucyjnej wladzy mas ludowych z klasg robotnicza na czele”!®. Autor przywotanego
artykutu podkreslat w konkluzji, ze ,,[...] walka o kadry, o czysto$¢ aparatu sgdowo-
-prokuratorskiego jest czotowym zagadnieniem w naszym resorcie, zadaniem wielkiej
wagi dla nowego, socjalistycznego w swym kierunku rozwojowym wymiaru sprawied-
liwo$ci w Polsce Ludowe;j”!.

Dos¢ szybko zakreslono takze postulat reformy prokuratury. W czasie odbytej 3—4
pazdziernika 1946 r. krajowej narady cztonkéw PPR pracujacych w wymiarze sprawied-
liwosci podkreslono, ze prokuratura powinna sta¢ si¢ samodzielng instytucja, wyposazo-
ng w kompetencje sgdowo-$ledcze’. Postulaty te popierat takze Leon Chajn, ktory pod-
kreslat juz w listopadzie 1946 ., Ze prokuratura powinna by¢ samodzielnym organem
podporzadkowanym za posrednictwem naczelnego prokuratora prezydentowi'®.

Postulowano rowniez zniesienie instytucji sedziego $Sledczego i1 przekazanie jego
uprawnien prokuratorowi'’. Juz w Dekrecie z 12 wrze$nia 1944 r. o specjalnych sgdach
karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich!'® wylaczono mozliwo$¢ pro-
wadzenia $ledztwa w sprawach nalezacych do wtasciwosci specjalnych sadoéw karnych
1 wzmocniono pozycj¢ prokuratora, przyznajgc mu prawo do stosowania tymczasowego
aresztowania. Prokurator mogt zgodnie z dyspozycja przepisu art. 8 dekretu prowadzic¢
dochodzenie za posrednictwem organow bezpieczenstwa publicznego lub samodzielnie,
mogt tez zwrocic si¢ o dokonanie czynnosci w dochodzeniu do sedziego sledczego badz
sadu grodzkiego.

Dekret z 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie panstwa'® w ogdle nie przewidywat
udziatu s¢dziego $ledczego w postepowaniu przygotowawczym. Przepisy tego aktu
prawnego wskazywaly, ze dochodzenie w sprawach o przestepstwa przewidywane przez
dekret prowadzg organy bezpieczenstwa publicznego, o ile nie zostalo ono wszczete
wczesniej przez prokuratora wojskowego. Podkreslenia takze wymaga, ze wszystkie
sprawy o przestepstwa przewidywane przez przywotany powyzej dekret nalezaty do
wlasciwosci sadow wojskowych, nawet gdy sprawcg byta osoba niebedaca zolnierzem.

Rozwigzania wystepujace w postepowaniach przed specjalnymi sgdami karnymi i sa-
dami wojskowymi przyjeto takze w odniesieniu do spraw nalezacych do wlasciwosci

,,0 czystos¢ aparatu”, 1.

3 Ibid., 1.

4 Ibid., 2.

15 Litynski, ,,O prokuraturze”, 144.

Jakubowski, ,,Sagdownictwo powszechne”, 180.
17 Ibid., 144.

'8 Dz.U.RP 1944 nr 4 poz. 21.

1 Dz.U.RP1944 nr 10 poz. 50.
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sadow powszechnych. W Dekrecie z 16 listopada 1945 r. o przestgpstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa® i jego pozniejszej i rozszerzonej wersji
z 13 czerwca 1946 r.>! przyznano bowiem prokuratorowi wszystkie uprawnienia s¢dzie-
go $ledczego w sprawach o przestepstwa przewidywane przez te dekrety. Podobne roz-
wigzania przyjeto w Dekrecie z 16 listopada 1945 1. o postgpowaniu doraznym?. W po-
stepowaniu tym takze nie prowadzono $ledztwa, a dochodzenie moglo by¢ prowadzone
przez prokuratora badz organy bezpieczenstwa publicznego, o ile nie zostalo wszczete
wczesniej przez prokuratora.

W pierwszych powojennych latach nie uleglo natomiast zasadniczej zmianie po-
stepowanie przygotowawcze w sprawach o przestgpstwa przewidywane przez Kodeks
karny z 1932 r.% rozpoznawanych w postepowaniu zwyczajnym. Nadal toczyto si¢ ono
w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.>* przewidujgce udziat
w $ledztwie sedziego $ledczego. Niemniej znaczna czg$¢ spraw karnych takze o tzw.
przestepstwa kryminalne byla dwcze$nie rozpoznawana w postepowaniach szczegol-
nych. Prowadzito to bez watpienia do faktycznej marginalizacji instytucji sedziego Sled-
czego, a takze do znacznego ostabienia funkcji gwarancyjnej na etapie postegpowania
przygotowawczego®. Ostatecznie calkowita likwidacja instytucji sedziego Sledczego
nastapila na mocy ustawy z 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepisOw postepowania kar-
nego*.

Sledztwo w nowym stanie prawnym moégt prowadzi¢ prokurator lub organa bez-
pieczenstwa publicznego, jezeli nie zostato ono wczesniej wszczete przez prokuratora.
Decydowata zatem zasada pierwszenstwa wszczgcia $ledztwa, ktéra faworyzowata or-
gany bezpieczenstwa publicznego®’. W literaturze wskazuje si¢, ze w ten sposob proku-
ratorski nadzor nad $ledztwem stat si¢ fikcja, prokuratorzy niejednokrotnie bowiem byli
faktycznie podporzadkowani oficerom bezpieczenstwa publicznego®. Ponadto podkre-
$li¢ nalezy, ze nowela postgpowania karnego z 27 kwietnia 1949 r. przyznata prokurato-
rowi prawo do stosowania tymczasowego aresztowania. Przyjeto zatem odmienne roz-
wigzanie niz w okresie II Rzeczypospolitej, kiedy to tymczasowe aresztowanie mogto
nastgpi¢ tylko na podstawie postanowienia sgdu®.

Podobnie jak w wypadku sagdownictwa powszechnego, rowniez zakres wtasciwos$ci
prokuratury powszechnej byt stopniowo ograniczany w latach 1945-1950. Dekretem
z 12 wrze$nia 1944 1. o specjalnych sadach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-
-hitlerowskich powotano obok specjalnych sagdéw karnych takze prokuratury tychze sg-
dow?. Podkreslenia wymaga, ze powotanie sadownictwa specjalnego do$¢ powszechnie
krytykowano jako niecelowe, podkreslajac, ze wystarczajace bytoby powotanie w sa-

2 Dz.U.RP 1945 nr 53 poz. 300

2l Dz.U.RP 1946 nr 30 poz. 192.

2 Dz.U.RP 1945 nr 53 poz. 301.

2 Dz.U.RP 1932 nr 60 poz. 571.

* Tj. Dz.U.RP 1939 nr 8 poz. 44.

> Eichstaedt, ,,Ponownie na temat s¢dziego”, 108.

% Dz.U.RP 1949 nr 32 poz. 238.

27 Litynski, ,,O prokuraturze”, 147.

2 Ibid., 144; por. tez Machnikowska, ,, Wymiar sprawiedliwosci”, 141.
» Por. art. 164 § 1 k.p.k. z 1928 1. (t.j. Dz.U. 1939 nr 8 poz. 44).
3% Dz.U. RP 1944 nr 4 poz. 21.
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dach okregowych i prokuraturach tych sadéw sekcji wlasciwych do $Scigania zbrodnia-
rzy hitlerowskich®!.

Kompetencje prokuratury powszechnej ograniczala réwniez prokuratura Najwyz-
szego Trybunatu Narodowego?2. Zgodnie z przepisami dekretu do wlasciwosci rzeczowej
Trybunatu nalezaty sprawy o przestepstwa osob, ktore zgodnie z deklaracja moskiewska
mocarstw sprzymierzonych oddane byly do dyspozycji organdw polskiej prokuratury
w zwigzku z zbrodniami popelionymi na terytorium Polski w czasie okupacji, a takze
sprawy przewidywane przez dekret z 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske
wrzesniowg i faszyzacje zycia panstwowego™®. Pierwszy prokurator i prokuratorzy NTN
byli zréwnani w prawach z pierwszym prokuratorem i prokuratorami Sadu Najwyzszego.
Prokuratorom NTN przyznano takze uprawnienia do stosowania tymczasowego aresz-
towania, natomiast sledztwo w sprawach nalezacych do wilasciwosci Trybunatu byto
prowadzone przez sedziego Sledczego na wigzacy wniosek prokuratora NTN.

W zakres wlasciwosci rzeczowej prokuratury powszechnej wkraczala takze proku-
ratura wojskowa oraz funkcjonariusze urzgdow bezpieczenstwa publicznego, ktérzy na
podstawie przepisow tzw. matego kodeksu karnego prowadzili postgpowanie przygo-
towawcze w sprawach o przestepstwa szczegolnie niebezpieczne w okresie odbudowy
panstwa nalezace do wlasciwosci sadow wojskowych.

Organem, ktory nalezy uzna¢ za konkurencyjny wzgledem prokuratury powszechne;j,
byta takze Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
powotana dekretem z 16 listopada 1945 r.3* W postepowaniu przygotowawczym czton-
kom komisji i jej delegatur przyznano bowiem wszystkie uprawnienia prokuratora i or-
ganoéw sadowych. Mogli oni zatem stosowaé takze $rodki zapobiegawcze wobec po-
dejrzanych, w tym takze tymczasowe aresztowanie. Uprawnienia komisji dodatkowo
rozszerzono na mocy dekretu z 14 maja 1946 r.*. Przyznano wowczas cztonkom komisji
i jej delegatur oraz Biura Wykonawczego kompetencje do popierania aktu oskarzenia,
w tym takze wnoszenia §rodkéw odwotawczych obok prokuratora. Wspotczesnie funk-
cjonowanie komisji specjalnej jest oceniane krytycznie. Podkresla si¢ bowiem, ze byta
ona organem o charakterze inkwizycyjnym i represyjnym, a takze naruszajacym konsty-
tucyjng zasade prawa do sgdu’.

Okres przej$ciowy w prokuraturze zakonczyt si¢ wraz z wejsciem w zycie 1 wrzes-
nia 1950 r. ustawy z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej*’, ktora
zrywajac z dotychczasows tradycja zniosta organizacyjne powigzanie struktur prokura-
tury ze strukturami sagdownictwa powszechnego. Podkres$lenia wymaga, Zze utworzenie
nowej Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej nie wplyneto poczatkowo na wskazane
powyzej ograniczenia jej wlasciwos$ci rzeczowej wynikajace z istnienia cho¢by komis;ji
specjalne;j.

31 Jakubowski, ,,Sgdownictwo powszechne”, 36.

32 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Narodowym (Dz.U. 1946 nr 5 poz. 45).

3 Dz.U.RP 1946 nr 5 poz. 46.

3 Dz U.RP 1945 nr 53 poz. 302.

3 Dekret 0 zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1946 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji
Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (Dz.U.RP 1946 nr 23 poz. 149).

36 Litynski, ,,O prawie i sadach”, 215.

37 Dz.U.RP 1950 nr 38 poz. 346.

Artykuty — Articles



W prowincjonalnym miescie na ziemiach zachodnich. O Prokuraturze Sgdu Okregowego. .. 211

I1

Przed 1939 r. Glogow byt siedzibg zardwno sadu obwodowego (Amtsgericht) jak rOwniez
sadu krajowego (Landgericht) bedacego sadem Il instancji wedlug przepisOw niemiec-
kiej ustawa o organizacji sadownictwa z 27 stycznia 1877 1. Sad krajowy w Glogowie
obejmowat swoja wlasciwoscig powiaty glogowski, zielonogérski, wschowski, zagan-
ski, szprotawski, gorowski, §cinawski*®. W Glogowie przed 1945 r. funkcjonowata takze
prokuratura sadu krajowego wtasciwa dla spraw rozpoznawanych przez sad krajowy
oraz sad obwodowe nalezace do gtogowskiego okregu sadowego®.

Przejecie obszarow nalezacych przed 1945 r. do panstwa niemieckiego wymusito
konieczno$¢ budowy polskich struktur wymiaru sprawiedliwo$ci na tych obszarach.
Siedziby sadow i prokuratur poczatkowo lokowano zazwyczaj w miejscowosciach,
w ktérych przed 1945 r. dziataty struktury niemieckiego wymiaru sprawiedliwos$ci.
Praktyka taka byta do$¢ oczywista cho¢by z uwagi na istnienie w takich miastach odpo-
wiedniej infrastruktury, jak budynki sadowe czy areszty. Wyjatkiem od tej nieoficjalnej
zasady byty sytuacje, w ktorych miasto bedgce dotychczas siedzibg niemieckiego sadu
1 prokuratury uleglo znaczacemu zniszczeniu w czasie dziatan wojennych, w zwigzku
z czym nie byto mozliwosci ulokowania w nim siedziby organéw wymiaru sprawiedli-
wosci.

Tego rodzaju przypadek miat miejsce w Glogowie. Miasto ogloszone w koncowej
fazie wojny twierdza zostato dotkliwie zniszczone*'. Niemal catkowitemu zburzeniu
ulegto przede wszystkim stare miasto w Glogowie, w tym rowniez znajdujacy si¢ w jego
obrebie budynek sadowy. Dlatego tez siedzibg zardwno sadu okrggowego, jak rowniez
prokuratury sadu okregowego w Glogowie zostata Nowa Sol. Doda¢ nalezy, ze zarowno
Sad Okregowy w Glogowie jak réwniez Prokuratura Sadu Okregowego w Glogowie
miaty swoja siedzibe w Nowej Soli przez caty okres swojego istnienia to jest w latach
1945-1950.

Glogowski sad okregowy, a zatem i prokuratura, obejmowal swojg wlasciwos$cia
okregi sadéw grodzkich w Glogowie, Gorze, Nowej Soli, Szprotawie, Zaganiu i Zarach.
Wiaczenie w lipcu 1950 1. Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg w Nowej Soli 1 pro-
kuratury tego sadu do apelacji zielonogorskiej wigzato si¢ ze zmiang granic okregu. Sad
Grodzki w Gorze wiaczono do okregu Sadu Okregowego we Wroctawiu, a Sad Grodzki
we Wschowie wylaczono z okrggu Sadu Okregowego w Lesznie i wlaczono do okregu
glogowskiego sadu okregowego*?.

3% Chartampowicz, ,,Dzieje organizacji sadownictwa”, 25; por. tez tekst ustawy Gerichtsverfassungsgesetz

vom 27. Januar 1877 (Reichsgesetzblatt”, 41).

3 Gesetz, betreffend die Errichtung der Oberlandesgerichte und der Landgerichte vom 4. Mirz 1878
(Gesetz-Sammlung fiir die Koniglichen Preussischen Staaten, 19. Mérz, 1878, nr 12, 116).

40 Jahrbuch der preussischen Gerichtsverfassung XX, Berlin 1892, 172.

4 Krzyzaniak, ,,Osiagnigcia gospodarcze”. Przeglgd Zachodni 11-12 (1954): 404.

4§ 10 pkt a Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lipca 1950 r. o utworzeniu Sadoéw
Apelacyjnych w Koszalinie, Opolu i Zielonej Gorze oraz o ustaleniu okrggow Sadoéw Apelacyjnych
w Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu i Warszawie (Dz.U.RP 1950 nr 28 poz.
265).
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W 1946 r. najwickszym miastem obszarze wlasciwosci terytorialnej Sadu Okrego-
wego w Glogowie z siedzibg w Nowej Soli i Prokuratury Sadu Okregowego w Glogowie
z siedzibg w Nowej Soli byty Zary liczace 6109 mieszkancow*, nastepnie Nowa Sol,
ktora liczyta 5993 mieszkancow i Zagan z 4359 mieszkancami* oraz Gora liczaca 3526
mieszkancow*®, Kozuchow z 2358 mieszkancow*, Szprotawa, ktorg zamieszkiwato
2672 osoby*’. Najmniejszg populacje liczbe mieszkancow miat Glogow, ktory ze wzgle-
du na wspomniane zniszczenia wojenne byl zamieszkiwany tylko przez 1681 osob*.
Laczna liczba 0s6b zamieszkujacych wszystkie wspomniane powyzej powiaty wynosita
w 1946 roku 132 337 0s6b*. Byly to zatem obszary pozbawione duzych osrodkow miej-
skich.

Wprawdzie Sad Okregowy w Gtlogowie z siedzibg w Nowej Soli formalnie utwo-
rzono dopiero 1 lipca 1949 r.%°, ale faktycznie gtogowski sad i prokuratura funkcjono-
waly juz wcze$niej. Prokuratura zostata uruchomiona 28 lipca 1945 r. Obie te jednostki
umieszczono takze w wykazie sagdow 1 prokuratur Rzeczypospolitej opublikowanym
w ,,Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Sprawiedliwosci” z 1 grudnia 1945 r.5!

Prokuratura Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg w Nowej Soli podlegata hie-
rarchicznie Prokuraturze Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu®2, Wraz utworzeniem Sadu
Apelacyjnego w Zielonej Gorze 1 Prokuratury Sadu Apelacyjnego w Zielonej Gorze
z dniem 1 lipca 1950 r. wiaczono obie glogowskie jednostki wymiaru sprawiedliwosci
do okregu tego nowo powolanego sgdu apelacyjnego i jego prokuratury™.

Prokuratura gltogowskiego sadu od poczatku swojego istnienia borykata si¢ z proble-
mami lokalowymi. Bylo to zapewne spowodowane umiejscowieniem siedziby zarowno
sadow okregowego 1 grodzkiego, jak i prokuratury w stosunkowo niewielkim miescie,
jakim zaraz po wojnie byta Nowa Sol. Zwracat na to uwage wizytujacy jednostke na
przetomie maja i czerwca 1947 r. Wojciech Czowicki, wiceprokurator Prokuratury Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu®.

Wizytator zauwazyt réwniez, ze budynek, w ktérym znajdowata si¢ siedziba pro-
kuratury, nie byt wlasciwie oznaczony, w bramie wejsciowej bowiem nie umieszczono
godta panstwowego ani nazwy urzgdu®. Brakowalo takze tak podstawowego wyposaze-
nia, jak togi prokuratorskie, dlatego tez wigkszo$¢ prokuratorow wystepowata w czasie

- Powszechny sumaryczny, tabela 3, 56.

4 Ibid.
4 Ibid., 52.
4 Ibid., 53.
47 Ibid., 54.
# Ibid., 52.
¥ Powszechny sumaryczny, tabela 2, 17-18.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 1949 1. o utworzeniu Sadow Apelacyjnych
w Biatymstoku, Gdansku, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawiu oraz o ustaleniu
okregdéw Sadow Apelacyjnych (Dz.U.RP 1949 nr 36 poz. 270).
S Wykaz sadow i prokuratur R.P. (Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1945 nr 1), 18.
52 Ibid.
3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lipca 1950 r. o utworzeniu Sadow Apelacyjnych
w Koszalinie, Opolu i Zielonej Gorze oraz o ustaleniu okregow Sadow Apelacyjnych w Bydgoszezy,
Katowicach, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu i Warszawie (Dz.U.RP 1950 nr 28 poz. 265).
3% APWr, prot. wiz., 82/940/1/51.
5 Ibid.
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rozprawy przed sagdem bez togi, a tylko jedna osoba korzystata ze swojej togi prywat-
nej*®. Warunki materialne, jakim dysponowata gtogowska prokuratura w pierwszych po-
wojennych latach, byty zatem bardzo skromne. Przy czym zauwazyc¢ trzeba, ze z podob-
nymi trudno$ciami organy sady i prokuratury powszechne zmagaty si¢ takze w innych
czesciach kraju. Przyktadowo przewodniczacy jednego z wydziatéw Sadu Okregowego
w Krakowie skarzyt si¢ w styczniu 1947 r. na koniecznos$¢ prowadzenia rozprawy w fu-
trze z uwagi na chtéd panujacy w nieogrzewanej sali rozpraw®’.

W 1947 r. w prokuraturze gtogowskiego sadu okregowego byly obsadzone cztery
etaty prokuratorskie. Funkcj¢ Prokuratora Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg
w Nowej Soli pelnit Wactaw Jabtokow mianowany na to stanowisko 11 lipca 1945 .5
Byt on bez watpienia osobg z duzym do§wiadczeniem zawodowym, karier¢ w sgdownic-
twie rozpoczal bowiem w 1924 r., a bezposrednio przed rozpoczeciem wojny zajmowat
stanowisko sedziego Sadu Okregowego w Siedlcach®. Wizytujacy gtogowska prokura-
turg wiceprokurator Wojciech Czowicki oceniat jego prace bardzo dobrze, podkreslajac,
7e wywigzuje si¢ on ze swoich obowigzkow. Odnotowal jednak takze, iz prokurator
Jabtokow jest ,,nieco wygodny, za mato wnikliwy i energiczny przy wykonywaniu nad-
zoru nad czynnos$ciami prokuratorow i sekretariatu”®. Wizytator ocenit kwalifikacje
Jabtokowa i jego og6lng postawe jako ,,dobra”.

Stanowisko wiceprokuratora od 9 stycznia 1947 r. zajmowal Jan Bednarzak®'.
Wczesniej byt on asesorem sagdowym w okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie, a od
dnia 25 maja 1945 r. petit funkcje podprokuratora Sadu Okregowego w Siedlcach®.
Wizytator ocenial kwalifikacje i postawe Bednarzaka bardzo dobrze, zaznaczat, ze jest
on cztowiekiem inteligentnym, sumiennym i zaangazowanym. Bednarzak w pdzniej-
szych latach pracowal w Prokuraturze Generalnej PRL, byt tez autorem licznych opra-
cowan z zakresu prawa karnego, a takze wspomnien z okresu pracy na ziemiach zachod-
nich®,

Takim bogatym doswiadczeniem zawodowym nie mogly pochwali¢ si¢ dwie pozo-
state osoby zajmujace stanowiska prokuratorskie w omawianej jednostce. Stanowisko
podprokuratora sadu okregowego petita pochodzaca z Sochaczewa Maria Zawartko,
wczesniej asesor sgdowy w okregu Sgdu Apelacyjnego w Warszawie®. Dodac¢ takze na-
lezy, ze Maria Zawartko asesorem sadowym zostata 24 lipca 1945 r., a podprokuratorem
sadu okregowego zostata mianowana juz 9 pazdziernika 1945 r. Obowiazki asesora sg-
dowego pehita zatem niespetna 3 miesigce. Miato to by¢é moze przetozenie na poziom
wykonywanej przez nig pracy. Wizytator Czowicki zauwazat, ze nie zna ona przepisOw
W wystarczajagcym stopniu, jest wprawdzie gorliwa, ale wydajnos¢ jej pracy jest srednia,
cze$¢ spraw zalatwia pobieznie®. Dodaé nalezy, ze wickszo$¢ watpliwosci odnoszacych

56 Ibid.

7 Siemaszko, ,,W trudnym okresie”, 65.

8 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1945, nr 1, 19.
3 APWr, prot. wiz., 82/940/1/51.

0 Ibid.

t Ibid.

2 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1945, nr 1, 18.
% Bednarzak, ,,Pierwsze lata”, 8.

% Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1945, nr 1, 21.
8 APWr, prot. wiz., 82/940/1/51.
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si¢ do merytorycznej pracy glogowskiej prokuratury dotyczyta postepowan prowadzo-
nych wilasnie przez podprokurator Zawartko.

Asesorem sgdowym skierowanym do pracy w prokuraturze glogowskiego sadu byt
natomiast Marian Burzynski®. Jego pracg¢ i zaangazowanie oceniano bardzo dobrze.
Czowicki podkreslat, ze Burzynski jest inteligentny, w dostatecznym stopniu zna prze-
pisy prawa, pracuje wydajnie. Od czerwca 1947 r. Burzynski petnit funkcj¢ podprokura-
tora glogowskiego sadu okrggowego®’.

Ponadto w prokuraturze pracowato 8 oséb na stanowiskach zwigzanych z obstugg se-
kretariatu i woznych. Byla to zatem niewielka jednostka, zatrudniajgca w 1947 r. tacznie
12 o0s6b, ale — jak wspomniano powyzej — swoja wlasciwoscig terytorialng obejmowata
stosunkowo duzy obszar.

Wizytator Czowicki krytycznie oceniat pracg sekretariatu. Podkreslal, ze w pro-
wadzonych przez sekretariat repertoriach wystepujg liczne bledy i niedociggnigcia.
Zauwazat, ze przyczyna tego moze by¢ niedostateczna obsada sekretariatu prokuratury,
a takze fakt, ze kierownik sekretariatu nigdy wczesniej nie pracowat w sekretariacie pro-
kuratury, tylko w sekretariacie wydzialu cywilnego sadu okrggowego®®. Pozostali pra-
cownicy sekretariatu nie mieli zadnego do$wiadczenia w pracy biurowej, a troje z nich
uczeszczato na doksztatcajagcy kurs licealny.

W maju 1949 r. kolejng wizytacje Prokuratury Sadu Okregowego w Glogowie z sie-
dziba w Nowej Soli przeprowadzit wiceprokurator Prokuratury Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu Karol Cincio. Czg$ciowej zmianie ulegla obsada prokuratury. Prokuratorem
Prokuratury Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg w Nowej Soli byt w dalszym cia-
gu W. Jablokow, stanowisko wiceprokuratora nadal zajmowat J. Bednarzak®. Ponadto
podprokuratorami byli M. Zawartko, M. Burzynski. W glogowskiej prokuraturze praco-
wato w tym czasie takze czterech asesorow sadowych, byli to: E. Nowak, J. Gorzelany,
J. Drozdzynski, H. Matuszewski.

Pod koniec lat 40. XX w. pogorszyta si¢ znacznie wspotpraca prokuratury z sgdem
1 sedzig §ledczym. W sprawozdaniu z wizytacji podkreslono, ze orzecznictwo wydziatu
karnego Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg w Nowej Soli jest zbyt tagodne, nie
odpowiada wymogom represji karnej, a takze zauwazano, iz se¢dzia sledczy Kumor nie
nadaje si¢ do pelnienia tego stanowiska, prowadzi bowiem $ledztwa w sposob przewle-
kty i chaotyczny™.

Na prace prokuratury wplyw miaty takze relacje ze strukturami Milicji Obywatelskie;j.
Podkreslenia wymaga, ze kompetencje funkcjonariuszy Milicji oceniano w pierwszych
powojennych latach bardzo krytycznie. Wspomniany powyzej wizytator W. Czowicki
podkreslat, ze ,,poziom pracy organéw M.O. jest bardzo niski z powodu braku odpo-
wiedniego stopnia inteligencji, wyksztatcenia i wyszkolenia funkcjonariuszy [...] nie
majg dostatecznych kwalifikacji do spetiania tych funkcji i zadan, do jakich w zakresie
$cigania przestepstw powotani sg przepisami k.p.k.””".

% APWr, prot. wiz., 82/940/1/51.

7 Szafraniec, ,,Organizacja sadownictwa”, 227.
8 Ibid.

% APWr, spr. z dor. kontr., 82/940/1/51.

0 Ibid.

" Ibid.
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Wspotpraca prokuratury z Powiatowa Komenda Milicji Obywatelskiej w Kozuchowie
1 komendg miejska w Nowej Soli byta do$¢ trudna. Funkcjonariusze Milicji zarzucali
bowiem prokuraturze, ze zbyt formalistycznie podchodzi do kwestii prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych’. Z tych wzgledow funkcjonariusze Milicji kierowali
wickszo$¢ spraw do rozpoznania przez Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami
Gospodarczymi, tak aby unikna¢ udziatu prokuratury w postgpowaniu’. Zastrzezenia
formutowane przez Milicj¢ wskazuja w istocie na przywigzanie glogowskich prokura-
torow do pewnych standardow praworzadnosci i nieche¢ do ich obchodzenia w imi¢
polityki realizowanej przez komunistyczne wtadze.

Wspomniana powyzej problemy we wspotpracy z Milicja Obywatelska mogty wyni-
ka¢ takze z tego, ze kierownictwo prokuratury byto w rekach os6b majacych doswiad-
czenie zawodowe zdobyte w miedzywojennym sadownictwie i prokuraturze, a wigc
takze przywigzanych do przestrzegania procedur i kierujacych sie etyka zawodows.
Komisja specjalna byta zatem zapewne w oczach funkcjonariuszy Milicji organem
»pewniejszym” ideologicznie 1 godnym wigkszego zaufania niz prokuratorzy zakorze-
nieni w innym niz preferowany przez wtadz¢ ludowa systemie warto$ci.

Milicja takze niejednokrotnie lekcewazyta polecenia wydawane przez prokurature.
O takim wypadku wspomina przyktadowo wiceprokurator J. Bednarzak. Wspominat, ze
pewnego dnia otrzymat telefon od sekretarza Komitetu Powiatowego PPS w Szprotawie
z informacja, ze ,,[...] te osoby, ktore nalezato przestucha¢ jako §wiadkow, Milicja
przestuchata w charakterze podejrzanych, a Teodora Szmala, ktéry miat by¢ podejrza-
nym — jako $wiadka’”. Takie postepowanie, jak wynika z dalszej czg$ci wspomnien
Bednarzaka, wynikalo z powigzan towarzyskich miedzy podejrzanym a funkcjonariu-
szami Milicji. Trudne relacje migdzy funkcjonariuszami Milicji a prokuraturg musialy
takze rzutowac na wykrywalno$¢ przestepstw i jako$¢ prowadzonych postepowan przy-
gotowawczych.

W konteksécie powyzszych uwag warto takze podkresli¢, iz sekretarz powiatowy
PZPR w Kozuchowie wielokrotnie ubolewat nad matym zaangazowaniem w prac¢ par-
tyjng pracownikow prokuratury bedacych cztonkami partii. Zaznaczenia wymaga, ze ak-
tywnego udziatu w zyciu partyjnym nie brali takze absolwenci szkot prawniczych pracu-
jacy w prokuraturze™. Jedynym pracownikiem opisywanej jednostki, ktory wykazywat
si¢ znaczacg aktywnos$cig na polu pracy partyjnej, byt wiceprokurator Bednarzak. Brak
aktywnosci prokuratorow w dziatalnosci partyjnej pozwala na postawienie hipotezy, ze
by¢ moze traktowali oni swojg przynaleznos¢ do PZPR jako swego rodzaju konieczno$¢
i nie przystapili do partii z pobudek ideologicznych.

W 1949 r. niewiele zmienilo si¢ takze w kwestii oceny poziomu pracy poszczegol-
nych prokuratoréw i sekretariatu jednostki. Wizytator K. Cincio wskazywat, ze poziom
pracy sekretariatu jest w dalszym ciggu niski 1 wymaga kontroli. Wsr6d obsady pro-
kuratorskiej krytyczng ocen¢ sformutowano natomiast jedynie wobec podprokurator

72

Problemy we wspolpracy migdzy prokuratura a Milicja Obywatelska wystepowaly nie tylko
w wypadku glogowskiej prokuratury. Podobny brak zaufania, a wrgcz niechg¢¢, migdzy prokuratura i Milicja
miat miejsce takze w Ktodzku. Por. Lichwa, ,,Prokuratura Sadu”, 361.

3 APWr, spr. z dor. kontr., 82/940/1/51.

74 Bednarzak, ,,Pierwsze lata”, 8.

s Ibid.
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M. Zawartko. Wizytator zasugerowat nawet ,,konieczno$¢ udzielenia jej wytyku za zbyt
dhugotrwate, opieszate prowadzenie dochodzen”. Krytycznie o kompetencjach pod-
prokurator Zawartko wypowiadat si¢ takze jej przetozony, wiceprokurator Bednarzak,
zaznaczajac, ze przedstawia ona projekty aktow oskarzenia stojace zazwyczaj na niskim
poziomie merytorycznym, zaniedbuje prowadzenie spraw istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa’’. Ostatecznie zgodnie z wnioskiem wizytatora udzielono podprokura-
tor Zawartko wytyku za opieszato§¢ w prowadzeniu spraw, a takze za niewpisanie ponad
50 spraw do repertorium Ds’®.

W pierwszym okresie funkcjonowania gtogowskiej prokuratury, a wigc od konca
lipca do konca grudnia 1945 r. zarejestrowano w repertorium Ds. 300 spraw, w 1946 r.
byto to juz 2447 spraw, a do potowy 1947 r. wptyneto 1565 spraw’. Obciazenie proku-
ratorOw pracujacych w glogowskiej prokuraturze byto zatem bardzo znaczne. Podkres$lat
to takze wizytujacy jednostke w maju 1947 r. W. Czowicki. Jak wynika z ustalen poczy-
nionych przez wizytatora, znaczna cze$¢ aktow oskarzenia wnoszonych przez prokura-
ture do Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg w Nowej Soli dotyczyta przestepstw
karno-skarbowych i przestgpstw przewidywanych przez tzw. maly kodeks karny. Byto
to odpowiednio 280 aktow oskarzenia w sprawach karno-skarbowych i 58 w sprawach
0 przestepstwa szczegolnie niebezpieczne w okresie odbudowy panstwa®®. Wizytujacy
prokurature w 1949 r. K. Cincio wskazat natomiast, ze przestepstwami charakterystycz-
nymi dla okregu glogowskiego sg przestepstwa przeciwko mieniu i szeroko rozumia-
ne przestepstwa urzednicze, znaczny byt takze odsetek przestepstw nielegalnego prze-
kroczenia granicy i zwigzanych z tym przestepstw dewizowych®'. W trzecim kwartale
1950 r., a wigc juz po wiaczeniu Prokuratury Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg
w Nowej Soli, do okregu Prokuratury Sadu Apelacyjnego w Zielonej Gorze wptyneto
do glogowskiej jednostki 849 spraw, przy czym 184 dotyczyty przestepstw z art. 286 §
112 kk.z1932r., a wiec przestepstw urzedniczych, a 69 przestepstwa kradziezy z art.
257 k.k. z 1932 .¥?

Prokuratura Sagdu Okregowego w Gtogowie z siedzibg w Nowej Soli rozpoczeta funk-
cjonowanie w trudnych powojennych warunkach. Trudnosci te przejawiaty si¢ przede
wszystkim w braku podstawowego wyposazenia jednostki, jak wspomniane wczesniej
togi czy biblioteka. Niemniej trudnosci te byty typowe nie tylko dla sadéw i prokuratur
powstajacych na Ziemiach Odzyskanych.

Wigkszo$¢ prokuratorow pracujacych w glogowskiej prokuraturze wywigzywata sie
ze swoich zadan do$¢ dobrze. Mozna zatem uznaé, ze w wiekszosci prokuratorzy byli
dobrze przygotowani merytorycznie do wykonywanej pracy. Wydaje si¢, ze prokurato-
rzy Prokuratury Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg w Nowej Soli starali si¢ takze
zachowywac standardy praworzadnosci, co prowadzito do pogorszenia relacji z organa-
mi §cigania i bezpieczenstwa publicznego, zdominowanymi przez przedstawicieli nowej

% Ibid.

7 APWr, pismo J.B., 82/940/1/51.

" APWr, pismo do M.Z., 82/940/1/51.
" APWr, prot. wiz., 82/940/1/51.

8 APWr, prot. wiz., 82/940/1/51.

81 APWr, spr. z dor. kontr., 82/940/1/51.
8 APZg, akta prez., 89/1045/58.
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wladzy. Mimo stosunkowo mtodego wieku wickszosci prokuratorow (poza prokurato-
rem Jablokowem pozostali prokuratorzy nie przekroczyli 40. roku zycia) raczej nie ule-
gli oni urokowi wtadzy, jaki niosto z sobg stanowisko prokuratora w prowincjonalnym
miescie na ziemiach zachodnich. Formulujac taka oceng, ponownie przypomnie¢ nalezy,
7Ze W pierwszym powojennym okresie gtowng role w zwalczaniu przeciwnikow nowe-
go ustroju odgrywaty struktury sadownictwa i prokuratury wojskowej, a takze Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Rola prokuratury
powszechnej byta w tym systemie ograniczona.
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