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Koncepcje ksztatcenia kadr
dla potrzeb administracji publicznej
jako element polityk panistwa

Wartos$¢ administracji publicznej w znacznym stopniu determinowana jest
przez poziom ludzi tworzacych jej struktury, zawodowo uksztaltowany
korpus kompetentnych urzednikow, legitymujacych sie wysokimi kwalifi-
kacjami, adekwatnymi do wykonywanych obowiagzkéw. Stad tez niezwykle
istotng kwestig dla panstwa i jakosci funkcjonowania jego zawistych orga-
néw jest sposdb naboru i selekcji pracownikéw, okreslanie wymagan kwa-
lifikacyjnych i osobowosciowych oraz tworzenie systemow weryfikowania
i oceniania w trakcie trwania ich zatrudnienia. Mozna wigc postawic¢ teze,
ze w interesie pafistwa jest tworzenie takiego korpusu urze¢dniczego, ktéry
bedzie w stanie w sposob efektywny stuzy¢ wladzy poprzez realizacje za-
tozonych koncepcji politycznych, gospodarczych czy spolecznych, oraz ze
panstwo prowadzi §wiadoma polityke ksztalcenia i doboru kadr.

Celem opracowania jest zweryfikowanie trafnosci postawionej tezy oraz
zbadanie, jak zmienialy si¢ poglady i praktyka ksztalcenia kadr dla potrzeb
struktur administracyjnych panstwa na przestrzeni wiekéw, zwlaszcza
w aspekcie zmieniajacych si¢ uwarunkowan ustrojowych, prawnych czy
geopolitycznych. Dodatkowo dokonano autorskiej analizy tworzonych dla
potrzeb ksztalcenia kadr systemow szkolnictwa, tresci programéw naucza-
nia, stawianych wymagan oraz sposobow weryfikacji wiedzy, by zbadac¢,
czy formulowane koncepcje ksztalcenia urzednikéw mozna uzna¢ za ele-
ment swiadomej polityki panstwa.

Administracja i tworzacy ja korpus urzedniczy jest zjawiskiem laczo-
nym z poczatkami prawa w jego nowoczesnym znaczeniu, czyli prawa ro-
zumianego jako ustanowione lub usankcjonowane przez panstwo reguly
obowigzujacego postepowania. Istotg tak pojmowanego prawa byl jego le-
gitymizm, oznaczajacy wywodzenie prawa z woli spoleczenstwa (narodu),
a nie z woli panujacego. Takie poglady na istot¢ prawa i panstwa uznane

! Dr Anna Gadek, Paiistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Tarnowie, ul. Mickie-
wicza 8, 33-100 Tarnow.
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zostaly przez doktryne epoki Oswiecenia, co bezposrednio przyczynilo sie
do przyjmowanych koncepcji politycznych przy tworzeniu struktur i ustro-
ju wielu wspolczesnych panstw.

To, co wspolczes$nie nazywane jest administracja, towarzyszylto cztowie-
kowi od zarania cywilizacji, odkad ludzie zaczeli tworzy¢ wspoélnoty i zy¢
w grupach, a przez co zaczely pojawiac si¢ niewystepujace wczesniej po-
trzeby wspolne. Potrzeby te najczesciej jednak okreslal sam panujacy, ktory
nakazywal budowa¢ drogi, kanaly, wznosi¢ $wigtynie, mury obronne czy
utrzymywac wojsko. Do wykonania i organizowania takich zadan potrze-
bowat zaufanych os6b oraz srodkéw, tworzyt wigec mniej lub bardziej for-
malny aparat, ktéry mial zapewnic¢ realizacje intereséw panujacego. I tak
od wiekéw w kazdej organizacji panstwowej pojawia si¢ funkcja poborcy
podatkowego, jako urzednika, ktéry byt odpowiedzialny za $cigganie po-
datkéw i przekazywanie ich do skarbca panujacego. Organizowania takich
dzialan nikt przez wieki nie nazywal administracja, poniewaz o admini-
stracji panistwa mozna mowi¢ w kontekscie Swiadomej i celowej dziatalno-
$ci grup ludzkich zorganizowanych w panstwo, ktéra jest uwarunkowana
wieloma istotnymi czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi®.

Wspolczesnie administracja jest aktywnym aparatem wykonawczym
decyzji politycznych. W zwigzku z doglebna znajomoscig realiow oraz
ogoélnym charakterem wykonywanych przez nig zadan na administracji
spoczywa obowiazek inicjowania okreslonych decyzji politycznych ze sfe-
ry polityki publicznej realizowanych przez wladze publiczne, jednak nie
polityki w znaczeniu partyjnym. Administracja jest jednoczesnie instru-
mentem w rekach rzagdu umozliwiajacym skonkretyzowanie w dzialaniu
programow politycznych®.

Administracja w nowoczesnym rozumieniu pojawila si¢ na przelomie
XVIII i XIX w., kiedy to nastgpit proces przeksztalcania si¢ panstwa po-
licyjnego w panstwo konstytucyjne, a administracji terytorialnej w admi-
nistracje panstwowa®. Doniosty wplyw na ksztaltowanie si¢ administra-
¢ji mialy m.in.: powszechne uznanie tréjpodzialu wladzy, wylonienie sig
prawa administracyjnego jako galezi prawa regulujacej nie tylko dziafanie
samej administracji, ale tez jej relacje z obywatelami (stosunki panstwo-
-obywatel), oparcie dziatalnosci administracji na ustawach czy koncepcje
panstwa prawnego. Z czasem administracja zaczeta wywierac¢ najbardziej
znaczacy wplyw na ksztalt stosunkéw spolecznych, stajac sie gtownym ele-
mentem systemu politycznego wspolczesnego panstwa. Istotg administra-
cji jest fakt, ze ,,zmieniajg si¢ cele administracji, jej zadania, formy i metody

2 Prawo administracyjne, ]. Staro$ciak (red.), Warszawa 1965, s. 5.

* H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczne. Zagadnienia ogélne, Warszawa
2004, s. 126.

* Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Wroclaw 1993, s. 7.
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dzialania, struktury organizacyjne, zasieg regulacji prawem, ludzie, a nawet
nazwy. Nie ma tu nic trwalego z wyjatkiem jej samej™.

Ksztalcenie urzednikéw w Polsce ma diugoletnia tradycje, gdyz juz
w drugiej polowie XVIII w. zaczat ksztaltowac sie zawodowy aparat urzed-
niczy. Juz w czasie rozbioréw, w 1808 r., gtéwnie dla potrzeb tworzonego na
nowo sadownictwa i administracji powolano do zycia Szkole Prawa Ksie-
stwa Warszawskiego, ktora w 1811 r. potaczono ze Szkota Nauk Administra-
cyjnych i utworzono dwuwydzialowa uczelni¢ noszacg nazwe Szkota Prawa
i Administracji. Jej kierownictwo powierzono Radzie Dozorczej, w ktorej
skladzie zasiadaly tak znakomite osoby jak S. Staszic czy S.B. Linde. Nauka
zasadniczo trwala trzy lata, natomiast w przypadku studiow realizowanych
na obydwu fakultetach o rok dtuzej. W szkole tej stuchacze mieli poznawac
ducha konstytucji, forme rzadu, system kraju, ekonomie polityczng i finan-
sowa, prawa i obowigzki obywateli i poddanych®. Stosowano nowoczesne
jak na owe czasy metody dydaktyczne - historycznoprawng i prawnopo-
réwnawczg, nauczano tez ekonomii’.

Olbrzymim problemem Ksigstwa Warszawskiego, ktére wowczas stano-
wilo namiastke panstwa polskiego, byla nadmiernie rozbudowana admi-
nistracja oraz niekompetentny korpus urzedniczy (wystepowalo tam wiec
zjawisko biurokracji w znaczeniu pejoratywnym)®. Wyzwania stojace przed
Ksiestwem Warszawskim oraz ogrom potrzeb wymagaly szybkiego stwo-
rzenia sprawnego, kompetentnego i dos§wiadczonego korpusu urzednicze-
go. Nalezalo wigc ksztalci¢ wlasne kadry oraz weryfikowa¢ wiedze kandy-
datow na urzednikow. Podstawowym sposobem pozyskania kadr miat by¢
sformalizowany system oceny przydatnosci do pracy na danym stanowisku.
Zostal on wprowadzony dekretem z dnia 29 kwietnia 1808 r. o utworzeniu
komisji egzaminacyjnych dla kandydatéw na stanowiska urzednicze, ktéry
mozna uznac za pierwszy w historii polskiej administracji system spraw-
dzania kwalifikacji kandydatow na stanowiska urzednicze’.

W 1814 r. w Szkole Prawa i Administracji wprowadzono urzad dzie-
kana, na ktéry powotano znakomitego historyka prawa J. W. Bandtkiego.
Szkota na podstawie dyplomu erekcyjnego w 1816 r. przeksztalcona zosta-
ta w Wydzial Prawa i Administracji i weszta w sktad Krélewskiego Uni-
wersytetu Warszawskiego (obecnie Uniwersytet Warszawski). Przez dlugie
lata absolwenci tych szkoét obejmowali wyzsze stanowiska w administracji,
a pozostali legitymowali sie Swiadectwami ukonczenia szkét powszechnych
i ponadpowszechnych.

> Ibidem, s. 6.

¢ P. Cichon, Rozwdj mysli administracyjnej w Ksiestwie Warszawskim 1807-1815,
Krakow 2006, s. 61.

7 Zarys dziejow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808
2008, G. Baltruszajtys (red.), Warszawa 2008, s. 24.

8 P. Cichon, Rozwdj mysli administracyjnej..., s. 141.

° Ibidem, s. 57.
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Odradzajace sie po okresie rozbioréw panstwo polskie stanelo przed
niespotykanymi dotad w historii zadaniami zwigzanymi przede wszystkim
z odbudowa wlasnej panstwowosci. Po odzyskaniu ziem znajdujacych si¢
przez 123 lata pod panowaniem trzech zaborcéw nalezato od nowa stwo-
rzy¢ struktury panstwa ze sprawnie dzialajacg administracja, systemem s3a-
downictwa, polska oswiatg i funkcjonujacym rynkiem. Nastgpi¢ musiala
unifikacja prawa jako gtéwnego czynnika bezposrednio wplywajacego na
jedno$¢ panstwa. Szczegélne wyzwania pojawily si¢ przed administracja
gospodarcza, poniewaz w momencie odzyskania niepodlegtosci sytuacja
ekonomiczna II Rzeczpospolitej byta dramatyczna. Taki stan spowodowa-
ny byt przede wszystkim glebokim zacofaniem, zniszczeniami wojennymi
oraz zerwaniem dotychczasowych wiezow gospodarczych z panstwami
zaborczymi. Na podstawie badan Komisji Odszkodowan Delegacji Pol-
skiej oszacowano, ze poziom produkcji przemystowej w Polsce w 1919 r.
stanowil okolo 30% stanu sprzed 1914 r., a w przemysle dawnego Kroéle-
stwa Polskiego zatrudnione bylo zaledwie 14% robotnikéw pracujacych tu
w 1913 r. Zrujnowane bylo takze rolnictwo, transport i komunikacja.

W tak trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej odradzajace sie
panstwo polskie potrzebowalo wykwalifikowanych kadr, zdolnych do
przeprowadzenia dzialan naprawczych i stworzenia sprawnego aparatu
panstwowego.

Po odzyskaniu przez Polske w 1918 r. niepodleglosci, na podstawie usta-
wy o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r.'° zaczeto tworzy¢ si¢ korpus
urzedniczy oparty na konstrukeji stosunku stuzbowego, co miato go odréz-
nia¢ od typowego stosunku pracowniczego. Stosunek stuzbowy urzednika
mial wiec charakter publicznoprawny i oparty byt na administracyjno-
prawnym akcie nominacji, co w praktyce oznaczalo wyjecie tych stosun-
kow spod sadownictwa powszechnego. Taki stosunek stuzbowy magl by¢
zmieniony, zawieszony lub rozwigzany wylacznie na podstawie przepiséw
prawa publicznego. Ustawie podlegali prawie wszyscy panstwowi funkcjo-
nariusze cywilni z wylaczeniem sedziéw i prokuratoréw, nauczycieli i wy-
ktadowcdw wyzszych uczelni oraz pracownikéw kolei i poczty!.

Ustawa wprowadzala dwa rodzaje mianowani — mianowania na stafe
i tzw. mianowania prowizoryczne, ktore wigzaly sie z mozliwoscia odwo-
tania ze stanowiska. Urzednicy, ktérzy zostali mianowani na state, sktadali
przysiege sluzbowa, zas mianowani prowizorycznie — przyrzeczenie stuz-
bowe. Mianowanie poprzedzala roczna stuzba przygotowawcza, podczas
ktorej pracownik nabywat konieczng wiedze i umiejetnosci zawodowe.
Mimo ze ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej zdecydowanie sprzyjata
zasadzie publicznego charakteru stosunku stuzby w administracji, istniata

19 Dz. U. Nr 21, poz. 164 ze zm.
"' Bezpos$rednio po odzyskaniu niepodleglosci status prawny urzednikéw regulo-
waly tymczasowe przepisy stuzbowe wydane w 1918 r. przez Rade Regencyjna.
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réwniez mozliwos¢ zatrudniania tzw. pracownikéw kontraktowych, ktérzy
mogli pozniej przejs¢ do panstwowej stuzby statej'2.

Na podstawie art. 6 ustawy mianowanym funkcjonariuszem mogta zo-
sta¢ tylko osoba spelniajaca szereg warunkéw, wsrdd ktérych wymieniono
m.in.: obywatelstwo polskie, nieskazitelng przeszlos¢, zdolnos¢ do dziatan
prawnych oraz biegta znajomos¢ jezyka polskiego.

Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r. wprowadzata podziat
funkcjonariuszy na dwie grupy - urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy
panstwowych. Z kolei zgodnie z art. 11 tej ustawy urzednikéw podzielono
ze wzgledu na posiadane wyksztalcenie na trzy kategorie, w sktad ktérych
wchodzili urzednicy wymagajacy:

- wyksztalcenia wyzszego,
- wyksztalcenia sredniego,
- szkoly powszechnej lub niepelnej szkoly sredniej*.

Do poszczegdlnych kategorii urzedniczych przypisano dwanascie stop-
ni stuzbowych, przy czym stopniem najwyzszym byl stopien pierwszy.
Stopnie te zlikwidowano w 1933 r., wprowadzajac w ich miejsce dwanascie
grup uposazenia zasadniczego'.

Réwnolegle z wprowadzanymi w okresie II Rzeczypospolitej regulacjami
tworzgcymi struktury administracji publicznej toczyty sie dyskusje dotycza-
ce optymalnych kwalifikacji kadr urzedniczych. Na przykladzie przyjetych
w okresie miedzywojennym rozwigzan wyraznie mozna wykazaé, w jaki
sposdb réznorakie potrzeby panstwa determinujg ksztalt administracji pu-
blicznej oraz wymagania stawiane wchodzacym w jej skfad urzednikom.

Réznorodne i ambitne wyzwania pojawiajace si¢ przed administra-
cja publiczng II Rzeczypospolitej bezposrednio wplywaly na wymagania
w zakresie kwalifikacji urzednikéw, zwlaszcza wyzszego szczebla. Domi-
nowal poglad, ze urzednicy panstwowi powinni legitymowac si¢ wyzszym
wyksztalceniem prawniczym. W odréznieniu od pdzniejszych koncepcji
zwracano uwage na to, zeby studia prawnicze charakteryzowaly si¢ wyso-
kim stopniem naukowosci nasyconej teorig, na ktérej mozna oprze¢ dzia-
tania w administracji. Pojawialy si¢ takze postulaty utworzenia akademii
nauk administracyjnych, ktéra prowadzitaby doksztatcanie kandydatéw
w zakresie administracji, skarbowosci, reform rolnych czy samorzadu
terytorialnego'.

2 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 371.

1 J. Pawtowski, Historia systemu stuzby cywilnej w Polsce, ,Serwis Stuzby Cywilnej”,
https://dsc.kprm.gov.pl/historia-systemu-sluzby-cywilnej-w-polsce-0.

4 Taki poglad prezentowal m.in. O. Balzer, profesor prawa na Uniwersytecie
Lwowskim, negujac sens egzaminow dla osob ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o prace
w administracji.

15 Takie postulaty wysuwal m.in. J. Suski, ktory w 1918 r. podjat prace w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, gdzie gtéwnym jego zadaniem bylo tworzenie od podstaw
struktur policji panstwowej rodzacego sie panstwa polskiego. Prowadzil takze prace
nad nowym podziatem terytorialnym i administracyjnym panstwa. Wydal w tym cza-
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Problematyka ksztalcenia urzednikéw zajmowali si¢ przede wszystkim
przedstawiciele srodowisk akademickich i urzedniczych. Jako przyklad
mozna wskaza¢ B. Markowskiego, ktéry m.in. proponowal wprowadzenie
naukowego studium dla kandydatéw do wyzszej stuzby administracyjne;.
Naczelnym zadaniem proponowanego kierunku miato by¢ polaczenie wie-
lu watkéw z zakresu nauk spotecznych, prowadzenie badan naukowych,
pogtebianie wiedzy, rozwdj nauki oraz ,,przygotowywanie umystow stucha-
czy do samodzielnego myslenia w zakresie nauk spolecznych”'s. Reforma
nauki zaproponowana przez Markowskiego wiazala si¢ z zatrudnieniem
w przyszlosci wyksztalconych kadr w wymiarze sprawiedliwosci, stuzbie
dyplomatycznej i stuzbie administracyjnej. Jako profesor prawa, prorektor
i rektor w Wyzszej Szkole Handlowej w Warszawie B. Markowski prowadzit
jednoroczne studium przygotowawcze o profilu prawno-administracyj-
ny i ekonomiczno-skarbowym. Doswiadczenia wyniesione z dziatalnosci
urzedniczej'” wyraznie przelozyly sie na program studiéw, ktéry przewidy-
wal takie przedmioty, jak: administracja skarbowa, historia administracji
w Polsce i panstwach zaborczych, ustréj wladz i urzedéw skarbowych, pra-
wo, prawo podatkowe, prawo budzetowe, rachunkowos¢ i kasowos$¢ pan-
stwowa, nauka o pienigdzu i kredycie'®.

Odmienne poglady reprezentowal M. Jaroszynski®, ktéry uwazal, ze ze
wzgledu na réznorodnos¢ zadan realizowanych przez administracje w jej
strukturach prace powinni podejmowac absolwenci réznych uczelni i kie-
runkow. Rozwazal takze mozliwos¢ utworzenia specjalnej szkoly zawodo-
wej ksztalcacej dla potrzeb administracji.

Ostatecznie w okresie miedzywojennym na kilku wyzszych uczelniach
Warszawy, Lwowa czy Poznania prowadzono w miare jednolite ksztalcenie
dla potrzeb administracji publicznej, ktére przerwane zostalo w wyniku
wybuchu II wojny $wiatowej i okupacji Polski.

Po wojnie, w realiach Polski Ludowej, nastapita zmiana ustroju admi-
nistracji, przebudowa jej struktur tak, by zaplecze kadrowe realizowato
zadania nowej wladzy politycznej. Dekretami z 1944 i 1946 r. o tymczaso-
wym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy panstwowych?
zréwnano w zasadzie urzednikow kontraktowych z mianowanymi, a nomi-

sie swoje pierwsze publikacje na temat administracji samorzadu terytorialnego oraz
wielokrotnie wznawiane tzw. wykresy, obrazujace zadania i kompetencje samorzadow.

16 J. Gloéwka, Portrety: Bolestaw Markowski, ,,Kielce wczoraj dzi$ jutro”, http://www.
magazynkielce.pl/aktualnosci,42,portrety-boleslaw-markowski.html.

17 B. Markowski m.in. pelnit funkcje dyrektora Izby Skarbowej w Kielcach, a we
wrze$niu 1921r. Minister Skarbu powierzyl mu obowiazki wiceministra, z zadaniem
zajecia sie Departamentem Administracyjnym, Podatkéw i Optat oraz Departamen-
tem Cel.

18 ]. Glowka, Portrety...

¥ M. Jaroszynski — prawnik polski, specjalista prawa administracyjnego i postepo-
wania administracyjnego, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, czlonek PAN.

? Dz. U. Nr 22, poz. 139 ze zm.



RAP 2016 (2) Anna Gadek

nacja pozostala jedynie w stuzbach specjalnych. Nowela z 1948 r. znosila
wprowadzong przez ustawe z 1922 r. nazwe ,,funkcjonariusz panstwowy’,
a wprowadzata nazwe ,,pracownik panstwowy”, co mialo odpowiada¢ poli-
tycznej ideologii réwnosci ,,mas pracujacych”.

Pierwsze lata po zakonczeniu II wojny §wiatowej byly okresem przejmo-
wania wladzy przez partie komunistyczng i budowania aparatu panstwowe-
go. W latach 1945-1950 podjeto kroki majace na celu poprawe dzialalnosci
urzedow, utworzono Biuro Usprawnienia Administracji, ktore w 1946 r.
zastgpione zostalo przez Biuro Organizacji i Spraw Osobowych®. Prowa-
dzono takze réznorakie akcje, ktore mialy na celu poprawe pracy urzedow
i standaryzacjg procedur, np. wprowadzono ramowg instrukcje kancelaryj-
ng, akcje oszczednosciows, normalizacje i wspolzawodnictwo pracy. Do-
datkowym sposobem wplyniecia na lepsza prace urzedéw miaty by¢ szko-
lenia pracownikéw prowadzone najczesciej w formie kurséw. W zamiarze
panstwa celem szkolen bylo uzupelnienie, od$wiezenie i unowocze$nienie
wiadomoséci fachowych urzednikéw. W praktyce jednak prowadzono silng
akcje ideologiczno-propagandowa majaca przekonac przedstawicieli kadr
administracyjnych do nowej wladzy, a takze ich indoktrynowac¢*. Oczeki-
wania wladzy panstwowej wobec administracji i urzednikéw oparte zostaty
nie na kryteriach kompetencji i fachowosci, ale lojalnosci i zwigzania poli-
tycznego. Niewydolna i upolityczniona kadra pracownikéw panstwowych
w okresie powojennym zasadniczo mogla uzyskaé wyksztalcenie:

- w $rednich szkotach ekonomiczno-administracyjnych na podbudowie
szkoly podstawowej ksztalcacych w systemach dziennych,

- w dwuletnich szkotach administracyjnych ksztatcacych urzednikéow
gléwnie dla potrzeb urzedéw gminnych i miejskich,

- na studiach wyzszych, zwlaszcza uniwersyteckich wydziatach prawa

i administracji.

Dodatkowo wprowadzano réznego rodzaju formy doksztalcania w po-
staci osrodkow doskonalenia kadr, kurséw i seminariéow dla urzednikow
czy koniecznos$¢ uzyskania aplikacji administracyjnej. Rozbudowywanie
sposobow i form doksztalcania pracownikéw panstwowych zwigzane bylo
z wadami funkcjonujacego systemu politycznego, ktéry czgsto utozsamia-
ny byt ze staboscig zbiurokratyzowanej i niekompetentnej administracji.
Jednak w praktyce system szkolen i réznorakich sposobéw podnoszenia
kwalifikacji okazal si¢ réwniez nieefektywny, przede wszystkim ze wzgledu
na upolitycznienie ksztalcenia, zwigzanie go z ideologia panstwows i pro-
wadzenia ksztalcenia dla ,wskaznikéw” zamiast w celu rzeczywistego pod-
noszenia kompetencji zawodowych kadr urzedniczych. Podstawowe cele,

21 Prawo administracyjne..., s. 199.

2 R. Degen, Usprawnienia pracy biurowej w polskich urzedach, w: A. Gérak, I. Lu-
cia, D. Magiera, Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, Lublin-Siedlce 2008, s. 540.

» Ibidem, s. 541.
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jakie mialo zrealizowac¢ ksztalcenie kadr administracyjnych, nakierowane

byty na:

— ksztalcenie socjalistycznej swiadomosci urzednikéw panstwowych,

- krzewienie wérdd urzednikéw stuzebnej wobec PZPR i narodu funkeji
administracji,

- dostarczenie aktualnej wiedzy merytorycznej z zakresu funkcjonowania
administracji,

- ksztaltowanie umiejetnosci niezbednych do wykonywania funkcji
urzedniczych®.

Przeprowadzane w latach 70. XX w. reformy administracji, polegajace
przede wszystkim na wprowadzeniu dwustopniowego podzialu admini-
stracyjnego kraju (gmin i wojewddztw), po raz kolejny zrodzity koniecz-
no$¢ dostosowania kompetencji urzednikéw do nowych obowigzkow.
Zmiany ustrojowe poprzedzone zostaly utworzeniem w 1973 r. uchwala
Rady Ministréw Instytutu Doskonalenia Kadr Kierowniczych Administra-
cji Panstwowej. Instytut zajmowal si¢ gtéwnie doskonaleniem wyzszych
kadr urzedniczych w zakresie organizacji, zarzadzania, metod i technik
pracy kierowniczej i zostal zlikwidowany w 1990 r., kiedy to utworzono
Krajowg Szkole Administracji Publiczne;j.

Poprawe poziomu funkcjonowania administracji panstwowej wprowa-
dzi¢ miala takze ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urze-
dow panstwowych®, ktéra po kilku nowelizacjach obowigzuje do dnia
dzisiejszego. Otworzyla ona nowy okres w rozwoju prawa urzedniczego,
stanowigc jednoczesnie przelom w wymaganiach stawianych pracowni-
kom i normowaniu stosunkéw pracy w administracji panstwowe;j*. Usta-
wa, wprowadzajac odmienng od kodeksu pracy pragmatyke pracownicza,
konczyla okres ,,swoistego eksperymentu” polegajacego na niemal catko-
witym zblizeniu sytuacji prawnej pracownikéw administracji do sytuacji
ogolu zatrudnionych?.

W latach 80. XX w. pojawily si¢ rézne koncepcje ksztalcenia dla po-
trzeb administracji. Przykladowo profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego
J. Filipek postulowal powotanie odrebnej uczelni, w ktorej prowadzono
by wieloptaszczyznowe badania nad administracjg i ktéra powinna zostaé
oparta na programie umozliwiajgcym nabywanie ogdlnej i teoretycznej
wiedzy. W dalszej kolejnosci, w zaleznosci od zawodowych potrzeb, teo-
retyczne przygotowanie powinno zosta¢ uzupelnione specjalistycznymi

2 A.J. Koztowski, Stan i perspektywa ksztatcenia kadr w doswiadczeniach Migdzy-
wojewddzkiego Osrodka Doskonalenia Kadr Administracji Rzgdowej i Samorzgdéw Te-
rytorialnych w Ostrotece, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego”
1991, nr 5, s. 163.

» Dz. U.Nr 31 poz. 214 ze zm.

¢ E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2004, s. 51.

7 ]. Stelina, w: T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, System Prawa Admi-
nistracyjnego, t. 11, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 83-84.



RAP 2016 (2) Anna Gadek

przedmiotami realizowanymi na studiach podyplomowych lub kursach
doksztalcajacych.

Diametralna zmiana podejscia do roli, zadan urzednikéw i wymagan
kwalifikacyjnych nastgpita w trakcie transformacji ustrojowo-gospodarczej
panstwa, ktora rozpoczela sie w 1989 r., co potwierdza postawiong na wstepie
teze, ze zmianom politycznej wladzy opartej na nowej ideologii, a zwlaszcza
tak glebokim jak zmiana ustroju politycznego i gospodarczego, towarzysza
nowe koncepcje dotyczace administracji i tworzacych ja urzednikow.

Budowanie IIT Rzeczypospolitej jako demokratycznego panstwa praw-
nego, opartego na wolnosci gospodarczej wigzalo si¢ ze zmiang oczekiwan
wobec administracji i standardéw jej funkcjonowania. W dyskusjach, po-
gladach i postulatach pojawily si¢ pomijane dotad kwestie, podkreslano
wartosci, kompetencje czy etyke zawodowa kadr urzedniczych. Zwracano
uwage, ze ,jako$¢ dziatan administracji nie zalezy wylacznie od mozliwo-
$ci kontroli, przestrzegania prawa, iloéci pieniedzy, lokali, liczby pracow-
nikéw itd., ale przede wszystkim od urzednikéw, ich kultury, rozumienia
swej roli i odpowiedzialnosci w catoksztalcie poczynan panstwa i realizacji
interesow jednostek. Kryteria kultury zachowania, zyczliwo$¢, stosunku do
wspolpracownikow i interesantéw muszg by¢ zawsze brane pod uwage™*.

W okresie budowania demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego
najczesciej pojawiajace sie dylematy dotyczyly idei pracy urzednika pan-
stwowego, a zwlaszcza odpowiedzi na pytanie, czy tworzy¢ profesjonalny,
apolityczny aparat urzedniczy oparty na ekspertach i menedzerach, czy tez
dominowac¢ powinni urzednicy ideowo zaangazowani, kierujacy si¢ etosem
stuzby publicznej. Odpowiedzig na tak postawione pytania miafa by¢ kon-
cepcja ksztalcenia realizowana przez utworzong w 1991 r. Krajowg Szkote
Administracji Publicznej. Jej powstanie zainicjowal rzad T. Mazowieckie-
go, wzorujac sie na francuskiej Ecole nationale d’administration (ENA),
z mysla o ksztalceniu ,elity elit” w korpusie stuzby cywilnej przygotowa-
nej do zarzadzenia panstwem w momencie ustrojowych przemian. Biorac
pod uwage gwaltowny wzrost zapotrzebowania panstwa na nowoczesnych
i kompetentnych urzednikéw, szkota miata zmieni¢ stare, socjalistyczne
kadry na profesjonalng, niezalezng i apartyjna administracje. Zalozono, ze
nauka w szkole trwac bedzie 20 miesigcy, a program ksztalcenia, wykta-
dowcy, realizowane staze oraz projekty dostosowane beda do pojawiaja-
cych sie potrzeb panstwa i realizowanych polityk.

Aktualnie zawodowg sytuacje pracownikow administracji publicznej
w Polsce zasadniczo reguluja nastepujace ustawy:

- ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-

Wych29,

# ], Szreniawski, Wybrane zagadnienia relacji miedzy interesantem a urzedem,
w: Prawo do dobrej administracji, Z. Niewiadomski, Z. Cieslak (red.), Warszawa 2003,
s.214.

# Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 269 ze zm.
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- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*,
- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?'.

Warto podkresli¢ zmiang koncepcji w podejsciu do instytucji urzedni-
ka. Przykladowo status pracownika samorzadowego zgodnie z zalozeniem
ustawy o pracownikach samorzadowych wynika przede wszystkim z miej-
sca zatrudnienia, a nie z rodzaju wykonywanej pracy. Przesadza o tym art. 2
ustawy, zgodnie z ktérym pracownikiem samorzagdowym jest kazda osoba fi-
zyczna pozostajaca w stosunku pracy z jednostka samorzadu terytorialnego.

Bardzo istotne zmiany przyniosta nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej
z 2015 r.*?, ktéra m.in. wprowadzita powolania zamiast dotychczasowych
konkurséw na kierownicze stanowiska w stuzbie cywilnej, zlikwidowata
takze wymog posiadania przez szefa stuzby cywilnej co najmniej pieciolet-
niego doswiadczenia na stanowisku kierowniczym w administracji rzado-
wej lub co najmniej siedmioletniego dos§wiadczenia na stanowisku kierow-
niczym w jednostkach sektora finanséw publicznych. Zniesiono réwniez
wymag, by nie byl on czlonkiem partii politycznej w okresie pieciu lat
poprzedzajacych objecie tego stanowiska. Nie moze by¢ czlonkiem partii
politycznej wylacznie w momencie objecia stanowiska.

Réwnolegle ze zmianami ustrojowymi nastepowaly przemiany w kon-
cepcjach ksztalcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego, ktére dzigki usta-
wie z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym*uzyskalo daleko
idacg autonomi¢ wobec panstwa — autonomig instytucjonalng oraz znaczng
samodzielnos¢ jednostek organizacyjnych uczelni (wydziatéw). Ich funda-
mentem stalo si¢ wprowadzenie samodzielnosci i samorzadnosci, co w sfe-
rze prawnej przekltadalo sie przede wszystkim sie na:

- umozliwienie tworzenia niepanstwowych uczelni wyzszych,

- oddanie decyzji merytorycznych w rece kompetentnych gremiow wyla-
nianych w demokratycznych wyborach w uczelniach,

- wprowadzenie elementéw konkurencji zbiorowej i indywidualnej w po-
zyskiwaniu srodkow finansowych, np. grantéw badawczych,

- sprowadzenie szczegolowych decyzji finansowych na poziom powsta-
wania kosztéw, tzn. do poziomu uczelni,

- upowszechnianie informacji o zasadach, przebiegu oraz wynikach pro-
cesow decyzyjnych.

Najbardziej znaczacg zmiang bylo wprowadzenie zezwolenia na two-
rzenia uczelni niepanstwowych oraz mozliwos¢ ustalania w uczelniach
panstwowych opfat za studia, zwlaszcza realizowane w formach niestacjo-
narnych (zaocznych) czy studiéw podyplomowych. Nowe rozwigzania do-
tyczyly tez okresu trwania studiow, ktdre na wzdr uczelni amerykanskich

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 ze zm.

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm.

2 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz. U. z 2016 1. poz. 34.

33 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.
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i niektérych europejskich obejmowac mialy okres trzech lat studiow licen-
cjackich z mozliwoscig podjecia dalszego ksztalcenia na uzupelniajacych
studiach magisterskich®. Rozwiniecie takiej koncepcji ksztalcenia nastapi-
to po tym, kiedy Polska wiaczyta si¢ do Procesu Bolonskiego, a nast¢pnie
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, to jest od 2010 r.

Powstajace w latach 90. uczelnie ksztalcily gtéwnie na kierunkach eko-
nomicznych, administracji, pedagogice, politologii czy jezykach obcych,
przygotowujac tym samym kadry dla potrzeb administracji. Zgodnie
z ustawa podstawowym warunkiem utworzenia kierunku studiéw byto za-
pewnienie minimum kadrowego oraz stworzenie programu studiow, ktd-
ry uczelnie do 2007 r. mogly samodzielnie i w zasadzie dowolnie opraco-
wac. Taki stan ulegt zmianie, kiedy na podstawie art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym® wprowadzono w celu
zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia standardy nauczania oraz ocze-
kiwane efekty ksztalcenia, co spowodowalo ujednolicenie programoéw
studiéw takze na kierunku administracja. Tym samym zatozono, ze absol-
wenci uczelni przygotowujacych kadry dla potrzeb administracji pub-
licznej uzyskaja podobne wyksztalcenie. Wprowadzone dla studiow
pierwszego stopnia standardy wyrdznialy grupe tresci podstawowych
i kierunkowych. W pierwszej grupie znalazly si¢ takie przedmioty, jak:
podstawy prawoznawstwa, historia administracji, nauki o administracji,
konstytucyjny system organéw panstwa, prawo administracyjne, postepo-
wanie administracyjne, organizacja i zarzadzanie w administracji publicz-
nej, makro-i mikroekonomia, publiczne prawo gospodarcze. Druga grupe
stanowily przedmioty: prawo cywilne z umowami w administracji, prawo
pracy i prawo urzednicze, finanse publiczne i prawo finansowe, socjolo-
gia i metod badan socjologicznych, zamdwienia publiczne, prawo karne
i prawo wykroczen, instytucje i zrodta Unii Europejskiej. W programach
nauczania musialy znalez¢ si¢ takze zajecia z jezykow obcych, technologii
informacyjnej, przedmioty poszerzajace wiedz¢ humanistyczng (szczegdl-
nie z zakresu filozofii i logiki prawniczej, etyki i podstaw psychologii) oraz
ochrony wlasnosci intelektualne;.

Zaktadano, ze po takich studiach absolwent posigdzie umiejetnosci po-
stugiwania si¢ ogélng wiedzg z zakresu nauk spolecznych, zwlaszcza nauk
o prawie i o administracji, nabedzie podstawowa wiedze ekonomiczng oraz
umiejetnosci wykorzystania wiedzy w pracy zawodowej z zachowaniem
zasad etycznych. Absolwent powinien by¢ przygotowany do pracy urzedni-
czej w roznych rodzajach administracji publicznej - tak rzadowej, jak i sa-
morzadowej - oraz do stosowania prawa w instytucjach niepublicznych,

* Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, s3 to
obecnie studia pierwszego i drugiego stopnia.

» Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm. Standardy nauczania dla kierunku administra-
cja okreslato rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca
2007 r., Dz. U. Nr 16, poz. 1166.
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a takze do samodzielnego doskonalenia i uzupelniania nabytej wiedzy
i umiejetnosci w warunkach postepu proceséw integracyjnych w Europie.
Zalozono, ze po ukonczeniu studiéw absolwent powinien rozwigzywac pro-
blemy zawodowe, posiada¢ umiejetnosci komunikowania si¢ z otoczeniem
w miejscu pracy, sprawnie postugiwac sie dostepnymi $rodkami informacji
i techniki biurowej, aktywnie uczestniczy¢ w pracy grupowej oraz orga-
nizowac i kierowa¢ niewielkimi zespotami. Zakladano, ze studia powinny
przygotowac takze do samodzielnego podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, wykazywania sie znajomoscia prawa i umiejetnoscia
jego stosowania w praktyce. Standardy ksztalcenia zakladaly koniecznoé¢
komunikowania si¢ w jezyku obcym na poziomie B2.

Studia pierwszego stopnia powinny przygotowywac takze absolwentow
do podjecia studiéw drugiego stopnia, dla ktérych wskazywane rozpo-
rzadzenie okreslalo grupe tresci podstawowych i kierunkowych. Pierw-
sza z nich obejmowala przedmioty takie jak: zasady ustroju politycznego
panstwa, postepowanie sadowo-administracyjne, fundusze strukturalne
i system finansowania projektéw Unii Europejskiej, historia mysli ustro-
jowo-administracyjnej i socjologiczno-ekonomicznej, system ochrony
prawnej Unii Europejskiej, zarzadzanie zasobami ludzkimi, polityka spo-
teczna i system ubezpieczen spolecznych, publiczne prawo konkurencji,
prawo karne skarbowe, socjologia organizacji i przygotowanie projektow
Unii Europejskie;j.

Zalozono, ze po ukonczeniu studiow drugiego stopnia absolwent ad-
ministracji posiada¢ bedzie umiejetnosci postugiwania si¢ zaawansowang
wiedzg z zakresu prawa administracyjnego, budzetowania, zarzadzania
oraz funkcjonowania instytucji w Polsce i Unii Europejskiej, ze bedzie
przygotowany do pelnienia kierowniczych funkcji w stuzbie cywilnej oraz
samodzielnego wykonywania pracy w administracji rzadowej, w struktu-
rach samorzadowych, stuzbach administracyjnych podmiotéw gospodar-
czych, instytucjach pozarzadowych, administracji specjalnej, administracji
prywatnej, placowkach kulturalnych, organach partii politycznych, insty-
tucjach krajowych, a takze przedsigbiorstwach wspdtpracujacych z kraja-
mi czlonkowskimi Unii Europejskiej i ich organami. Powinien on takze
posiada¢ wiedze pozwalajaca na samodzielne rozwigzywanie problemow,
organizowanie zespolow pracowniczych i kierowanie nimi przy zachowa-
niu praw czlowieka oraz zasad etycznych i prawnych. Absolwent studiow
drugiego stopnia zgodnie z zalozeniami rozporzadzenia powinien naby¢
nawyki systematycznego ksztalcenia i rozwoju zawodowego oraz by¢ przy-
gotowanym do podejmowania wyzwan badawczych i podjecia studiow
trzeciego stopnia.

Rozporzadzenie okreslajace standardy ksztalcenia stosunkowo szybko
zostalo zastgpione regulacjami wprowadzajacymi Krajowe Ramy Kwalifi-
kacji, zawierajacymi opis wzajemnych relacji migdzy kwalifikacjami inte-



RAP 2016 (2) Anna Gadek

grujacych rozne krajowe podsystemy kwalifikacji**. Wdrazanie Ram Kwa-
lifikacji wynikalo z postanowien przyjetych podczas Konferencji w Bergen
w 2005 r. oraz zalecen Parlamentu Europejskiego i Rady z 2008 r. dotycza-
cych konieczno$ci podniesienia jakosci ksztalcenia, przejrzystosci i porow-
nywalnos$ci kwalifikacji w calej Europie. W $lad za Krajowymi Ramami
Kwalifikacji zespdt ekspertow przygotowal ,,benchmarki’, czyli wzorcowe
efekty ksztalcenia dla kilkudziesieciu kierunkéw z zakresu wiedzy, umie-
jetnosci i kompetencji spotecznych prowadzonych na profilu ogdlnoaka-
demickim. Na uczelnie zostal nalozony obowigzek opracowania nowych
programéw ksztalcenia, przyporzadkowania ich do obszaréw i dziedzin
nauki oraz obszarowych i kierunkowych efektéw ksztalcenia.

W ten sposob ksztalcenie na kierunku administracja zostalo przypo-
rzadkowane do obszaréw nauk spotecznych, dziedziny nauk prawnych
oraz dyscypliny nauki o administracji. Uczelnie, tworzac programy stu-
diéw, nie byly zwigzane juz standardami ksztalcenia, ale zobowigzane zo-
staly do okreslenia zakladanych efektéw ksztalcenia, czyli efektow uczenia
sie. W programach studiow musialy znalez¢ si¢ informacje dotyczace tego,
co student powinien wiedzie¢, umie¢, rozumie¢ czy zademonstrowaé po
ukonczeniu okreslonego poziomu studiow, w zakresie kompetencji ogdl-
nych, jak i kierunkowych. Taka koncepcja zakladala, ze punktem tworze-
nia programow bedzie zaktadany rezultat, swoista ,warto$¢ dodana”, ktorg
absolwent okreslonego kierunku powinien uzyska¢ w wyniku prawidlowo
prowadzonego procesu ksztalcenia. Przy takich zalozeniach uczelnie roz-
poczely tworzenie wlasnych programoéw ksztalcenia, okreslajac w nich za-
kiadane efekty uczenia sie.

Analiza losowo wybranych programéw ksztalcenia na studiach pierw-
szego stopnia, kierunku administracja wykazala, ze wigkszo$¢ uczelni
w zakresie wiedzy wskazuje nastepujace efekty ksztalcenia: nabycie pod-
stawowe]j wiedzy o charakterze nauk o panstwie i prawie oraz nauk admi-
nistracyjnych, podstawowej wiedzy z zakresu prawa cywilnego z umowami
w administracji, prawa pracy i prawa urzedniczego, prawa finansowego,
publicznego prawa gospodarczego oraz prawa migdzynarodowego i prawa
Unii Europejskiej, podstawowej wiedzy o typowych strukturach instytu-
cji publicznoprawnych i ekonomicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
funkcjonowania administracji publicznej. Efekty ksztalcenia wskazuja tak-
ze na koniecznos$¢ rozumienia stuzebnej roli administracji oraz jej zadan
w zyciu spoltecznym, istoty misji administracji publicznej w poszczegol-
nych jej wymiarach, znajomos¢ zasad funkcjonowania struktur administra-
cji w relacjach z jednostka i spoleczenstwem, wiedzy z zakresu zarzgdzania

* Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r.
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, Dz. U. Nr 253,
poz. 1520.
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publicznego, polityk publicznych oraz proceséw decyzyjnych w kontekscie
mechanizméw rzadzenia i administrowania.

W zakresie umiejetnosci efekty ksztalcenia wskazujg najczesciej na
umiejetno$¢: prawidtowego wykorzystywania pojec¢ wlasciwych dla jezyka
prawniczego, postugiwania si¢ tekstami aktéw normatywnych w odniesie-
niu do zaistnialego stanu faktycznego, przygotowania projektow decyzji
administracyjnych w typowych sprawach, przygotowania typowych uméw
z zakresu prawa pracy i prawa cywilnego oraz prostych pism procesowych,
komunikowania si¢ w jezyku obcym na poziomie B2.

W zakresie kompetencji spotecznych w kierunkowych efektach ksztat-
cenia najczesciej wskazuje sie: rozumienie koniecznosci ciaglego uczenia
sie, poglebiania nabytej wiedzy i umiejetnosci oraz nabywania nowych,
przygotowanie do pracy urzedniczej oraz w organizacjach i instytucjach
réznych sektoréw, wykazywanie postawy otwartoéci i poszanowania dla
réznorodnych pogladéw, posiadanie swiadomosci potrzeby komunikacji
z otoczeniem spolecznym i tworzenia srodowiska konsensusu w konflikto-
wych sprawach w miejscu pracy oraz wynikajacych z realizacji obowigzkow
stuzbowych. W efektach ksztalcenia wiele uczelni akcentuje koniecznos¢
uwrazliwienia si¢ na sluszny i prawny interes jednostek, by przy takim
podejsciu rozstrzygane byly dylematy powstajace w trakcie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, oraz uwzgledniania wartosci sktadajacych si¢ na
etos pracownika administracji publicznej. Studenci administracji powin-
ni takze prezentowa¢ postawy kreatywne w organizowaniu pracy wlasne;j
i grupowej, odpowiednio okresla¢ priorytety stuzace realizacji okreslonego
przez siebie lub innych zadania.

Z badan losowo wybranych programéw studiéw obejmujacych plany,
efekty ksztalcenia oraz sylabusy poszczegélnych modutéw wynika, ze wigk-
szo$¢ uczelni prowadzacych studia na kierunku administracja wciaz prefe-
ruje kanon przedmiotéw, ktdre w przeszlosci wyznaczaty standardy ksztal-
cenia oraz stosuje tradycyjne metody dydaktyczne oparte na wykladach
i ¢wiczeniach. Wyjatek stanowig uczelnie zawodowe, ktére zobligowane zo-
staly do wprowadzenia profilu praktycznego oraz zapewnienia minimum
50% zaje¢ w formach praktycznych. Uczelnie zostaly zobowigzane takze
do wprowadzenia trzymiesigcznych praktyk zawodowych oraz wspétpra-
cy z samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi i pracodawcami w two-
rzeniu nowych miejsc pracy. Dla ksztalcenia administratywistow istotne
sa praktyki w instytucjach publicznych, ktore od czerwca 2015 r. staly si¢
istotnym elementem rzagdowego programu wyrazonym w exposé premiera.
Studenci moga odbywa¢ praktyki w ponad 1500 urzedach administracji
panstwowej, a same urzedy powinny zglosi¢ przynajmniej jedno miejsce
praktyk na kazdych 20 zatrudnionych pracownikéow.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze postawiona na wstepie teza
zostala potwierdzona na podstawie opisywanych rozwigzan. Mozna wiec
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stwierdzi¢, ze panstwo polskie od rozpoczecia procesu ksztaltowania no-
woczesnej administracji publicznej (w drugiej polowie XVIII w.) nieprze-
rwanie ingerowalo w sposob ksztalcenia i doboru kadr dla potrzeb ad-
ministracji tak, by administracja i tworzacy ja urzednicy panstwowi czy
samorzadowi zapewniali realizacj¢ jego polityk i akceptowanych standar-
dow. Poziom i sposéb realizowanych przez administracje zadan uzalez-
niony jest od wielu czynnikéw, zwlaszcza ustroju politycznego, tradyciji,
warunkoéw spolfeczno-ekonomicznych czy sytuacji miedzynarodowej. Nie-
watpliwie wynika takze z poziomu tworzacych ja kadr, stad niezaleznie od
uwarunkowan polityczno-spotecznych pojawialy si¢ rézne koncepcje do-
tyczace optymalnych kwalifikacji urzednikéw. Problem byl i jest tym bar-
dziej znaczacy, ze dzialalnos¢ administracji postrzegana jest zawsze jako
dzialalno$¢ prowadzona w imieniu i na rachunek panstwa, co dodatkowo
podnosi jej range.
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Koncepcje ksztatcenia kadr dla potrzeb administracji publicznej
jako element polityk pafistwa

Streszczenie

W opracowaniu postawiono teze, ze w interesie panstwa jest tworzenie takiego korpusu
urzedniczego, ktory bedzie w stanie w sposob efektywny stuzy¢ wladzy poprzez realiza-
cje zalozonych przez panstwo koncepcji politycznych, gospodarczych czy spotecznych.
Wykazano, ze bez wzgledu na okres historyczny, ustrdj polityczno-ekonomiczny czy
stopient rozwoju demokracji panstwo prowadzi $wiadoma polityke w zakresie ksztat-
cenia i innych wymagan stawianych urzednikom administracji publicznej, wplywajac
tym samym na poziom zasobdw kadrowych, ich kwalifikacje i zasady doboru.

Stowa kluczowe: korpus urzedniczy, ksztalcenie urzednikéw, administracja publiczna

Concepts for the Education and Training of Public Administration
Personnel as an Aspect of State Policies

Abstract

The premise of this study is that it is in the state’s interest to create a corps of officials
that will be able to effectively serve the authorities by accomplishing the political, eco-
nomic or social ideas conceived of by the state.

It has been shown that regardless of the historical period, political-economic system
or development status, a democratic state pursues a conscious policy on training and
other requirements for public officials, thus affecting the level of human resources, their
qualifications and rules for their selection.

Keywords: corps of officials, training of officials, public administration



