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Activity of business environment institutions and regional
authorities as determinants of regional development
of the region of Navarre

Abstract. 'The article describes the specifics of the socio-economic autonomous region
of Navarre (Spain), and characterizes functioning of business environment institutions that
influence region’s development. Location of the region and its rich history affects modern
high economic position of the region against the background of the country. The article
presents existing model of interaction between various regional institutions and presents
implemented plans to modernize the regional economy. It was found that cooperation
of business sector, academic and business institutions, together with local authorities may be
a determinant which stimulates regional development. The article refers to particular activities
of the regional administration resulting from the implementation of technological plans and
development strategy until 2030. There are also references to economic sectors considered
fundamental for the region as well as there is a presentation of the region’s contemporary
position against Spain using a few selected economic indicators.
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Zarys tresci: W artykule oméwiono specyfike spoteczno-gospodarcza regionu autonomicznego
Nawarry (Hiszpania) oraz scharakteryzowano sposéb funkcjonowania instytucji otoczenia
biznesu oddziatujacych na jego rozwdj. Potozenie regionu oraz bogata przesztosé wplywaja na
wysoka pozycj¢ gospodarczg regionu na tle kraju. W artykule zaprezentowano funkcjonujacy
w regionie Nawarry model wspétdziatania réznych instytucji regionalnych oraz przedsta-
wiono wdrazane plany unowoczesnienia gospodarki regionalnej. Stwierdzono, ze wspétprace
pomi¢dzy sektorem gospodarczym, naukowym a instytucjami otoczenia biznesu i wtadzami
lokalnymi mozna uwazac¢ za determinante rozwoju regionalnego. W artykule odniesiono si¢
do konkretnych dzialaii administracji regionalnej wynikajacych z wdrazania planéw techno-
logicznych oraz strategii rozwoju do roku 2030. Odniesiono si¢ réwniez do branz gospodarki
uznanych za kluczowe w regionie oraz ukazano pozycje¢ regionu na tle Hiszpanii z wykorzy-
staniem wybranych wskaznikéw ekonomicznych.

Stowa kluczowe: rozwéj regionalny, innowacje, wspoélpraca, instytucje otoczenia biznesu,
klastry, Nawarra

Wstep

Regiony, ktére posiadajg odpowiednie zasoby wiedzy i wykorzystujg rozwigzania
organizacyjne, bedg si¢ lepiej rozwijaé niz regiony o mniej konkurencyjnych tech-
nologiach oraz mniejszym kapitale ludzkim i spotecznym (Domarniski 2006). Celem
pracy jest opisanie modelu wspétpracy réznych aktoré6w wywierajgcych wptyw na
rozw6j regionu Nawarry. Skoncentrowano si¢ na wprowadzaniu innowacyjnych
rozwigzan majacych szczegblny wpltyw na rozwdéj regionu'.

W literaturze przedmiotu nie istnieje jedna, uniwersalna definicja regionu.
Najogdlniej regiony mozna podzieli¢ na fizyczno-geograficzne i ekonomiczne.
Ze wzgledu na charakter opracowania pominig¢to opis regionéw fizyczno-geogra-
ficznych. W literaturze przedmiotu istniejg r6zne definicje regionu ekonomicznego.
Wyréznia si¢ regiony strefowe, wezlowe i kompleksowe (Szymla 2000). Rézny
spos6b definiowania regionu podkresla takze Nowakowska (2009), ktéra wskazuje
za Cookiem (2001), ze w badaniach nad regionalnym kontekstem proceséw inno-
wacji przewijajg si¢ gtéwnie dwie definicje pojgcia regionu. W pierwszym ujgciu
(tradycyjnym) region traktowany jest jako geograficznie zdefiniowany i wspierany
administracyjnie uktad relacji, sieci oraz instytucji silnie wspétdziatajagcymi z pod-
miotami proces6w innowacji zlokalizowanymi w danym regionie. W drugim ujeciu
(analitycznym) kladzie si¢ nacisk na kontekst spoteczno-kulturowy regionu oraz
naturalne wi¢zi wewnatrz tej struktury (Nowakowska 2009).

! Inspiracja do napisania niniejszego artykutu byta wizyta autora w regionie Nawarry w 2008 r. podczas stazu
organizowanego w ramach europejskiego programu Leonardo da Vinci.
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W literaturze mozna wyréznié kilka gléwnych czynnikéw majacych wpltyw na
rozwdj regionéw. Wedtug Kudtacza (1999) programowaniem rozwoju regionalnego
s3 najczgsciej obejmowane: srodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie infrastruk-
turalne (gléwnie infrastruktura techniczna), w mniejszym stopniu spoteczna, uklady
lokalizacyjne oraz zjawiska i procesy gospodarcze — tworzenie odpowiednich warunkéw
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, restrukturyzacja gospodarki regionalnej,
wzrost jej innowacyjnosci, ksztaltowanie efektéw zewngtrznych rozwoju gospodar-
czego (Kudtacz 1999). Szymla (2000) wskazuje z kolei, ze w klasycznym podejsciu do
czynnikéw rozwoju regionalnego zalicza si¢ najczesciej prace, kapitat i ziemie.

Wsréd badaczy zajmujgcych si¢ problematyks czynnikéw wptywajgcych na
rozwdj regionu mozna wymieni¢ Secomskiego (1956), ktéry wskazat na czynniki
ekonomiczne, przestrzenne, ekologiczne, lokalne i spoteczne. Z kolei Blakely (1989)
wsréd czynnik6éw rozwoju lokalnego wymienia zatrudnienie, korzysci miejsca, baze
r0zZwojowg czy zasoby.

7. istniejacych koncepcji rozwoju regionalnego nalezy wymienic teori¢ lokalizacji
(Weber 1929) czy biegunéw wzrostu (Perroux 1964). W przytoczonej juz pracy Szymli
(2000) mozna znalez¢ kompleksowe podsumowanie powyzszych teorii rozwoju regio-
nalnego oraz wskazanie innych, jak: koncepcija rozwoju egzogenicznego (nawigzanie
do teorii Keynesa), koncepcja rozwoju endogenicznego, koncepcija rozwoju zdecen-
tralizowanego. Dzieworiski (1967) réwniez zajmowat si¢ zatozeniami teoretycznymi
regionu ekonomicznego, ktéry to region zostal okreslony jako wyodrebniajgca si¢
cz¢$¢ przestrzeni spoteczno-ekonomiczne;j.

Globalizacja nie marginalizuje znaczenia regionéw, ale wzmacnia ich rolg i zna-
czenie w zachodzacych procesach gospodarczych. Migdzy regionem a globalizacjg
istnieja wzajemne relacje w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy. Regiony coraz
czesciej sg postrzegane jako istotne plaszczyzny technologicznej i ekonomicznej orga-
nizacji gospodarki. Globalizacja opiera si¢ na procesach zachodzgcych w regionach.
Istotne znaczenie ma region w procesach tworzenia i rozwoju wiedzy i innowacji
(Nowakowska 2009).

Atrakeyjnosé regionu jest bardzo wazna dla lokalizowania dziatalnosci gospodar-
czej. 7 literatury dotyczgcej teorii lokalizacji wynika, ze koszty prowadzenia dzia-
talnosci i czerpane z niej dochody wynikajg z potozenia podmiotu gospodarczego.
Do najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na decyzje o wyborze lokalizacji
przedsi¢gbiorstw mozna zaliczyé: baz¢ surowcows, rynek zbytu, transport, zagospo-
darowanie infrastrukturalne, baz¢ energetyczna, zasoby wody, zasoby pracy, korzysci
skali i aglomeracji (Godlewska 2001).

W literaturze pojawig si¢ pojecia Srodowiska innowacyjnego lub srodowiska kre-
atywnego (creative milien), jakich po raz pierwszy uzyt Torngvist w roku 1983. Teoria
lokalnego srodowiska innowacyjnego obejmuje wpltyw na rozwéj regionu sektora
matych i srednich przedsigbiorstw powigzanych z otoczeniem zewngtrznym. Wedtug
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tej teorii lokalne srodowisko innowacyjne to sie¢ podmiotéw w formie regional-
nego systemu innowacji. Teoria rozwijana przez kolejnych badaczy (m.in. Maillat)
zZwraca uwage na wzajemne uzupetnianie si¢ i wspélprace poszezegélnych aktoréw,
tj. np. przedsi¢biorstw, wladz, instytucji, indywidualnych jednostek (Zakrzewska-
-Pétrorak 2011).

W literaturze oraz w praktyce istnieje wiele definicji instytucji otoczenia biznesu
(IOB). Nazwa dla tych instytucji tez nie jest ujednolicona, stosuje si¢ takie okresle-
nia, jak: ,,instytucje wspierajace”, ,,instytucje zaplecza biznesowego” czy ,,instytucje
okotobiznesowe”. Za Dorozyriskim (2013) w tym opracowaniu przyjmuje si¢, ze [OB
tworzg podmioty oferujgce przedsi¢gbiorcom (odptatni lub nicodptatnie) lub osobom
zakladajacym dzialalnosé réznego rodzaju ustugi wspierajace prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. Dodatkowo skupiono si¢ w opracowaniu na tych instytucjach,
ktére w szczegdblnosci dziatajg w celu wdrazania innowacji w regionie.

Dla terminu ,innowacje” przyjeto szerokg definicj¢ za dokumentem Oslo Manual
(2005), gdzie okreslono minimalne kryterium uznania zmiany za innowacyjng —
zmiana w zakresie produktéw lub funkcji firmy ma stanowic¢ nowos¢ (lub znaczgce
udoskonalenie) dla firmy. Istotnym czynnikiem jest tu dyfuzja innowacji. Innowa-
cje moga by¢ rozpowszechniane poprzez kanaly rynkowe i nierynkowe. Moga by¢
przekazywane od pierwszego wdrozenia do obecnosci w réznych krajach, regionach,
sektorach czy firmach (Oslo Manual 2005).

Celem przedstawienia rozwigzan stosowanych w regionie Nawarry jest wzboga-
cenie argumentacji w dyskusji nad wspétczesnymi determinantami wplywajacymi
na rozwdj regionéw oraz préba przeniesienia na grunt polski doswiadczen tego kraju
(klastry, wspétdziatanie réznych instytuciji).

Wykorzystane w pracy materiaty obejmujg zar6wno literatur¢ naukows, jak
i dane statystyczne oraz dokumenty opracowane przez rézne instytucje. W artykule
znajdujg si¢ réwniez odwotania do raportéw opracowanych przez rézne instytucje.
Znaczna cz¢$¢ informacji, w szczegblnosci statystycznych, zamieszczona jest na
stronach internetowych. Poza tym autor w ramach programu Leonardo da Vinci
odwiedzil cz¢$¢ instytucji wymienionych w opracowaniu i zapoznal si¢ z ich
dziatalnos$cig oraz z funkcjonowaniem regionu Nawarra (m.in. rzgd regionalny,

SODENA, ANAIN).

Obszar badan

Administracyjnie region Nawarra (nazwa oficjalna: Comunidad Foral de Navarra)
graniczy od péinocy z Francja, od wschodu z Krajem Baskéw, od poludniowego
wschodu z regionem La Rioja, a od potudnia i zachodu z Aragonig (ryc. 1). Zgod-
nie z danymi hiszpariskiego urz¢du statystycznego (INE — Narodowy Instytut
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Ryc. 1. Obszar badani
Fig. 1. The study area

7 rddfo: opracowanie whasne na podstawie: Mydel, Groch 2000.
Source: author’s own work based on: Mydel, Groch 2000.

Statystyczny) w 2014 r. Nawarra liczyta 636 tys. mieszkaricéw. Region zajmuje
powierzchni¢ 10 390 km?.

W obecnych granicach administracyjnych Nawarra to jedna z trzech czg¢sci obszaru
zamieszkatego przez etnicznych Baskéw (poza francuskim departamentem Basses
Pyrénées oraz hiszpariskim administracyjnym regionem zwanym Krajem Bask6w).
Po upadku Cesarstwa Rzymskiego obszar dzisiejszej Nawarry zostal w VI w. naje-
chany przez Wizygotéw. Nastepnie, na krétko, Nawarra zostata podbita przez Arabéw
(716-719), a w II potowie VIII w. zdobyta przez Karola Wielkiego. Na poczatku
IX w. na krétko znalazta si¢ w granicach monarchii hiszpanskiej, ale juz od potowy
IX w. Nawarra byta niezaleznym panistwem, a od 905 r. krélestwem. W kolejnych
wiekach Nawarra byla w rozmaitych uniach z Kastylig i Aragonig, z samg Arago-
nia, byta tez pod panowaniem Szampanii. Na przetomie XII i XIII w. rzgdzili nig
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Kapetyngowie, potem byla we wladaniu kilku rodéw magnackich, a od 1548 r.
Burbonéw. W roku 1512 cz¢s¢é Nawarry, polozona na potudnie od Pirenejéw,
zostata wigczona do Hiszpanii, a pozostata cz¢$¢ od 1589 r. zostala zwigzana unig
personalng z Francjg az do roku 1789, kiedy przeksztalcono ja w departament
Basses Pyrénées (Pieszczachowicz 1996). Na uwage zastuguje wigce fake, ze obszar
Nawarry nie byl, tak jak wigkszos¢ Hiszpanii, na dtuzej zajety przez Arabéw, co
widaé np. w architekturze, gdy poréwna si¢ ja z innymi regionami, np. z Andaluzja.

Nawigzanie do historii regionu jest tu niezb¢dne, poniewaz wydarzenia z prze-
sztosci determinujg obecng pozycj¢ regionu na mapie Hiszpanii, a takze w Europie.
Fakt, ze w przesztosci Nawarra stanowita odrgbny organizm paristwowy, jest dzis§
nadal istotny (m.in. autonomia podatkowa).

W minionym pdétwieczu Nawarra przeszta glebokie zmiany spoteczno-ekono-
miczne. Rozwdj przemystu rozpoczat si¢ w latach 60. ubieglego stulecia, spowo-
dowany w duzej mierze wdrozeniem Programu Rozwoju Przemystu finansowa-
nego przez administracj¢ regionalng. Dziatania te doprowadzity do przestawienia
gospodarki opartej na rolnictwie, w ktérej zatrudnionych byta polowa aktywnych
zawodowo oséb, na gospodarke, ktérej gléwnym aktywem jest zréwnowazony sek-
tor produkcyjny. Dodatkowym atutem regionu jest korzystna lokalizacja. Nawarra
graniczy bowiem z dobrze rozwini¢tymi regionami Hiszpanii oraz Francja. Poza tym
gospodarka jest otwarta na swiat, a dodatkowy impuls daje autonomia podatkowa
(navarra.es, 4.06.2015).

Gospodarka regionu opiera si¢ w znacznej mierze na produkcji przemystowe;j.
Gléwna rolg odgrywa sektor srodkéw produkeji oraz sektor samochodowy. Sektor
srodkéw produkeji obejmuje wytwarzanie maszyn i urzadzen. Sektor ten zajmuje
trzecie miejsce pod wzgledem udziatu w PKB regionu po sektorze samochodowym
i rolno-spozywczym. Okolo jedng trzecig produkcji przemystowej Nawarry wytwarza
sektor samochodowy (SODENA 2010).

W strukturze zatrudnienia dominuje sektor ustug (65,6%), nast¢pnie: przemyst
(24,9%) budownictwo (5,9%) i rolnictwo (3,6%). Dla poréwnania w Hiszpanii
w sektorze ustug zatrudnionych jest 75,8% ogétu zatrudnionych, a w przemysle
14,0% (www.navarra.es, 19.06.2015).

Wspomniana juz autonomia podatkowa ma uwarunkowania historyczne. Ten spe-
cyficzny system finanséw regionu uregulowany jest zapisami paktu gospodarczego
(Convenio Econdmico) zawartego pomigdzy wltadzami regionu a wtadzami krajowymi.
Pakt Gospodarczy reguluje autonomi¢ finansowg Nawarry w ramach struktur pariistwa
i ma swoje zrédto w Ley Paccionada, dokumencie krélewskim z roku 1841, zgodnie
z ktérym Stare Krélestwo, jak nazywa si¢ region autonomiczny Nawarra, stato si¢
czgscig struktur paristwa hiszpariskiego, uchylajgcym jego prawo do naktadania
wlasnych podatkéw. Zgodnie z hiszpariskg konstytucijg, ktéra chroni i respektuje
historyczne prawa Nawarry, specjalna ustawa, tj. Ley Orgdnica de Reintegracion



DZIALALNOSCG INSTYTUC]I OTOCZENIA BIZNESU ORAZ WEADZ REGIONALNYCH ... 149

y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, wyraznie wskazuje uprawnienia regionu
w zakresie regulowania wlasnego systemu podatkowego, pod warunkiem ze nie stoi
on w sprzecznosci z traktatami migdzynarodowymi i krajowym systemem fiskalnym.

Pakt gospodarczy ustanawia zasady harmonizacji fiskalnej (progi podatkowe
w regionie nie mogg by¢ nizsze niz w reszcie kraju) i jest nazywany ,,datkiem dla
paistwa”, zgodnie z ktérym region Nawarra przekazuje na rzecz paristwa oplate za
ustugi swiadczone przez administracje centralng (obrona narodowa, dyplomacja etc.).
Od roku 1841 az do dzisiaj podpisano pi¢é¢ paktéw (w roku 1877, 1927, 1941, 1968,
a obecnie obowigzujgcy zostat podpisany 31 lipca 1990 r.) (navarra.cs, 27.06.2011).

Finansowa autonomia regionu Nawarra sprawia, ze znaczna cz¢$¢ dochodéw
pozostaje w regionie. Rzad Nawarry posiada wi¢gc srodki do realizacji wiasnych
celéw i projektéw.

W celu ukazania pozycji Nawarry w poréwnaniu z resztg hiszpariskich regionéw
postuzono si¢ trzema wskaznikami: PKB per capita, stopa bezrobocia oraz udziat
wydatkéw na badania i rozwdj w relacji do regionalnych PKB. Kryzys gospodarczy,
jaki dotknat Swiat, Europe oraz Hiszpani¢ na poczatku drugiej dekady XXI w. ogar-
nal tez wszystkie regiony, w tym réwniez Nawarr¢. Nie zmienia to jednak faktu,
ze gospodarczo Hiszpania jest podzielona na lepiej rozwinigtg péinoc i biedniejsze
potudnie. Pokazujg to dane publikowane przez INE. W tabeli 1 przedstawiono
poréwnanie regionu Nawarra z danymi dla catej Hiszpanii.

W roku 2014 region Nawarra znajdowat si¢ wsréd regionéw o najwyzszym PKB per
capita w Hiszpanii. Z wynikiem 28 124 EUR uplasowata si¢ za regionem Madrytu
i Krajem Baskéw (INE 2015).

Tab. 1. Poréwnanie wybranych wskaznikéw rozwoju dla regionu Nawarry i Hiszpanii
"Table 1. Comparison of Navarra and Spain on the basis of selected indicators

Wskaznik/Indicator Nawarra/Navarra region Hiszpania/Spain
PKB per capitaw 2014 w EUR 28 124,00 (3. miejsce w kraju/ 99 780.00
GDP per capitain 2014 in EUR 3 place in Spain) ’
Stopa bezrobocia IV kw. 2014 (%) 15,00 (najnizsza w kraju/ 9370
Unemployment rate 4Q 2014 (%) the lowest in Spain) ’
Wydatki na B+R jako udziat w PKB . .
regionu w 2013 (%) 1.79 (22;{‘?;]9‘830:“‘1’”) kraju/ 124
R&D expenditure / GDP region in 2013 (%) p

sZrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Statystycznego (INE).

Source: author’s own work based on: The National Institute of Statistics (INE).
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Réwniez dane w zakresie wskaznika stopy bezrobocia wskazujg na podzial pé6t-
noc—potudnie. Dane z IV kwartatu 2014 r. pokazujg, z¢ jedynym regionem ze stopg
bezrobocia ponizej 15% (najmniej) byt region Nawarry. Krajowa stopa bezrobocia
wyniosta 23,7%. Najwyzsze bezrobocie panowato w Andaluzji — 34,23% (INE 2015).

Biorac z kolei pod uwage udziat wydatkéw na badania i rozwéj w PKB, to w 2013 1.
najwyzszy udziat zanotowat Kraj Baskéw (2,09%), nastgpne byty: Nawarra (1,79%),
Madryt (1,75%) oraz Katalonia (1,5%). Reszta regionéw miata mniejszy udzial niz
srednia dla Hiszpanii, na poziomie 1,24% (INE 2015). Jak pokazujg dane Eurostatu,
w Unii Europejskiej Dania, Finlandia i Szwecja przekazywaly na badania i rozwdj
ponad 3% PKB. Ponad 2,5% PKB przekazywaty Niemcy, Austria i Stowenia. Ponad
2% PKB z kolei Belgia i Francja. Dla poréwnania Polska przekazata 0,87% PKB
(EUROSTAT 2013).

Plany technologiczne rzadu regionalnego

Do potowy lat 70. XX w. na obszarze wspdélnot europejskich w polityce regionalnej
dominowata koncepcja interwencjonizmu paristwa jako gléwnego aktora polityki
regionalnej. Po swiatowym kryzysie gospodarczym z potowy lat 70. XX w. gléwny
nacisk potozono na wspieranie konkurencyjnosci regionéw, a paristwo ograniczono
do roli koordynatora polityki regionalnej (Dorozyniski 2013).

Wrtadze Nawary w sposéb zorganizowany realizujg dzialania majace na celu wspar-
cie rozwoju sektoréw innowacyjnych i wspétpracy pomi¢dzy naukg i gospodarks.
Rzad regionalny przez lata wdrazal specjalnie opracowane plany technologiczne.
Przed rozpocze¢ciem wdrazania Pierwszego Planu Technologicznego wydatki na
badania, rozwdj i innowacje (ang. R&D&I) stanowity 0,9% regionalnego PKB. Udziat
ten wzrést znacznie w ciggu siedmiu lat (2000-20006), osiggajac poziom Sredniej
europejskiej 1,9% (wyzszy niz poziom w Hiszpanii, gdzie udzial ten ksztaltowat si¢
na poziomie ok. 1,2% PKB).

Gléwnym celem wdrozenia Pierwszego Planu Technologicznego (2000-2003) byto
zwigkszenie wydatkéw na badania i rozwdj w firmach oraz rozszerzenie aktywnosci
badawczej na firmy, ktére takich dziatad nie przeprowadzaty.

Istotg wdrozenia Drugiego Planu Technologicznego (2004-2007) byto dalsze
zachg¢canie przedsi¢gbiorcéw do ponoszenia wydatkéw na badania i rozwdj, ale
réwniez przekonywanie o koniecznosci wspélpracy w tym zakresie przedstawicieli
Swiata nauki i otoczenia biznesu.

Zadaniem wdrozenia Trzeciego Planu Technologicznego (2008-2011) byto
z kolei wspieranie sektora przedsi¢gbiorstw w zakresie inwestycji w badania i rozwdj
w szczegblnosci tych firm, ktére nadal nie ponosity wydatkéw na ten cel, ale réwniez
intensywna dziatalnos¢ wsréd doswiadczonych aktoréw regionalnego systemu inno-
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wacji przez promowanie wspétpracy migdzy instytucjami na szczeblu regionalnym,
krajowym i mi¢dzynarodowym. Zalozenia poszczegélnych planéw i ich ewolucj¢
obrazowo przedstawiono na ryc. 2.

W ostatnim, trzecim, planie najwi¢ckszg pulg srodkéw (prawie 130 mIn EUR)
przeznaczono na wsparcie dzialad zwigzanych z wdrazaniem innowacyjnych roz-
wigzani. Na drugim miejscu znalazlo si¢ wsparcie powigzan kooperacyjnych (niecate
74 mln EUR). Ponad 16 mln EUR przeznaczono na dziatania edukacyjne, a na

INTERNACJONALIZACJA R&B&I

‘ WSPOLPRACA ‘ WSPOLPRACA
EDUKACJA EDUKACJA EDUKACJA
INNOWACJE INNOWACJE INNOWACJE

Ryc. 2. Giéwne zatozenia planéw technologicznych regionu Nawarra w latach 2000-2011
Fig. 2. Main assumptions of the Technological Plans of Navarre 2000-2011

Zrddlo: opracowanie whasne na podstawie: 3 Technological Plan of Navarre 2008-2011, Gobierno
de Nawarra (www.navarrainnova.com/pdf/english_ptn.pdf, 15.10.2011).
Source: author’s own work based on: 3" Technological Plan of Navarre 2008-2011, Gobierno de Navarra

(www.navarrainnova.com/pdf/english_ptn.pdf, 15.10.2011).
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internacjonalizacj¢ dziatari R&D&/ nieco ponad 7 mIn EUR. Caty budzet Trzeciego

Planu Technologicznego to kwota blisko 229 mln EUR. Wskazane wyzej obszary

tematyczne ujg¢te w budzecie Trzeciego Planu Technologicznego wspierane byty

w 16zny sposéb:

— dziatania na rzecz wsparcia rozwigzani innowacyjnych — najwigcej rozwigzan kie-
rowanych do sektora matych i srednich przedsi¢biorstw), np. wsparcie projektéw
badawczych przedsi¢biorstw, pokrycie czgsci wydatkéw zwigzanych z ubieganiem
si¢ 0 uzyskanie patentu na szczeblu krajowym i mi¢dzynarodowych, wsparcie we
wdrazaniu rozwigzan informatycznych w biznesie;

—dzialania na rzecz rozwoju wspétpracy pomigdzy r6znymi podmiotami, m.in. przez
wzmocnienie wspétpracy centréw technologii z innymi instytucjami (w tym m.in.
wsparcie centréw technologii w swiadczeniu ustug doradczych i informacyjnych
skierowanych do sektora MSP w celu transferu technologii), promocj¢ projektéw
zwigzanych ze wspélpracqg badawczo-rozwojowg, rozwdéj wiedzy, a takze wspar-
cie lokowania w regionie Nawarry inwestycji technologicznych i naukowych na
poziomie krajowym;

—wdrazanie projektéw zwigzanych z edukacja, m.in. przez umozliwienie absolwen-
tom i naukowcom z tytulem doktora odbywanie szkolen w firmach i centrach
technologii, umozliwienie stazy pracownikéw dzialéw B+R przedsi¢biorstw
w centrach technologii lub uczelniach, wpieranie tworzenia mieszanych zespé6t
roboczych — przedsi¢biorstw i pracownikéw naukowych — w celu dostosowania
programu nauczania do potrzeb firm;

— wsparcie umig¢dzynarodowienia badani i rozwoju, m.in. przez pomoc firmom
w uczestnictwie w mi¢dzynarodowych programach badawczych, wspieranie
transferu technologii na rynkach zagranicznych (finansowanie aktywnosci przed-
sigbiorstw, ktére po odkryciu nowych rozwigzan technologicznych planujg wyko-
rzystaé nowe rozwigzania za granicg), wspieranie projektéw badawczych centréw
technologii z Nawarry we wspétpracy z centrami badawczymi czy uczelniami
z innych krajéw, pomoc w organizowaniu stazy (finansowanie wynagrodzen
i kosztéw zakwaterowania) naukowcom z centréw technologii w zagranicznych
centrach badawczych lub uczelniach.

Przeznaczono réwniez srodki na promowanie Planu Technologicznego m.in. przez
opracowanie specjalnej strony internctowej (www.navarrainnova.com), organizowanic

akcji promocyjnych, kongreséw technologicznych (3 Technological Plan... 2007).

MODERNA - nowy model ekonomicznego rozwoju

W roku 2010 zakoniczyt si¢ proces tworzenia strategii ekonomicznego rozwoju
Nawarry (zapoczatkowany w 2008 r.) o nazwie MODERNA. Zatozono w nim
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realizacje celéw w perspektywie 20 lat (do roku 2030). Inicjatorem opracowania tej
strategii byt rzad regionalny wraz z Partig Socjalistyczng Nawarry (PSN), Konfede-
racjg Pracodawcéw Nawarry, zwigzkami pracownikéw oraz dwoma uniwersytetami
z Nawarry. Strategia obejmuje realizacj¢ celéw w takich obszarach, jak: edukacja,
innowacja, internacjonalizacja, gospodarka czy sprawy spoteczne. Wybrane wskazniki
zostaly zaprezentowane w tabeli 2.

Cele Nowego Modelu Gospodarczego Rozwoju Nawarry dotyczyly uplasowania
si¢ regionu posréd czotowych:

"Tab. 2. Wybrane wskazniki realizacji celéw strategii MODERNA
"Table 2. Some indicators of achievement strategies MODERNA

kwifcai‘gg ;?)1 o | Cel2015/ | Cel2020/ | Cel 2030/
Wskaznik/Indicator Data for April Objective | Objective Objective
2012 2015 2020 2030
Wydatki na R&D&I (% PKB)
R&DA expenditure (%GDP) 197 220 3,00 400
Liczba patentéw (wnioski/rok) 9217 285 410 844

Number of patents (applications/year)

Liczba przedsigbiorstw migdzynarodowych
W regionie 133 150 175 200
Number of international enterprises in region

PKB per capita (miejsce wsrdd regionow UE)

GDP per capita (place among the UE regions) 7 30 25 20

PKB per capita wg parytetu sity nabywczej
GDP per capita according to purchasing power 32 900,00 34 000,00 | 37 000,00 | 43 000,00
parity

Wielkos¢ eksportu w min EUR
(wartosci wg 2009)
Export volume in EUR milion
(value according to 2009)

7 636,00 6500,00 | 8000,00 | 10000,00

Zrédto: opracowanic whasne na podstawic: Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico de Navarra, Plan
de acci6n, www.modernanavarra.com/wp-content/uploads/PlandeAccionModerna.pdf (30.06.2012);
www.modernanavarra.com/el-plan-moderna/indicadores/ (30.06.2012).

Source: author’s own work based on: Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico de Navarra, Plan
de accién, www.modernanavarra.com/wp-content/uploads/PlandeAccionModerna.pdf (30.06.2012);

www.modernanavarra.com/el-plan-moderna/indicadores/ (30.06.2012).



154 PracE GEOGRAFICZNE, ZESZYT 144

— 20 europejskich regionéw pod wzgledem PKB per capita (wigkszy dobrobyt),

— 10 europejskich regionéw pod wzgledem wskaznika rozwoju spotecznego (HDI)
(wyzsza jakos¢ zycia),

— 20 europejskich regionéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Opracowanie w sposéb kompleksowy wytycza Sciezke rozwoju regionu. Zaktada
zwigkszenie liczby miejsc pracy i jednoczesnie zwigkszenie produktywnosci oséb
pracujacych, co przetozy¢ si¢ ma na przyrost wielkosci PKB z 18,328 mld EUR
w roku 2007 do 32,34 mld EUR w roku 2030 (MODERNA Resumen ejecutivo
2011). Oczywiscie na t¢ wartos¢ ma wplyw wiele czynnikéw zaréwno zewngtrznych,
jak i wewnetrznych.

W wymienionych powyzej obszarach dziatan zalozono po kilka strategii. W kazdej
z nich wyodrgbniono po kilka projektéw do realizacji wraz z wyszczegélnieniem
gléwnych krétko-, jak i dlugoterminowych dzialai(MODERNA Plan de accién 2011).

Waznym elementem realizacji planu MODERNA sg klastry. W przedstawionym
modelu (MODERNA) wyrézniono pi¢é grup klastréw:

— klastry podstawowe obejmujace sektory samochodowy, ochrony zdrowia i zréw-
nowazonego budownictwa,

—klastry o znaczeniu strategicznym, gdzie istotne jest ich wzmocnienie w celu uzy-
skania przez region pozycji lidera swiatowego, obejmujace sektor odnawialnych
zrédel energii oraz sektor rolno-spozyweczy,

— klastry przysztosciowe obejmujace takie sektory, jak mechatronika, produkcja
sprzetu medycznego, biomedycyna, turystyka zréwnowazona, ochrona srodowiska,

— tzw. klastry nowych mozliwosci obejmujace ustugi dla ludnosci,

— klastry uzupetniajgce obejmujace ustugi biznesowe oraz edukacje (MODERNA
Resumen ejecutivo 2011).

W zatozeniach modelu MODERNA wskazano, w ktérych sektorach region ma
szanse by¢ konkurencyjny. Uznano, ze takimi konkurencyjnymi cechami sg:

— klastry w przemysle samochodowym,

— wysoka konkurencyjnosé klastréw z sektora rolno-spozywczego,

—wiekszy niz w innych cz¢sciach Europy udziat sektora budowlanego (choé mniejszy
niz w innych czg¢sciach Hiszpanii),

—znaczgcy rozwdj klastra z sektora odnawialnych Zrédet energii z duzym potencjatem
innowacyjnym (56 patentéw przez 10 lat),

— rozwijajacy si¢ klaster biofarmaceutyczny,

— ponad 10-procentowy udzial sektora publicznego w wartosci dodanej brutto
(MODERNA Diagnoza 2011).

Projekt MODERNA finansowany bedzie zaréwno ze Srodkéw publicznych,
jak i prywatnych. Na poczgtku realizacji w roku 2010 srodki publiczne stanowity
100% finansowania programu. Sukcesywnie udziatl funduszy prywatnych bedzie
wzrastal az do ok. 50% w roku 2030 (MODERNA Modelo de Financiacién 2011).
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Instytucje wspierajgce rozwaoj regionu

Niezwykle istotne dla wdrazania innowacji w regionie, a tym samym dla jego
rozwoju, jest istnienie odpowiednich instytucji wpierajacych te procesy. Profesjo-
nalne zaplecze instytucjonalne, w sktad ktérego wchodzg r6zne osrodki innowacji
i przedsigbiorczosci, jest wymagane dla skutecznego wpierania innowacyjnej przed-
sigbiorczosci, a takze proceséw transferu technologii i jej komercjalizacji. Jak wska-
zujg doswiadczenia swiatowe, osrodki innowacji stanowig wazny element rozwoju
ekonomiczno-spotecznego, budujgc infrastrukturg gospodarki opartej na wiedzy.
Dajg one mozliwos¢ zblizenia §wiata nauki do biznesu, stanowigc co§ w rodzaju
buforu pozwalajgcego na pogodzenie badai naukowych z komercjalizacjg wiedzy
przez instytucje naukowo-badawcze (Matusiak, Guliriski 2010).

Jak na stosunkowo nieduzy terytorialnie i ludnosciowo region, Nawarra posiada
rozbudowang sie¢ instytucji wspierajgcych wdrazanie nowych rozwigzadn w wielu
dziedzinach gospodarki. Ponizej zaprezentowano najwaznicjsze elementy systemu
wsparcia wdrazania rozwigzan innowacyjnych oraz rol¢ poszczegélnych instytucji
(ryc. 3).

System wsparcia innowacji w regionie sktada si¢ z trzech osi — naukowej, techno-
logicznej i biznesowej. Dodatkowo istniejg instytucje wspierajace caly system. O$
naukowg tworzg szkoly wyzsze. Sg to: Publiczny Uniwersytet Nawarra (Universidad
Publica de Navarra), Uniwersytet Nawarra (Universidad de Navarra) oraz Uniwersy-
tet Otwarty. O$ pod nazwg przedsi¢biorczos¢ tworzg przedsi¢biorcy i stowarzyszenia
przedsi¢gbiorcéw. Os technologiczng tworzg instytuty i centra technologii. Ich dzia-
talnos¢ jest bardzo zréznicowana. Sg to sektory zywnosci, transportu, biotechnolo-
gii, elektroniki, odnawialnych 7rédet energii, mechaniki metalu, nanotechnologii
i ochrony zdrowia.

Podmioty wspierajgce system mozna podzicli¢ na tzw. agentéw publicznych
i prywatnych. Agenci publiczni to np.: Agencja Innowacji i Technologii Nawarry
(ANAIN), Europejskie Centrum Innowacyjnosci i Przedsigbiorczosci Nawarry
(CEIN), Centrum Szkolent z Zakresu Energii Odnawialnej (CENIFER), Towa-
rzystwo Promocji Inwestycji i Infrastruktury Nawarry (SPRIN), Start-up Capital
Navarra, Towarzystwo Rozwoju Nawarry SODENA.

Scharakteryzowany wyzej system wspierany jest posrednio przez szereg prywat-
nych firm konsultacyjnych, funduszy typu venture capital oraz 1zb¢ Przemystowo-
-Handlowa Nawarry (ANAIN 2008).
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Fundusz Miodziezy

Ryec. 3. Uktad podmiotéw w systemie Nauka—Technologia—Biznes w regionie Nawarra
Fig. 3. The scheme of institutions in the Science—Technology—Business System in Navarre

Zrddfo: opracowanie wilasne na podstawie: Guide Science—Technology—Business System in Navarra,
Gobierno de Navarra, ANAIN — Agencia Navarra de Innovacién, 2008, www.navarrainnova.com/en/
gstbi.pdf, 30.06.2012.

Source: author’s own work based on: Guide Science-Technology-Business System in Navarra, Gobierno
de Navarra, ANAIN — Agencia Navarra de Innovacién, 2008, www.navarrainnova.com/en/gstbi.pdf,
30.06.2012.

Innowacyjne sektory gospodarki

Region Nawarra inwestuje w rozwéj sektoréw, ktére mozna nazwac ,,innowacyjnymi”.
Stawia na rozwdj wiedzy i jej wykorzystanie w gospodarce. Jak wykazano wyzej,
w regionie istnieje wiele osrodkéw naukowych i badawczych, wspieranych zaréwno
ze srodkéw publicznych, jak i prywatnych. Istnieje rozbudowana sie¢ instytucji
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wpierajacych innowacyjne sektory gospodarki. Wsréd nowych sektoréw, jakie sg
rozwijane w regionie, nalezy wymienic sektor biotechnologiczny, nanotechnologiczny
i sektor odnawialnych Zrédet energii.

Sektor biotechnologiczny

Poczawszy od roku 2004 rzad, Nawarry wraz z regionalnymi podmiotami stowarzy-
szonymi w systemie Nauka—Technologia—Biznes utworzyly Strategi¢c BioNavarra.
Misjg tej strategii jest rozwdéj i wykorzystanie nauk biologicznych, w szczegélnosci
biotechnologii, i wykorzystywanie ich osiggni¢¢ w gospodarce (w sektorze rolno-
-spozywczym, produkcji energii z biomasy, zdrowia).

W realizacji Strategii BioNavarra rzad regionalny wspétpracuje z Agencja Inno-
wacji i Technologii Nawarry (ANAIN) odpowiedzialng za koordynacj¢ strategii
7z dziataniami Towarzystwa Rozwoju Nawarry (SODENA), ktére jest gtéwnym
instrumentem rzgdu wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci w regionie, posiadajagcym
srodki finansowe niezb¢dne do inwestowania w sektor biotechnologiczny, oraz ze
Start-up Capital Navarra, publicznym funduszem wysokiego ryzyka inwestujgcym
w firmy oparte na nowych technologiach.

Opr6cz tego istniejg prywatne fundusze inwestujace w firmy z sektora biotech-
nologii.

Realizacja Strategii BioNavarra nie bytaby mozliwa bez istnienia infrastruktury
naukowej i technologicznej. W regionie istnieja ré6zne osrodki zaangazowane
w badania biotechnologiczne (Biotechnology in Navarre 2008).

Sektor nanotechnologii

Nawarra jest pierwszym hiszpaniskim regionem aktywnie wspierajacym rozwd;j
przemystu nanotechnologicznego. Na podstawie porozumienia zawartego w 2006 r.
z Principia Technology Group, SODENA nabyta 5% jej akcji za p6t mIn EUR.
Inwestycja pozwolita nawigzaé bliskie kontakty z Massachusetts Institute of Tech-
nology (MIT) ze wzgledu na to, ze Principia Technology Group zostata zatozona
przez profesoréw i studentéw z MI'T. Principia z siedzibg w Bostonie zajmuje si¢
innowacjami w nanotechnologii (Nanotechnology in Navarre 2008).

W Pampelunie ma swojg siedzib¢ Fundacja na rzecz Badan i Rozwoju Nanotech-
nologii w Nawarrze (FIDENA). W regionie Nawarry istnicje niczbe¢dna infrastruktura
umozliwiajgca prowadzenie badaid w zakresie nanotechnologii. 'Tworzg jg centra
technologii, instytuty oraz uniwersytety (Nanotechnology in Navarra 2008).
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Sektor odnawialnych Zrédet energii

Najwickszy udziat w produkcji energii ze Zrédet odnawialnych pochodzi z energii
wiatrowej. W roku 2009 moc produkowanej energii elektrycznej z elektrowni
wiatrowych zaspokoitaby calkowite zapotrzebowanie na energie¢ elektryczng przez
92 dni.

W 1989 r. rzgd Nawarry zainstalowal w regionie sie¢ stacji meteorologicznych
w celu oszacowania mozliwosci produkcji z energii wiatrowej. W 1995 r. zatwier-
dzono Plan Energii 1995-2000, ktérego celem bylo osiggnigcie w roku 2000 mocy
elektrowni produkujacych ze 7rédet odnawialnych poziomu 341 MW. Osiagnig¢to
znacznie wigcej, w roku 2000 produkowana moc energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych byta na poziomie 667 MW, z czego 474 MW przypadalo na energi¢
wiatrowg. W grudniu 2009 r. elektrownie produkujace energi¢ ze Zrédet odnawial-
nych dostarczaty juz ponad 1500 MW.

Sektor produkcji energii ze Zrédet odnawialnych tworzy ok. 100 firm zatrudniajg-
cych ok. 5 tys. pracownikéw i produkujacy 5% PKB regionu. Jak juz wspomniano,
energia wiatrowa odgrywa w regionalnej gospodarce energetycznej gléwng role
wsréd odnawialnych Zrédet energii. Moc elektrowni wiatrowych pod koniec 2009 r.
to 980 MW, co byto poréwnywalne z produkcjg energii z wiatru w Austrii, i stanowilo
wigksza warto$¢ niz energia wytwarzana w takich krajach, jak Norwegia, Finlandia,
Turcja czy Wegry.

W regionie dziata wiele instytucji wspierajgcych przedsiewziecia z zakresu energii
odnawialnej. Rola wladz regionu jest kluczowa, jesli chodzi o tworzenie niezb¢dnych
warunkéw dla rozwoju sektora odnawialnych Zrédet energii. W regionie oferowana
jest pomoc finansowa i ulgi podatkowe na inwestycje w branze czystych energii
(réwniez na badania i rozwdj). Do roku 2005 przyznano rocznie wsparcie w wyso-
kosci 6 mln EUR. W roku 2006 rzad przyznatl juz 195,74 min EUR w postaci ulg
podatkowych na same tylko instalacje fotowoltaiczne.

Moc elektrowni produkujacych czystg energie systematycznie rosnie. W realizowa-
nym Trzecim Planie Energetycznym w roku 2020 planuje si¢ zwigkszy¢ produkcje
energii ze Zrédet odnawialnych do 2180 MW (7%ird Energy Plan for Navarra... 2011).
Dla poréwnania — w Polsce w 2009 . moc zainstalowana w technologiach wykorzy-
stujgcych odnawialne Zrédta energii wynosita 1993 MW. Prognoza na rok 2019 to
prawie 8900 MW, czyli nieco ponad 4 razy wigcej niz niewielka Nawarra (Raport
Ministerstwa Gospodarki 2011).

Gospodarka regionu jest dzigki odnawialnym Zrédtom energii duzo bardziej
stabilna. Ponad 80% zuzywanej energii pochodzi ze Zrédet odnawialnych (dla
poréwnania, wg danych z 2011 r. —42,2% dla Hiszpanii). Gospodarka regionu byta
znacznie bardziej odporna na kryzys ekonomiczny i od 2008 r. gospodarka regionu
skurczyta si¢ mniej niz gospodarka kraju (Belen Sanchez, Hanz 2014).
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Whnioski

Wskazane w niniejszej pracy dzialania instytucji otoczenia biznesu oraz whadz
regionalnych majg wptyw na rozwdj regionu Nawarry. Od lat 60. XX w. zmienila
si¢ struktura gospodarki regionu. Rolnictwo zamieniono w znacznej mierze na
gospodarke opartg na wiedzy i nowoczesnych rozwigzaniach. W regionie nie odkryto
nowych zl6z, nie powstaty wielkie inwestycje krajowe (nie liczac infrastruktury
sieciowej), a mimo to w wyniku podjetych decyzji organizacyjno-instytucjonalnych
na szczeblu regionu zmienit si¢ jego charakter. Na sukces ten miat wptyw réwniez
czynnik polozenia regionu sgsiadujgcego z regionami bardziej rozwini¢tymi niz reszta
kraju (Kraj Baskéw, niedaleka Katalonia, regiony francuskie), ale takze specyficzna
autonomia regionu, majgca korzenie w istnieniu przed wieckami osobnego organizmu
paistwowego, jakim byto Krélestwo Nawarry.

Na uwagg zastuguje postawienie w regionie Nawarry na rozwdéj sektoréw biotechno-
logii, nanotechnologii, odnawialnych Zrédetl energii. Wazne sg inwestycje w edukacije
oraz, propagowaniec nowych form kooperacji, tj. klastréw. I wlasnie w tym zakresie
rozwigzania stosowane w regionie Nawarry mogg by¢ implementowane w polskich
regionach. Polskie regiony nie maja, ze wzglgdéw ustrojowych i historycznych, takich
bonuséw, jakie ma Nawarra, ale dysponujg innymi walorami, ktére odpowiednio wyko-
rzystane réwniez mogg by¢ podstawg do oparcia gospodarki regionu na rozwoju nowych
technologii. Jak pokazuje ninicjsze opracowanie, istotne znaczenie ma wspéipraca
réznych aktoré6w odgrywajacych kluczowe role w rozwoju regionu.

Barierg dla rozwoju regionu moze by¢ trwajaca w Hiszpanii recesja. Odpowiedz
na pytanie, jak odbije si¢ ona na realizacji planéw rozwojowych regionu, dalszych
inwestycjach i tworzeniu nowych innowacyjnych rozwigzari, moze by¢ przedmiotem
kolejnych badan. Szeroko rozumiane innowacje na pewno bg¢dg wdrazane i finanso-
wane, (inng kwestig jest — w jakiej skali), ale z calg pewnoscig to w innowacyjnych
rozwigzaniach nalezy upatrywac Zrédta dalszego rozwoju regionéw, réwniez w Polsce.
Inwestycje w tym zakresie mogg stanowic¢ dZwigni¢ umozliwiajaca wyjscie z ewentu-
alnych kryzyséw, mogg tez pozwoli¢ na uniknig¢cie nowych probleméw w przysztosci.
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