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Streszczenie

Artykut przedstawia instrumenty stosowane w polskim systemie prawnym dla zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego, szczegoélnie w sferze zagrozenia bezrobociem. Mnogos¢ aktow
prawnych i brak spojnosci opisanych dziatan wskazuja na koniecznos¢ zintegrowania narzg¢dzi
polityki spoleczne;.

Stowa kluczowe: rynek pracy, pomoc spoteczna, edukacja, aktywizacja zawodowa.

Summary

The paper presents a variety of instruments used in Polish low in order to assure social security
especially in the domain of the danger of unemployment. The multitude of legal acts and a lack
of cohesion of described activities indicate the necessity of the integration of tools applied in
the social policy.
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Wprowadzenie

Problematyka artykulu wigze si¢ ze stosowanymi w polskim systemie zarzgdza-
nia publicznego instrumentami polityki spolecznej'. Politykg w zarzadzaniu
okresla si¢ zbidr narzedzi realizacyjnych celow publicznych. Polityki formutuje
si¢ na etapie planowania strategicznego, a wdraza w realizacyjnej fazie zarza-

! Por. interesujacg refleksje ogdlng na temat polityki spotecznej w Polsce w: R. Szarfenberg,
Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, ASPRA, Warszawa 2007.
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dzania®. Artykut obejmuje analiz¢ instrumentow wsparcia o charakterze instytu-
cjonalnym i finansowym, ktore funkcjonujg w ramach obowigzujagcych w Polsce
rozwigzan prawnych w zakresie wyrownywania szans, aktywizacji zawodowe;j
oraz tagodzenia negatywnych skutkow bezrobocia’. Zidentyfikowano instru-
menty wynikajace z zapisow aktéw prawnych w czterech zasadniczych obsza-
rach: rynku pracy i zatrudnienia, polityki spotecznej, edukacji oraz wspotpracy
z sektorem pozarzadowym.

Z uwagi na niezwykle szerokg problematyke opisywanych instrumentow, po-
nizej zawarto tylko syntetyczne ich przedstawienie. Celem opracowania jest
ujawnienie istotnego deficytu polityki legislacyjnej panstwa polskiego, po-
legajacego na tworzeniu — w obrebie polityki spolecznej — niespéjnych re-
gulacji prawnych. Tworzone przez sejm i rzad regulacje nie wykluczaja sig,
pozostaja jednak nieskoordynowane. Wynika z tego, niedoceniana przez rzg-
dzacych, konieczno$¢ integracji narzedzi rozproszonych aktualnie dzialan
stuzb publicznych (r6znych szczebli wtadzy i administracji). Konsekwencjg bra-
ku koordynacji instrumentow regulacyjnych jest potencjalnie niska skuteczno$¢
interwencji publicznej, pomimo zaangazowania istotnych srodkow, kierowanych
na polityke spoteczng w obszarze ochrony rynku pracy.

Regulacje funkcjonujgce w obszarze rynku pracy
i zatrudnienia

Przeglad narzedzi rozpoczaé trzeba od regulacji funkcjonujacych w gltéownym
obszarze problemowym — rynku pracy i zatrudnienia.

Instytucje rynku pracy

Ustawodawca okreslit zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tago-
dzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej*. Zadania te sg reali-
zowane gltéwnie przez instytucje rynku pracy dziatajace w celu petnego i pro-
duktywnego zatrudnienia i rozwoju zasoboéw ludzkich. Wérod instytucji rynku
pracy wyszczego6lnia si¢:

* publiczne stuzby zatrudnienia;

* Ochotnicze Hufce Pracy;

2 A. Noworol, Instrumenty zarzqdzania rozwojem miasta, Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej o/Krakow, Krakow 1998, s. 93—120; tenze, Planowanie rozwoju terytorialnego w skali
regionalnej i lokalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007, s. 160—161.

* W 2007 roku. autor, na zlecenic Wyzszej Szkoly Administracji Publicznej w Szczecinie,
wykonat wraz z M. Piotrowiczem i K. Nowor6l szereg opracowan eksperckich na rzecz Programu
Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL pt. ,,PRACA W POSAGU — model wychodzenia z rodzinne-
go bezrobocia na wsi”. Niniejszy tekst stanowi — na tle analiz sporzadzanych w ramach Programu
— autorska refleksje¢ teoretyczna.

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
72004 r. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.
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* agencje zatrudnienia;

* instytucje szkoleniowe;

* instytucje dialogu spotecznego;

* instytucje partnerstwa lokalnego.

Szczegolna rola przypada tu publicznym stuzbom zatrudnienia. Tworza
je organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewodzkimi urzedami pracy,
urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy oraz urz¢gdami wo-
jewddzkimi. Jednostkami zajmujacymi si¢ bezposrednim wsparciem i obstuga
0s0b bezrobotnych sa powiatowe urzedy pracy (PUP). Prowadzg one rejestry
bezrobotnych i poszukujacych pracy, posrednictwo pracy, a w razie braku mozli-
wosci zapewnienia odpowiedniego zatrudnienia §wiadcza ustugi, inicjuja, finan-
sujg 1 realizujg nastgpujace instrumenty:

* poradnictwo zawodowe,

 udziat w zajeciach klubu pracy;

* szkolenia bezrobotnych (dodatki szkoleniowe, stypendia),

* tworzenie dodatkowych miejsc pracy;

* projekty lokalne;

« zasitki 1 inne §wiadczenia z tytutu bezrobocia.

Formy tagodzenia skutkow i przeciwdziatania bezrobociu

Podstawowe $wiadczenia z tytulu bezrobocia, realizowane przez PUP, obe;j-
muja:

« zasilek dla bezrobotnych; instrument oslonowy, majacy za zadanie zrekom-
pensowac przez okreslony czas osobie bezrobotnej cze$¢ dochodoéw utraco-
nych w zwigzku z utrata zatrudnienia;

 dodatek aktywizacyjny, przystugujacy osobie bezrobotnej posiadajacej pra-
wo do zasitku, jezeli w wyniku skierowania przez PUP podjeta zatrudnie-
nie w niepelnym wymiarze czasu pracy i otrzymuje wynagrodzenie nizsze
od minimalnego.

Ustugi rynku pracy realizowane sa przez publiczne stuzby zatrudnienia,

w tym przede wszystkim przez PUP. Obejmujg one: posrednictwo pracy, ustugi
EURES (skrét od EuropeanEmploymentServices), poradnictwo zawodowe 1 in-
formacje zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacje
szkolen.

Instrumenty rynku pracy obejmuja §wiadczenia publicznych stuzb zatrud-
nienia, majace na celu wspieranie i uzupetnianie ustug rynku pracy. Ustawa wy-
réznia tu:

* finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy (lub miejsca pracy, stazu,

szkolenia) poza miejscem zamieszkania;

* finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora pod-
jeta zatrudnienie (szkolenie) poza miejscem zamieszkania;

* dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospo-
darczej, itp.;

* refundowanie kosztow z tytutu sktadek ZUS skierowanego bezrobotnego;
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* finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych.

PUP moze takze udzieli¢ pozyczki na sfinansowanie kosztéw szkolenia
(wspotfinansowa¢ koszty studiow podyplomowych). Na wniosek gminy, PUP
moze skierowac bezrobotnego, korzystajacego z pomocy spotecznej do wykony-
wania prac spolecznie uzytecznych w miejscu zamieszkania lub pobytu.

Ustawa przewiduje tez dzialania adresowane do oséb znajdujacych sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (wiek do 25. i powyzej 50. roku zycia,
dtugotrwatos$¢ bezrobocia, brak kwalifikacji zawodowych, samotne wychowy-
wanie dzieci, niepetnosprawnos¢). Osobom tym PUP w okresie do 6 miesigcy od
dnia rejestracji powinien przedstawi¢ propozycj¢ zatrudnienia, stazu, przygoto-
wania zawodowego lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych. Wsérod odpowiednich instrumentow wsparcia nalezy tu wymienié:

e prace interwencyjne (zatrudnianie przez pracodawcow bezrobotnych w za-

mian za refundacj¢ czgsSci wynagrodzen oraz sktadek ZUS);

* stypendium szkoleniowe (osoby do 25. roku zycia);

* organizowanie stazy (osoby do 25. roku zycia) i przygotowania zawodowe-

go (dtugotrwale bezrobotni) w miejscu pracy;

* stypendium na kontynuowanie nauki (osoby do 25. roku zycia);

* organizowanie robot publicznych;

* refundacj¢ kosztoéw opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna;

* przyznawanie prawa do §wiadczenia przedemerytalnego (osoby po 50. roku

zycia).

Instrumenty dotyczace rozwoju zasoboéw ludzkich

Obok bezposredniego tagodzenia skutkow bezrobocia, polski system stymu-
lowania rynku pracy obejmuje dzialania o charakterze aktywizacyjnym. Naleza
do nich fundusz szkoleniowy i §wiadczenie szkoleniowe.

Fundusz szkoleniowy przeznaczony jest na finansowanie lub wspoétfinanso-
wanie kosztow ksztalcenia ustawicznego. Pracodawcom, ktorzy utworzyli fun-
dusz szkoleniowy przystuguje refundacja z Funduszu Pracy z tytutu szkolenia
specjalistycznego pracownikow, w wysokosci od 50—80% kosztow.

Swiadczenie szkoleniowe przystuguje pracownikom zwalnianym (w ramach
tzw. zwolnienia monitorowanego) przez pracodawce, ktory utworzyt fundusz
szkoleniowy. W przypadku zwolnienia monitorowanego pracodawca ma obo-
wigzek podja¢ dziatania, polegajace na zapewnieniu pracownikom ustug rynku
pracy realizowanych w formie programu.

Zatrudnienie socjalne
Ustawodawca okre$lit ramy aktywnego systemu pomocy spotecznej grupom

marginalizowanym oraz osobom wykluczonym spotecznie’. Zatrudnienie so-
cjalne stwarza szanse na powrdt do spoteczenstwa osobom, ktére z roznych po-

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2003.122.1143, z pézn. zm.
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woddw znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego, poprzez realizacj¢ funkcji
edukacyjnej (nauka wspoélzycia w spoleczenstwie, odpowiedzialno$é za wilas-
ny los) oraz aktywizacyjnej (zatrudnienie socjalne i wspierane). Ustawa odnosi
si¢ przede wszystkim do takich osdb, jak: dtugotrwale bezrobotni, osoby zwal-
niane z zaktadéw karnych, bezdomni, uzaleznieni od alkoholu i od narkotykow
oraz chorzy psychicznie. Ustawa okre$la zasady zatrudnienia socjalnego, defi-
niowanego jako zapewnianie osobom objgtym wsparciem mozliwosci uczestni-
ctwa w zajeciach prowadzonych przez:
e centra integracji spotecznej (CIS); ktorych zadaniem jest reintegracja
spoleczna i zawodowa poprzez ksztatcenie odpowiednich umiejetnosci,
* kluby integracji spolecznej (KIS); ktore organizuja dziatania o charakte-
rze terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym;
* atakze korzystanie z:
 zatrudnienia wspieranego, co oznacza udzielenie pomocy w podjeciu pra-
cy po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach CIS, a takze po uczestnictwie
w KIS;
* pomocy w tworzeniu spoldzielni socjalnej..
Ustawodawca okreslit tryb i zasady organizacji spéldzielni socjalnych®.
W oparciu o przepisy ustawy okreslone grupy 0osob mogg tworzy¢ specjalny ro-
dzaj spotdzielni, ktorych celem jest wsparcie 0sob bezrobotnych, niepetnospraw-
nych i innych kategorii podlegajacych marginalizacji oraz zwigkszenie ich szans
na rynku pracy (przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci).

Rozwigzania prawne funkcjonujgce w obszarze pomocy
spotecznej

Na tle opisanych instrumentdw, obszar pomocy spotecznej potraktowany jest tak,
jakby stanowit niezalezng domene interwencji publicznej. W opisanych ponizej
regulacjach pomija si¢ podstawowy fakt, ze wiele narz¢dzi pomocowych stosuje
si¢ w praktyce po to, by poprawi¢ sytuacje tych samych osob, ktore korzystaja ze
wsparcia instytucji rynku pracy.

Organizacja systemu pomocy spotecznej

Ustawodawca okreslit organizacje pomocy spotecznej, zadania w zakresie po-
mocy spotecznej, rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania’. Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, maja-
cg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lnosci
z powodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci,

¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, Dz.U. 2006.94.651.
7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004.64.593, z p6zn. zm.
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dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ma-
cierzynstwa lub wielodzietnos$ci oraz innych.
Pomoc spoteczna jest organizowana przez organy administracji rzgdowej
1 samorzadowej, ktére wspotpracujag w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, ko$ciolami i zwigzkami wyzna-
niowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Podstawowe zadania pomocy
spolecznej wykonywane sg w gminach przez osrodki pomocy spotecznej (OPS).
Wazng instytucja pomocy spotecznej jest pracownik socjalny. Do jego zadan
nalezy przede wszystkim:
* pracasocjalna;
* dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktore powodujg zapotrzebowanie na
$wiadczenia oraz kwalifikowanie do uzyskania §wiadczen;
* udzielanie informacji potrzebujacym w zakresie rozwigzywania spraw zy-
ciowych;
* pomoc w uzyskaniu poradnictwa dotyczacego udzielania wsparcia przez
wiasciwe instytucje;
* pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomoco-
wych;
* wspotpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziata-
nia i ograniczania negatywnych zjawisk spotecznych;
* wspotuczestniczenie w zarzadzaniu regionalnymi i lokalnymi programami
pomocy spotecznej.

Instrumenty pomocy spotecznej

Swiadczenia, udzielane przez poszczegélne organy administracji, mozna podzie-
li¢ na $wiadczenia pieni¢zne oraz §wiadczenia niepieni¢zne. Ponizej zostang
przedstawione $§wiadczenia udzielane osobom i rodzinom, ktoére znajdujg si¢
w trudnej sytuacji zyciowej w zwigzku z bezrobociem.

Swiadczenia pieniezne obejmuja:

* zasitek okresowy;

* zasitek celowy i specjalny zasitek celowy;

» zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie.

Swiadczenia niepieniezne:

* $wiadczenie pracy socjalne;j;

* przyznanie biletu kredytowanego;

* optacenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne;

* pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie;

* sprawienie pogrzebu;

* poradnictwo specjalistyczne;

* interwencja kryzysowa;

* zapewnienie schronienia;

» zapewnienie positku;

» zapewnienie niezbednego ubrania;

* opieka nad rodzing i dzieckiem.
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Istotnym elementem pomocy spotecznej w Polsce jest system §wiadczen ro-
dzinnych. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych
oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych §wiadczen®. Istniejg czte-
ry najwazniejsze rodzaje $wiadczen rodzinnych:

« zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

 $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyj-

ne;

* jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe usta-

wowe);

* zapomoga wyplacana przez gminy z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. be-

cikowe gminne).

W pracy z beneficjentami pomocy spotecznej stosowane sg nastepujace in-
strumenty:

* rodzinny wywiad Srodowiskowy, przeprowadzany w celu ustalenia sytu-

acji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej 0sob i rodzin;

* kontrakt socjalny zawierany przez OPS w celu okreslenia sposobu wspot-

dziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby lub rodziny znajdujacej si¢
w trudnej sytuacji zyciowe;.

Wymienione instrumenty nie sg powigzane z systemem walki z bezrobo-
ciem. Majg charakter pasywny — gtéwnie ochronny. Waznym elementem, $wiad-
czacym o pewnej modyfikacji spojrzenia ustawodawcy, jest kontrakt socjalny,
warunkujacy udzielanie pomocy od okreslonej, choéby minimalnej, aktywnosci
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Instrumenty dotyczace rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych

Ustawodawca okreslil zadania samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli re-
habilitacji w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych’.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego
przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawo-
dowego 1 posrednictwa pracy. W tym celu, obok dokonania oceny zdolnosci do
pracy:

 prowadzi si¢ poradnictwo zawodowe;

* organizuje si¢ przygotowanie zawodowe;

* dobiera si¢ odpowiednie miejsce pracy i jego wyposazenie;

* okresla si¢ §rodki techniczne umozliwiajace lub utatwiajace wykonywanie

pracy.

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. 2003.228.2255, z p6zn.
zm.

 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, Dz.U. 1997.123.776, z pdzn. zm.
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Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnospraw-
nym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Obejmuje ona:

» wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej;

» wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych;

* likwidacje barier, w szczegélnos$ci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostg¢pie do infor-
macji;

* ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjaja-
cych integracji.

Instrumenty finansowe na rzecz pracodawcy zatrudniajgcego osoby niepet-
nosprawne obejmujg dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow niepet-
nosprawnych i ich sktadek ZUS, a takze zwrot kosztow zatrudniania asystenta
niepetnosprawnego pracownika i przystosowania stanowiska pracy.

Warto przypomniec¢ tez o instrumentach finansowo-organizacyjnych wspie-
rajacych zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Dotyczy to doptat (do wynagro-
dzen, sktadek ZUS), ulg i zwolnien (w tym podatkowych) na rzecz pracodawcow
prowadzacych zaklady pracy chronionej i zaklady aktywnos$ci zawodowe;j.
Tego typu instrumenty finansowe, jakkolwiek moga sta¢ si¢ polem naduzyc,
ukierunkowane sg jednak na pobudzanie aktywnos$ci 0s6b zagrozonych margi-
nalizacja spoteczng. Pomimo istotnej roli w stymulowaniu aktywno$ci zawo-
dowej, znéw nalezy podkresli¢ brak systemowego powigzania z instrumentami
rynku pracy i zatrudnienia.

Instrumenty funkcjonujgce w obszarze polityki
edukacyjnej

Polityka edukacyjna panstwa oferuje zbior regulacji wptywajacych — posred-
nio i bezposrednio — na rynek pracy. Dotyczy to zaréwno podstawowych praw
1 obowigzkéw, wynikajacych z systemu oswiaty, jak i réznego typu form pomo-
cy dla osob ksztatcacych sig. Zawarty ponizej przeglad stosowanych przy tym
instrumentow nie jest powiazany z opisanymi uprzednio narz¢dziami polityki
spotecznej, ani z obszaru walki z bezrobociem, ani — pomocy spoteczne;.

Organizacja systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego

Ustawodawca okreslit podstawowe zasady funkcjonowania systemu oswiaty
w Polsce na poziomie przedszkolnym, podstawowym i ponadpodstawowym'.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze system oswiaty odgrywa szereg funkcji, ktore
maja zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ksztattowania aktywno$ci za-
wodowej 1 sytuacji na rynku pracy. W kontek$cie tematyki artykutu, trzeba tez

10 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U.04.256.2572, z p6zn. zm.
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wspomnie¢ odpowiednie regulacje dotyczace bezpieczenstwa socjalnego, ujete-
go w prawie o szkolnictwie wyzszym''.

Swiadczenia z tytutu realizacji obowigzku przygotowania
przedszkolnego

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3—6 lat. Ma to znaczenie
dla rodzicéw (lub rodzica), ktérzy nie moga podjaé zatrudnienia ze wzgledu na
sprawowanie opieki nad dzieckiem (szczegdlnie dotyczy to kobiet). Rada gmi-
ny ma obowiazek ustali¢ sie¢ publicznych przedszkoli w taki sposob, aby dzieci
szesécioletnie miaty mozliwo$¢ spetniania obowiazku przygotowania przedszkol-
nego. Jezeli droga z domu do przedszkola przekracza 3 km, obowigzkiem gminy
jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka
lub zwrot kosztoéw przejazdu dziecka i opiekuna Srodkami komunikacji pub-
liczne;.

Swiadczenia z tytutu realizacji obowiagzku szkolnego
i obowigzku nauki

Obowigzek szkolny (do 18. roku zycia) jest realizowany przez uczeszczanie do
szkoty podstawowej i gimnazjum. Do $§wiadczen publicznych z opisywanego ty-
tutu zaliczy¢ nalezy:
* zapewnienie przez gminy i powiaty bezplatnego transportu dzieci i mto-
dziezy podlegajacych obowiazkowi szkolnemu;
* wsparcie rodzin w postaci tzw. ,,wyprawki szkolnej” dla uczniéw pierw-
szych klas szko6t podstawowych;
¢ dofinansowanie podrecznikdw;
* opieka i wychowanie dzieci i mtodziezy niedostosowanych spotecznie.

Pomoc materialna dla uczniéow znajdujacych sie w szczegdlnej
sytuacji

Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej z budzetu panstwa lub
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Pomoc materialna moze
mie¢ charakter motywacyjny (stypendium za szczegdlne osiggniecia i wyniki
w nauce) lub socjalny. Ta druga grupa obejmuje:

* stypendium szkolne (uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej);
zasilek szkolny (uczen znajdujacy si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji mate-
rialnej z powodu zdarzenia losowego);
stypendia dla uczniéw pochodzacych z rodzin bytych pracownikéw PGR;
fundusze z dobrowolnych sktadek w dyspozycji rad szkét Iub placowek;

e programy wyrownywania szans edukacyjnych (tworzone przez JST);

' Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. 2005.164.1365, z pozn.
zm.
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» zwolnienie z oplat za przeprowadzenie egzaminu eksternistycznego (oso-
by, ktore ukonczyty 18 lat i nie s uczniami szkoly);

* dofinansowanie pracodawcy kosztow ksztatcenia mtodocianego pracowni-
ka w ramach praktycznej nauki zawodu;

 $wiadczenie ustugi przez poradnie publiczne psychologiczno-pedagogicz-
ne.

Formy pomocy materialnej studentow

Uczelnia tworzy fundusz pomocy materialnej dla studentow i doktorantow.
Fundusz ten zasilany jest z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz z opfat.
Fundusz w czg$ci przeznacza swoje $rodki na wyplaty stypendiow i zapomog,
a w przypadku uczelni publicznej, takze na remonty doméw i stolowek studen-
ckich. Student moze ubiegac si¢ 0 pomoc materialng w formie:

* stypendium socjalnego;

* stypendium specjalnego dla 0s6b niepetnosprawnych;

* stypendium za wyniki w nauce lub sporcie;

* stypendium ministra za osiagnigcia w nauce;

* stypendium ministra za wybitne osiggnigcia sportowe;

* stypendium na wyzywienie;

* stypendium mieszkaniowego;

* zapomogi.

Oprocz powyzszych form, student moze ubiegac si¢ takze o zakwaterowanie
w domu studenckim uczelni lub wyzywienie w stotlowce studenckiej uczelni.

Kolejng formg wsparcia sg pozyczki i kredyty studenckie. Ustawodawca
okreslil zasady udzielania preferencyjnych kredytéw i pozyczek na konty-
nuowanie nauki studentom uczelni wyzszych, stuchaczom wybranych uczelni
panstwowych oraz uczestnikom studiow doktoranckich'?.

Formy wspierania ksztatcenia ustawicznego

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, ksztalcenie ustawiczne jest organizowane
i prowadzone w o$rodkach ksztalcenia ustawicznego: szkotach dla dorostych,
placéwkach ksztalcenia ustawicznego i ksztalcenia praktycznego, osrodkach do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe w formach pozaszkol-
nych na podstawie skierowania zakladu pracy przystuguje zwrot kosztow
uczestnictwa (zakwaterowania, wyzywienia i przejazdu) oraz urlop szkolenio-
wy na udziat w obowigzkowych zajeciach (takze — zwolnienie z cz¢éci dnia pra-
cy). Pracownikowi skierowanemu na studia wieczorowe i podyplomowe (takze
— kursy i seminaria) przystuguje zwolnienie z cz¢$ci dnia pracy.

12 Ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich, Dz.U. 1998.108.685,
z pdzn. zm.



Niespojnosé¢ stosowanych w Polsce instrumentow polityki spotecznej w sferze ograniczania bezrobocia 27

Pracownikowi podejmujacemu nauke w formach pozaszkolnych bez skiero-
wania moze by¢ udzielony urlop bezptatny i zwolnienie z czg¢éci dnia pracy bez
zachowania prawa do wynagrodzenia.

Rozporzadzenie MEN z dnia 3 lutego 2006 r. okresla zasady uzyskiwania
i uzupelniania przez osoby doroste wiedzy ogoélnej, umiejetnosci i kwalifika-
cji zawodowych w formach pozaszkolnych'®. Uzyskiwanie i uzupelnianie przez
osoby doroste wiedzy ogdlnej, umiejetnosei 1 kwalifikacji zawodowych odbywa
si¢ w nastepujacych pozaszkolnych formach ksztatcenia: kurs, kurs zawodowy,
seminarium i praktyka zawodowa. Formg wsparcia jest w tym wypadku zwol-
nienie z optat w ramach egzaminu kwalifikacyjnego na tytut zawodowy.

Swiadczenia z tytutu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw

Zasady przyznawania §wiadczen okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 1.
w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztat-
cenia ogoélnego dorostych'. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do 0sob pracujacych,
podnoszacych kwalifikacje zawodowe 1 wyksztatcenie oraz zatrudniajacych ich
zaktadéw pracy. Pracownikowi, ktory podejmuje nauk¢ w szkole na podstawie
skierowania zaktadu pracy, przystuguja urlop szkoleniowy i zwolnienia z cze¢sci
dnia pracy.

Prawne narzedzia zarzadzania w obszarze wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi

Sektor pozarzadowy funkcjonuje — w stosunku do opisanych obszarow polityki
spotecznej — niejako w sposob horyzontalny. Zostato to usankcjonowane praw-
nie, lecz takze bez powigzania ze opisanymi powyzej instrumentami.

Ustawodawca stworzyt ramy wspotpracy sektora publicznego z sektorem po-
zarzgdowym". Dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu ustawy oznacza
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng, prowadzong przez organizacje pozarzadowe,
jednostki organizacyjne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz przez sto-
warzyszenia JST. Miedzy innymi obszarami dziatalno$ci pozytku publicznego
ustawa wskazuje:

» pomoc spoteczng;

» promocj¢ zatrudnienia i aktywizacji zawodowej pozostajacych bez pracy (i

zagrozonych zwolnieniem);
* dzialalno$¢ wspomagajaca rozwdj przedsiebiorczosci;
* nauke, edukacje, oswiate 1 wychowanie;

13 Dz.U. 2006.31.216.

14 Dz.U. 1993.103.472.

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
2003.96.873, z pdzn. zm.
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* promocj¢ i organizacj¢ wolontariatu.

Wazny element regulacji ustawowych stanowig przepisy dotyczace wolon-
tariatu, a w szczeg6lnosci praw i obowigzkow stron porozumien o §wiadczenie
ustug — wolontariusza i korzystajacego. Wolontariusze, rozumiani sg w $wietle
ustawy jako osoby, ktére ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuja §wiadcze-
nia, odpowiadajace §wiadczeniu pracy, m.in. na rzecz: organizacji prowadzacych
dzialalno$¢ pozytku publicznego, organdw i jednostek organizacyjnych admini-
stracji publicznej.

Whnioski

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dziatania zwiazane z polityka spoteczng
majg podstawowy mankament, polegajacy na tym, ze prowadzone sg osobno
przez organizacje i instytucje rynku pracy, osobno przez instytucje i organiza-
cje pomocy spotecznej, a osobno przez instytucje edukacyjne. Powoduje to, ze
bezrobotni otrzymuja pomoc z ré6Znych miejsc, jest ona nieskoordynowana,
okresowa, odpowiada tylko na niektore ich potrzeby, bywa dorazna, nie po-
woduje trwalego wyj$cia z bezrobocia.

Wsrod wad istniejacych rozwigzan wymieni¢ nalezy nastgpujace:

* Problematyka zwigzana z rynkiem pracy, przeciwdziataniem bezrobociu
i aktywizacjg bezrobotnych jest domeng dziatania instytucji rynku pracy,
w tym szczegblnie publicznych stuzb zatrudnienia, ale jednoczes$nie sze-
rokie instrumentarium dotyczace dziatan skierowanych do oséb bezrobot-
nych jest ujete w przepisach dotyczacych pomocy spotecznej i pozostawio-
ne w kompetencjach stuzb socjalnych.

* Roznego rodzaju $wiadczenia stypendialne, zapomogowe skierowane do
dzieci 1 mtodziezy uczacej si¢ i ich rodzin sg regulowane zaréwno przez
akty prawne w dziedzinie pomocy spotecznej, jak i edukacji.

 Dziatania z zakresu omawianej problematyki prowadzone sg na wszystkich
szczeblach wladzy publicznej (administracja rzgdowa, administracja samo-
rzadowa: regionalna, powiatowa i gminna), przy czym:

—w zakresie pomocy spotecznej podstawowe zadania realizowane sg przez
gminy,

— w ramach rynku pracy podstawowe zadania realizowane sg na poziomie
powiatu,

— w ramach dziatan zwigzanych z szeroko rozumiang o$wiatg i wychowa-
niem — wlasciwie rownomiernie pomiedzy poziomami regionalnym, po-
wiatowym i gminnym.

Wykazana niespdjnosc¢ polskich rozwigzan systemowych dowodzi, ze regula-

cje prawne w zakresie omawianej problematyki ogdlnie uzna¢ mozna za:

* wyjatkowo rozbudowane i (co za tym idzie) skomplikowane pod wzgle-
dem:

— zakresu regulacji (obszaru interwencji),
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— zakresu podmiotéw objetych poszczegolnymi regulacjami i ich kompe-
tencji,

— liczby instrumentéw, metod i potencjalnie dostepnych §wiadczen,

— mechanizmoéw 1 zrddel finansowania,

* rozproszone pod wzgledem:

— ilo$ci aktow prawnych o charakterze ustawowym i wykonawczym,
— powigzan pomiedzy aktami prawnymi o charakterze ustawowym,
— liczby 1 rodzaju podmiotéw bioracych udziat w ich stosowaniu,

— kompetencji podmiotow w zakresie poszczegolnych spraw,

— przedmiotu regulacji,

—zrédet finansowania's.

W efekcie — obecny system prawny pozwala niejako na istnienie ,,$wiatow
réwnoleglych”, ktére potencjalnie moga funkcjonowac odrgbnie, bez $wiadomo-
$ci powielania swoich dziatan.

Warto zaznaczy¢, ze w ,,podsystemie” rynku pracy ustawodawca zapewnit
szeroka mozliwos$¢ wspotpracy przy realizacji ustug rynku pracy, nie tylko w ra-
mach sektora publicznego, ale z uwzglednieniem wspodtpracy multisektorowe;j
W postaci:

 zlecania ustug rynku pracy na rzecz: JST, organizacji pozarzadowych,

zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, instytucji szkolenio-
wych, agencji zatrudnienia;

 udziatu wolontariuszy w realizacji ustug rynku pracy;

¢ zlecaniu zadan finansowanych ze §rodkéw Funduszu Pracy;

* projektow lokalnych i regionalnych przygotowywanych i realizowanych na

zasadzie partnerstwa.

W praktyce jednak taka wielosektorowa wspotpraca funkcjonuje w ograni-
czonym zakresie, co wynika — z jednej strony — z tego, ze system instytucjonalny
jest nadmiernie rozbudowany, z drugiej zas$ z — ogolnie — niskich zdolnos$ci ko-
operacyjnych jednostek sektora publicznego w Polsce.

& %k %k

Wykazane powyzej deficyty systemu polityki spotecznej w Polsce sktaniajg do
nastepujacych wnioskow.

Po pierwsze system prawny polityki spotecznej §wiadczy — po raz kolejny — o
istnieniu tzw. ,,Polski sektorowe;j”. Ministerialne osrodki decyzyjne, zwigzane
z roznymi srodowiskami zawodowymi, zdominowaty instrumentarium wsparcia
dla 0s6b marginalizowanych z powodu bezrobocia. Resortowi decydenci zacho-
WUuja wzajemng autonomi¢, mnozac niezwigzane z sobg regulacje i stwarzajac
pole do powszechnie znanych naduzy¢. Brak spojnosci systemu sprzyja — tym
samym — postawom o0s6b pasywnych na rynku pracy, ktére — wykorzystujac za-
wito$ci prawa — czerpig korzysci finansowe, bez szans na strukturalng zmiang

16 W niniejszym opracowaniu cytowano 13 ustaw.
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swojej sytuacji zyciowej, a w konsekwencji — bez nadziei na przyczynianie si¢
do dobra wspolnego.

Kolejny wniosek wigze si¢ z koniecznoscig uporzadkowania regulacji zwia-
zanych z ograniczaniem bezrobocia. Zadanie to podja¢ powinien parlament,
kierujgc si¢ interesem osoby wymagajacej wsparcia oraz szerokim interesem
publicznym. W miejsce nieskoordynowanych kilkunastu ustaw i licznych aktéw
wykonawczych powinien powsta¢ zintegrowany system ograniczania margina-
lizacji spotecznej. Proby stworzenia takiego systemu podejmowano w przeszto-
$ci, lecz nie zostaly wdrozone."” Przyczyn zaniechania dzialan szukaé nalezy
w wysokim poziomie upolitycznienia wszelkich decyzji majacych bezposrednie
konsekwencje spoteczne. Kazda nowa regulacja moze — posrednio lub bezpo-
srednio — ogranicza¢ komus dostep do jakiej$ formy wsparcia, co powoduje opor
spoleczny i gwattowng reakcje medidw. W sytuacji takiej wygrywaja argumen-
ty srodowisk skupionych wokot poszczegdlnych resortéw. Jako spoleczenstwo
— tracimy na tym wszyscy.
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