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ABSTRACT

STEFAN PACHNOWSKI AS AN ACTIVE MEMBER OF THE ASSOCIATION
OF POLISH CITIES IN 1927-1935

Stefan Pachnowski (1892-1943) was a lawyer, local government activist, president of
Wioctawek and in the years 1927-1935 an active member of the Association of Polish Cities
(Zwiazek Miast Polskich). Since 1927 he was among the representatives of the Management and
the Executive Committee of the Association (Zarzad i Komisja Wykonawcza Zwiazku) where he
was involved in various initiatives.

One of the most essential fields of his work were questions related to newly introduced build-
ing regulations. He presided over a special commission of real estate assessors in the Association
of Polish Cities; they were working on the elaboration of a model project of local construction and
police regulations, which were released in 1930. He was a keen supporter of the revitalisation of
building and housing activities in Polish towns. As president of Wloctawek he oriented his efforts
towards the construction of small condominiums for the working people. He used to present his
views and ideas at the reunions of the Association of Polish Cities.

Since the very beginning of his membership in the Association, Pachnowski manifested avid
interest in the improvement of the cities’ finances and, consequently, he became a member of the
Financial Committee (Komisja Finansowa) within the Association. In the field of its interests there
were among others: the revival of economic activity and the reduction of unemployment. In 1933
the institution of the Labour Fund (Fundusz Pracy) was established and the Association of Pol-
ish Cities was a strong supporter of its policies. Pachnowski himself encouraged the cooperation
between the two bodies. In 1934, when his presidency of Wloctawek was concluded, he engaged
himself in the activity of the Labour Fund.

With utmost care Pachnowski examined the legislation of local governments in the Second
Republic of Poland and participated in the elaboration of local government law on behalf of the
Association of Polish Cities. The law was promulgated on 22nd March 1933 but was not enthusi-
astically received by the members of the Association. That event gave rise to animated discussions
about local government legislation and Pachnowski’s voice was among the most prominent ones
in that discourse.

The Association of Polish Cities delegated Pachnowski to the National Committee of Local
Governments (Panstwowa Rada Samorzadowa). He also represented the Association within the
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Committee of Municipal Loan and Donation Fund (Komisja Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-
Zapomogowego). In 1931 he was appointed to the Electricity Committee (Komisja Elektryczna),
and, towards the end of his activity, during the 13th convention in 1935, he joined the Verification
Committee (Komisja Weryfikacyjna) which, on the basis of discussions and documentation pro-
vided by the Association office, elaborated proposals to be presented at the Association reunion.

Keywords: Pachnowski, Union of Cities, II Republic of Poland, Council Housing, Municipal
Finances

Stowa kluczowe: Pachnowski, Zwiazek Miast, 1 Rzeczpospolita, budownictwo komunalne,
finanse miejskie

Stefan Pachnowski (1892—1943) byt prawnikiem, dziataczem samorzadowym
i spotecznym, a w latach 1926—1933 prezydentem Wtoctawka'. W latach 1927-1935
wykazywal duza aktywno$¢ w Zwiazku Miast Polskich. Od 1927 roku zasiadal
w Zarzadzie i Komitecie Wykonawczym Zwiazku, w ktérym prowadzit niezwykle
ozywiona dziatalno$¢ w wielu dziedzinach?. Nalezy doda¢, ze w 1917 roku powstat
Zwiazek Miast Krolestwa Polskiego, a po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci na
II Zjezdzie w 1919 roku zmieniono jego nazwe na Zwiazek Miast Polskich®. W ar-
tykule opublikowanym w organie prasowym Zwiazku — ,,Samorzadzie Miejskim™
—z okazji 10-lecia organizacji podkreslano ewolucj¢ w funkcjonowaniu organizacji;
od przypadkowej i nieskoordynowanej pracy do §wiadomej i planowej dziatalno-
$ci prowadzonej glownie w dwoch kierunkach. Pierwszym byla obrona interesow
og6lu miast poprzez przygotowywanie projektéw ustaw, opiniowanie projektow rza-
dowych ustaw, redagowanie odpowiednich memorialow do parlamentu w sprawach
miejskich, propagowanie réznych kierunkéw mysli i pracy samorzadowej w kraju
1 za granica oraz wyszukiwanie zrodet kredytowania o podziat pozyczek. Drugim
kierunkiem dziatalno$ci Zwiazku stala si¢ praca na rzecz poszczegdlnych miast na-
lezacych do organizacji, obrona ich intereséw przez interwencj¢ u wiadz, udzielanie
porad prawnych i réznego rodzaju informacji’.

! Szerzej o biografii Stefana Pachnowskiego zob. J. Kubiatowski, Pachnowski Stefan
[w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 24, Wroctaw—Warszawa—Krakoéw—Gdansk 1979, s. 756-758;
M. Gruszczynska, Pachnowski Stefan (1892—1943) [w:] Wioclawski stownik biograficzny, red.
S.Kunikowski, t. 3, Wloctawek 2005, s. 127-129.

2 J.Kubiatowski, op.cit., s. 757. Zob. tez Protokdl posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich
z dnia 4 grudnia 1930 r., ,Samorzad Miejski” 1931, nr 1, s. 39.

3 Szerzej o powstaniu Zwiazku Miast Polskich i jego historii do roku 1939 zob. R. Szwed,
Centralne Zwiqzki Samorzqdowe w Polsce (1917-2003). Zwiqzek Miast Polskich, Zwiqzek Powiatow
Rzeczypospolitej Polskiej — Zwiqzek Powiatow Polskich, Zwiqzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Czgstochowa 2003, s. 13-54; idem, Zwiqzek Miast Polskich: 1917-1939, 1990—1994, Poznan
1995.

4 Szerzej o organie prasowym Zwiazku Miast Polskich — ,,Samorzadzie Miejskim”, ktory wychodzit
nieprzerwanie w latach 1921-1939, zob. K. Makles, Samorzqd Miejski (1921-1939) i jego dzieje,
,»Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2011, t. 14, z. 1-2, s. 89-109.

> Drziesigciolecie dziatalnosci Zwiqzku Miast Polskich (1917-1927), ,,Samorzad Miejski” 1927,
t. 7, s. 667. Udzielanie porad prawnych miastom bylo waznym elementem dalszego funkcjonowania
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Cztonkami Zwiazku Miast Polskich mogty zosta¢ miasta, ktorych rady miejskie
lub magistraty podjety stosowne uchwaly o przystapieniu do Zwiazku. Swoj akces
mogly zglasza¢ takze regionalne organizacje miast posiadajace osobowo$¢ prawna.
Organami Zwiazku Miast Polskich byly: Zarzad i Ogo6lne Zebranie (Zjazd) przed-
stawicieli miast®. Charakter Zwiazku okreslat jego statut. Pierwszy przyjeto w 1917
roku. Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske wprowadzono do niego pewne zmia-
ny w roku 1919, a pdzniej jeszcze kilkakrotnie go nowelizowano. W koncu lat 20.
oraz na poczatku 30. prowadzono prace nad nowym statutem, przy czym wsrod
cztonkow Zwiazku istniaty znaczne rozbieznosci odnoszace si¢ do tego, czy jego
struktura powinna i§¢ w kierunku centralizacji (za tym optowaly wladze Zwiazku
oraz cz¢s$¢ dziataczy samorzadowych) czy tez decentralizacji (co proponowali dzia-
tacze z Malopolski, Wielkopolski oraz Lublina). Pojawily si¢ rowniez rozwigzania
kompromisowe forsowane przez samorzadowcodw Iwowskich’.

Pachnowski takze bral udziat w tych dyskusjach nad nowym statutem. Uchwa-
lenie nowego statutu byto gléwnym celem XI Zjazdu Zwiazku Miast, ktory odbyt
si¢ w dniach 151 16 czerwca 1930 roku w Warszawie. Stefan Pachnowski w pierw-
szym dniu obrad wszedt do Prezydium Zebrania Ogolnego®. Spraweg nowego sta-
tutu Zwiazku Miast zreferowatl zebranym Jozef Zawadzki. Nastgpnie odnosnie do
tej kwestii wygloszono przeméwienia, wybrano nawet specjalna komisje (do ktorej
wszedt Pachnowski) majaca przedtozy¢ zjazdowi wnioski dotyczace nowego statutu’.
Ostatecznie, wobec duzej rozbieznosci pogladow uczestnikow spotkania, nie udato
si¢ uchwali¢ nowego statutu. Do projektowanego statutu zgtoszono z kolei wiele po-
prawek, ktore Zarzad Zwiazku mial przeanalizowac¢'’. Jedna z nich, do paragrafu 29,
zglosit Pachnowski. W projekcie czytamy: ,,Zarzad sktada si¢ z 15 cztonkéw, wybie-
ranych przez Radg Naczelna na okres jednej kadencji sposrod wszystkich cztonkow
Rady, tacznie z cztonkami kooptowanymi przez Radg”!!. Poprawka Pachnowskiego
brzmiata: ,,Wstawi¢ na koncu paragrafu «w glosowaniu proporcjonalnym»”'2. We
wniosku Komisji Statutowej odnos$nie do tego paragrafu zawarta byta za§ uwa-
ga, ze nalezy doda¢ do paragrafu 28 projektu stowa: ,,z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci”!3.

Zwiazku. Zob. np. Sprawozdanie z dzialalnosci Zwiqzku Miast Polskich za czas od 1 kwietnia
do 10 pazdziernika 1932, ,,Samorzad Miejski” 1932, nr 21, s. 1150.
© Zob. szerzej R. Szwed, Ogdlne zebrania (zjazdy) Zwiqzku Miast Polskich (1917-1939)
[w:] idem, Samorzqdowa Rzeczpospolita 1918—1939, Czgstochowa 2000, s. 115-135.

7 Idem, Centralne Zwiqzki Samorzqdowe, s. 14.

8 Sprawozdanie z Ogdlnego Zebrania czlonkéw Zwiqzku Miast Polskich (Zjazdu Miast) odbytego
wdniach 151 16 czerwca 1930 w Warszawie w Sali Rady Miejskiej, ,,Samorzad Miejski” 1930, nr 16, s. 5.

° Ibidem, s. 22-24.

10" Tbidem, s. 88.

" Ibidem, s. 99.

12 Tbidem. Podobna poprawke zgtosit Adam Prochnik, ktory domagat sig¢ skreslenia z projektu stow
»tacznie z cztonkami kooptowanymi przez Radg”, a dodania stow ,,z uwzglednieniem proporcjonalnosci”.
Zob. Ibidem.

3 Ibidem.
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Burzliwa dyskusja dotyczaca nowego statutu rozgorzata podczas posiedzenia
Zarzadu Zwiazku Miast, ktore odbylo si¢ niedtugo po XI Zjezdzie — 28 czerwca
1930 roku. W wyniku dyskusji jednomys$lnie podjeto trzy uchwaty. Pierwsza z nich
moéwita, ze wobec nieuchwalenia en bloc projektu nowego statutu, dotychczasowy
obowiazuje bez zadnych zmian. Druga z kolei informowata, iz caty projekt nowego
statutu z uwzglednionymi poprawkami zgloszonymi na XI Zjezdzie oraz ewentualnie
nadestanymi przez cztonkéw Zarzadu bedzie rozpatrzony przez specjalng komisje.
Jej cztonkiem zostal S. Pachnowski wraz z J. Zawadzkim (jako przewodniczacym)
oraz: M. Borzeckim, J. Budzinska-Tylicka, W. Dalborem, R. Jaworowskim, M. Koer-
nerem, M. Porowskim, S. Rapalskim, M. Reinerem i W. Wtodkiem. Uchwalono row-
niez, ze w ciagu pierwszych czterech miesigcy 1931 roku zostanie zwotany zjazd,
ktorego celem bedzie wylacznie zmiana statutu Zwiazku Miast Polskich'.

22 lutego 1931 roku w Krakowie odbyt si¢ XII Zjazd, ktéry poswigcono, zgodnie
z zapowiedziami, tylko jednej sprawie — nowego statutu Zwiazku. Przybylo na niego
333 delegatéw ze 178 miast, w tym S. Pachnowski, ktory takze jako jeden z nielicz-
nych wzial udziat w dyskusji nad sprawa zmiany statutu'®. Nie byta to liczba impo-
nujaca, biorac pod uwage, iz w Zwiazku bylo zrzeszonych w tym czasie ponad 500
miast. Ostatecznie przyj¢to statut zgltoszony przez komisje powotang przez Zarzad
Zwiazku. Tym samym zwycigstwo odniosta koncepcja centralistyczna'®. Sprawa za-
twierdzenia nowego statutu przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stangla na po-
rzadku dziennym obrad Komitetu Wykonawczego Zwiazku Miast 27 stycznia 1932
roku. Sprawe zreferowat dyrektor Biura Marceli Porowski, a w dyskusji, ktora si¢
potem wywiazata, wziat udzial miedzy innymi S. Pachnowski!’. Ostatecznie Statut
Zwiazku Miast Polskich zostat zatwierdzony reskryptem Ministra Spraw Wewngtrz-
nych z 14 marca 1932 roku.

Jednym z gtownych obszaréw pracy S. Pachnowskiego w organizacji byty kwe-
stie zwigzane z nowymi przepisami budowlanymi. 16 lutego 1928 roku zostata wy-
dana w formie rozporzadzenia prezydenta ustawa o prawie budowlanym i zabudo-
waniu osiedli'®. Ustawa ustanawiala jednolite przepisy budowlane na terenie calej
Rzeczypospolitej, z wyjatkiem Slaska. Wigkszo$é poruszanych kwestii ujmowata
ramowo, zostawiajac uregulowanie szczego6téw kompetentnym organom, migdzy in-
nymi samorzadom miast.

Zaprezentowane w ustawie przepisy policyjno-budowlane znalazty si¢ w orbicie
zainteresowan specjalistow skupionych w Zwiazku Miast Polskich. Postanowiono
opracowa¢ 1 wyda¢ wzorcowe przepisy policyjno-budowlane, z ktorych mogtyby

4 Protokot posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dn. 28.6.1930 r., ,,Samorzad Miejski”
1930, nr 13, s. 591.

5 Sprawozdanie z XII-go Ogolnego Zebrania Czlonkow Zwiqzku Miast Polskich (Zjazdu Miast)
w Krakowie 22 lutego 1931 r., ,,Samorzad Miejski” 1931, dodatek do nr 11 (odrgbna numeracja), s. 10.

16 Statut Zwiqzku Miast Polskich uchwalony na Zebraniu Ogélnym w Krakowie 22 lutego 1931
roku, Warszawa 1932.

17" Protokot posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia 27 stycznia
1932 roku, ,,Samorzad Miejski” 1932, nr 6, s. 370.

18 Rozporzqdzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 1. o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli, ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1928, Nr 23, poz. 202.
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korzysta¢ wszystkie zainteresowane miasta. Pachnowski w ,,wolnych wnioskach”
podczas posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzadu Zwiazku Miast Polskich
19 grudnia 1929 roku proponowat, aby naktad takiej broszury wynosit 500 egzem-
plarzy'. 27 czerwca 1929 roku powotano specjalna komisje rzeczoznawcow do
rozpatrzenia opracowanego staraniem Zwiazku Miast projektu miejscowych prze-
pisow policyjno-budowlanych. Pachnowski — prezydent Wioclawka — zostat miano-
wany przewodniczacym tej komisji. Oprocz niego wchodzili do niej takze: inzynier
Wiadystaw Kwapiszewski — kierownik Oddzialu Regulacji Wydzialu Technicznego
Zarzadu Miejskiego w Lodzi, inzynier Bolestaw Pawlu¢ i Gustaw Szymkiewicz —
naczelnicy wydziatu Ministerstwa Robot Publicznych, Maksymilian Reiner — wice-
burmistrz Otwocka, inzynier Rybotowicz — architekt miejski Plocka, Konstanty
Scholl — burmistrz Szamotut oraz inzynier Bronistaw Wondrausch — architekt miej-
ski Wioctawka®.

Pierwsze spotkanie zespotu odbyto si¢ 5 pazdziernika 1929 roku. Postanowio-
no na nim, ze celowe jest opracowanie jednego ramowego wzoru przepisow poli-
cyjno-budowlanych dla wszystkich miast bez uwzgledniania ich wielkosci. W su-
mie komisja odbyta 10 posiedzen. Wyniki prac komisji przedtozyt przewodniczacy
Pachnowski na posiedzeniu Zarzadu Zwiazku Miast Polskich 12 lutego 1930 roku?'.
W konkluzji swojego wystapienia zgtosit wniosek o przyjecie rozestanego uprzed-
nio wszystkim cztonkom Zarzadu projektu przepisoOw oraz o jak najszybsze wydanie
ich drukiem. Poruszyt takze kwesti¢ umieszczenia w przepisach pewnych wskazo-
wek o charakterze praktycznych zalecen wyjasniajacych celowos¢ lub istote danego
przepisu. Problem ten, ktory pojawit si¢ w toku prac komisji, zostal powierzony do
dopracowania i zredagowania odpowiednich komentarzy naczelnikowi wydziatu Mi-
nisterstwa Rob6t Publicznych Gustawowi Szymkiewiczowi®.

Radna z Warszawy — lekarka i polityk Justyna Budzinska-Tylicka — wniosta
o rozpoczgcie dyskusji nad poszczegdlnymi przepisami projektu®. Wyrazita przy
tym ubolewanie, ze w komisji nie bylo lekarza, wobec czego projekt nie uwzgled-
nial w wystarczajacym stopniu wymogow higieny. Koncentrowat sig, jej zdaniem, na
kwestiach architektonicznych i estetycznych, a problematyka zdrowia zostata zupet-
nie pominigta. Swoje wystapienie zakonczyta postulatem podnoszenia w miastach
zaniedbanej kultury sanitarnej. Wedlug niej mozna tego dokonac¢ dzigki prawidtowo

19 Protokél posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dniu 19 XII
1929 r., ,,Samorzad Miejski” 1930, nr 1-2, s. 49.

2 Ze Zwiqzku Miast Polskich, ,,Samorzad Miejski” 1930, nr 5, s. 205-206.

2L Protokdt posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dniu 12 II 1930 r., ,,Samorzad Miejski”
1930, nr 5, s. 203-207. Wczesniej tez Biuro Zwiazku Miast Polskich rozestato specjalny okolnik
5 lutego 1930 r., zwracajac si¢ do zarzadow miejskich o jak najszybsze przysytanie odpowiedzi w sprawie
miejscowych przepisow budowlanych. Zob. W sprawie wzorowych przepiséw policyjno-budowlanych,
»Samorzad Miejski” 1930, nr 1-2, s. 201.

22 Ibidem, s. 206.

3 Wiecej o Justynie Budzinskiej-Tylickiej i szerokim spektrum jej zainteresowan spotecznych
zob. K. Sierakowska, 4 Biographical Dictionary of Women's Movements and Feminisms. Central,
Eastern, and South Eastern Europe: 19" and 20" Centuries, red. F. de Haan, K. Daskalova,
A. Loutfi, Budapest 2000, s. 80—84.
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opracowanym przepisom uwzgledniajacym rygorystyczne obowiazki z dziedziny hi-
gieny.

Prezydent Krakowa Karol Rolle zaznaczyt w dyskusji, ze przygotowanych prze-
piséw nie mozna nazwaé ramowymi, gdyz mialy one raczej charakter rozporzadze-
nia wykonawczego, a przeciez, dodawat, kwestie policyjno-budowlane nie mogty
by¢ we wszystkich miastach traktowane jednolicie. Zglosit takze zastrzezenia co
do niektoérych punktéw projektu, dodajac, ze zapewne inni cztonkowie zarzadu tez
beda chcieli wnies¢ whasne poprawki. W zwiazku z tym proponowat odtozy¢ sprawe
publikacji przepisow policyjno-budowlanych do czasu rozpatrzenia przez komisje
wszystkich zgtoszonych uwag.

Kolejny dyskutant — prezydent Warszawy Zygmunt Stominski — wyrazit poglad,
ze przepisy byly ramowe 1 winny zosta¢ przedyskutowane przez zainteresowane
rady miejskie. Dopiero wowczas, uwzgledniajac odpowiednie postulaty zmian, ja-
kie rada miejska uzna za stosowne wprowadzi¢ do projektu, przepisy nabiora mocy
obowiazujacych. Odniost si¢ rowniez do postulatéw Justyny Budzinskiej-Tylickie;j,
stwierdzajac, ze zapewne nie wszystkie one bgda mogly by¢ przez Komisj¢ Rzeczo-
znawcow Zwiazku Miast uwzglednione, poniewaz przepisy bedace przedmiotem jej
analiz mialy regulowaé (w ramach ustawy) przewaznie kwestie techniczne.

Konkludujac dyskusje, Pachnowski poddat pod gltosowanie trzy zgtoszone wnio-
ski. Zostaty one przyjete przez zebranych uczestnikow. Po pierwsze — zgodzono si¢
na powigkszenie sktadu komisji przez dotaczenie do niej lekarza w osobie wniosko-
dawczyni Justyny Budzinskiej-Tylickiej. Nastepnie postanowiono przyjmowac jesz-
cze przez dwa tygodnie uwagi i poprawki do projektu, ktore nastgpnie komisja miata
przeanalizowa¢ i1 ewentualnie uwzgledni¢. Po trzecie — zdecydowano si¢ opracowac
i wyda¢ w formie broszury omawiane przepisy zaopatrzone w stosowne komenta-
rze*,

15 marca 1930 roku w lokalu Biura Zwigzku Miast Polskich odbyto si¢ kolejne
posiedzenie Komisji Rzeczoznawcow pracujacej nad przygotowaniem wzorcowe-
go projektu miejscowych przepisow policyjno-budowlanych. Rozpatrzyta ona uwa-
gi nadestane przez cztonkow Zarzadu Zwiazku Miast Polskich i pod ich wplywem
postanowita zmieni¢ niektére paragrafy przygotowywanego projektu przepisow.
Niniejszym prace komisji zostaly zakonczone. Postanowiono jednak zebra¢ si¢ jesz-
cze raz w celu przeanalizowania komentarzy do tych przepisow. Poinformowano
rowniez, iz druk broszury zawierajacej przepisy budowlane rozpocznie sig tuz po ich
rozpatrzeniu przez Ministerstwo Robot Publicznych. Jednoczesnie wtasciwe mini-
sterstwo zostato poproszone przez wladze Zwiazku Miast o zalecenie miastom pol-
skim wzorowania sig¢ na tych przepisach?.

W odpowiedzi na przystany przez Zwiazek Miast projekt wzorcowych przepisow
policyjno-budowlanych Ministerstwo Robdt Publicznych skierowalo specjalne pis-
mo do wojewodow. Doceniato w nim wagg, jak stwierdzano, bardzo powaznej i po-
zytecznej pracy, ktorej wynik na pewno nadaje si¢ do zarekomendowania go miaro-

2 Protokdl posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dniu 12 II 1930 r., s. 206-207.
3 Wzorowe przepisy policyjno-budowlane, ,,Samorzad Miejski” 1930, nr 6, s. 246.
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dajnym organom samorzadowym i wykorzystania przy opracowywaniu miejsco-
wych przepisow policyjno-budowlanych. W przestanym okoélniku nadmieniano, ze
przepisy musza by¢ w kazdym wypadku dostosowane do lokalnych warunkéw dane;j
miejscowosci. Ministerstwo zastrzegato jednak, iz szczegoétowa analiza nadestanego
projektu przepiséw policyjno-budowlanych wymaga dtuzszego czasu i w zwiazku
z tym nie moze jeszcze bez zadnych zastrzezen zaleca¢ ich do zastosowania, zwlasz-
cza ze — jak dodawano — ,,projekty?® te stawiaja w niektorych dziedzinach zbyt wy-
sokie postulaty”?.

24 kwietnia 1930 roku w lokalu Zwiazku Miast Polskich odbyto si¢ posiedzenie
komisji, podczas ktorego rozpatrzono nadestane komentarze do opracowanych juz
przepisow wzorcowych. Po zakonczeniu tych prac zadecydowano o przystapieniu
do druku oraz poinformowano zainteresowanych, ze w pierwszej potowie maja 1930
roku wydane broszury zostang przekazane za zaliczeniem pocztowym zgodnie z lista
ztozonych zamowien?,

Ostatecznie projekt wzorcowych miejscowych przepiséw budowlanych opuscit
drukarni¢ 31 maja 1930 roku i w dniach od 2 do 5 czerwca byt rozsylany instytucjom
panstwowym, wydzialom powiatowym i magistratom, ktore wczesniej wyrazity cheé
jego otrzymania. Wydano dwa warianty przepiséw. Pierwszy zawierat tylko tekst
przepisoOw ujetych w rozdzialy i paragrafy. Druga wersja oprocz stowa wstepnego
zostata réwniez wyposazona w komentarze do poszczegdlnych paragrafow z odpo-
wiednimi artykutami ustawy budowlanej, zakresem stosowania norm objetych pa-
ragrafami itp. Komentarze opracowat naczelnik Wydziatu Prawno-Budowlanego
Ministerstwa Robot Publicznych Gustaw Szymkiewicz?. We wstepie mozna byto
przeczytaé: ,,Oddajemy t¢ pracg do uzytku miast w przekonaniu, ze utatwiamy im
wykonanie powaznego obowiazku i zarazem ze przyczyniamy si¢ w pewnym stop-
niu do umozliwienia prawidtowej zabudowy naszych miast i do $cisle wiazacego si¢
z tym podniesienia w naszych miastach stanu zdrowotnosci’.

»Samorzad Miejski” — organ Zwiazku Miast Polskich — informowat o cenie bro-
szury, odpowiednio 3 zt bez komentarzy i 6 zt z komentarzami. Biuro Zwiazku Miast
Polski w przekonaniu, ze liczba zamdwien byta mniejsza od rzeczywistego zapotrze-
bowania, postanowito od razu wydrukowa¢ pewna liczbg egzemplarzy ponad zade-
klarowana. Wzywato tez do jak najszybszego zglaszania dodatkowych zapotrzebo-
wan na broszury z przypisami i bez nich. Wkrétce okazato sig, ze czgs¢ zamowionych
przesytek, wystana za zaliczeniem pocztowym, poczta zwrocita nadawcy, to jest do

26 Ministerstwo odnosito si¢ w pisSmie takze do projektu przepisow opracowanych przez Zwiazek
Uzdrowisk Polskich przeznaczonych dla uzdrowisk majacych charakter uzytecznosci publiczne;j.

> Ministerstwo Robot Publicznych L. Dz. XV. 765/30. Okélnik. Do Wszystkich Panow Wojewodow
zwyjatkiem Slaskiego [w:] Z ostatniej chwili. W sprawie miejscowych przepiséw policyjno-budowlanych,
»Samorzad Miejski” 1930, nr 7, s. 341-342.

B W sprawie wzorowych przepisow miejscowych policyjno-budowlanych, ,,Samorzad Miejski”
1930, nr 8, s. 365.

¥ Projekt. Miejscowe przepisy budowlane dla miast, oprac. i wyd. Zwiazek Miast Polskich, uwagi
G. Szymkiewicz, naczelnik Wydzialu Prawno-Budowlanego Ministerstwa Robot Publicznych,
Warszawa 1930.

30 Zwiqzek Miast Polskich [w:] Projekt. Miejscowe przepisy..., s. 3.
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Biura Zwiazku Miast Polskich, jak przypuszczano, zapewne przez nieporozumie-
nie. Biuro informowato tez, ze Przepisy zostana ponownie wystane po uiszczeniu na
konto Zwiazku Miast stosownej kwoty z wliczeniem kosztow pierwszej przesytki,
optaty pocztowej za zwrot paczek oraz za ponowng wysytke. Ponadto na tamach
»Samorzadu Miejskiego” ukazata si¢ informacja, ze broszury mozna zakupi¢ wytacz-
nie w Biurze Zwiazku Miast, gdyz nikt nie zostat upowazniony do ich dystrybucji’'.

Warto rowniez nadmieni¢, ze w roku, w ktérym Zwiazek Miast opublikowat tak
zwane wzorcowe miejscowe przepisy budowlane, Pachnowski wyglosit na zjezdzie
prezydentdéw i burmistrzow wojewddztwa warszawskiego obszerny referat, w ktorym
przeanalizowat zadania miast polskich w §wietle wzmiankowanej ustawy budowlane;j
z 16 lutego 1928 roku. Nastepnie to wystapienie Pachnowskiego zostato opublikowa-
ne w ,,Samorzadzie Miejskim”*2. Problematyka budownictwa mieszkan byta bliska
Pachnowskiemu. Ten temat regularnie pojawiat si¢ zreszta podczas zjazdow Zwiazku
Miast, a takze na posiedzeniach Komitetu Wykonawczego Zarzadu. Mozliwos$¢ jego
rozwigzania wcigz wydawala si¢ daleka. Mowit o tym podczas wspominanego juz
XI Zjazdu Zwiazku Miast jeden z jego uczestnikow Jozef Zawadzki*’. Obecny na
spotkaniu S. Pachnowski, bedacy cztonkiem Prezydium Zebrania Ogolnego, po refe-
ratach w sprawie budownictwa mieszkalnego wziat udziat w dyskusji, ktéra wobec
duzego zainteresowania zostala przeciagnigta na drugi dzien obrad**.

W 1931 roku Zwiazek Miast Polskich wystosowat do rzadu memoriat z postu-
latami odnoszacymi si¢ do budownictwa mieszkaniowego. Punktem wyjscia byta
teza, ze rozwdj budownictwa w miastach jest rOwnoznaczny z rozwojem samych
miast. Trudno sobie takze wyobrazi¢ przyrost ludnosci miejskiej bez zwigkszania
liczby mieszkan. Zostatby réwniez zahamowany rozwdj zrodet dochodow miejskich,
gdyby systematycznie nie wzrastata liczba nowych gospodarstw, a wigc i nowych
mieszkan lub domow?>. Pachnowski byt zdecydowanym zwolennikiem ozywienia
akcji mieszkaniowo-budowlanej w polskich miastach. Jako prezydent Wioctawka
czynit liczne starania w kierunku budowy matych wtasnosciowych mieszkan robot-
niczych®®. Swoje poglady na ten temat prezentowal takze na forum Zwiazku Miast
Polskich. Brat udziat w dyskusjach odnoszacych si¢ do tej problematyki, postulowat

31

Miejscowe przepisy budowlane, ,,Samorzad Miejski” 1930, nr 11, s. 532; Miejscowe przepisy
budowlane, ,,Samorzad Miejski” 1930, nr 13, s. 589.

2 S.Pachnowski, Zadania miast w swietle ustawy budowlanej, nr 1-2, s. 16-21; nr 3, s. 87-92;
nr 5, s. 195-200.

3 Sprawozdanie z Ogélnego Zebrania cztonkow Zwiqzku Miast Polskich, s. 24.

3 Tbidem, s. 69. Warto nadmieni¢, iz w drugim dniu obrad XI Zjazdu poruszano kwestie zwia-
zane z organizacja kredytu komunalnego i finanséw miejskich, co takze znajdowato si¢ w centrum
zainteresowan Pachnowskiego. Nie dziwi wigc jego glos w dyskusji, ktora zakonczyta si¢ przed godzing
14.00 drugiego dnia obrad, tj. 16 VI 1930 r. Zob. Ibidem, s. 83.

3 Memorial Zwigzku Miast w sprawie budownictwa mieszkaniowego, ,,Samorzad Miejski” 1931,
nr 3, s. 176—181. Tres¢ postulatow Zwiazku Miast, przygotowanych przez Komisj¢ Budownictwa
Mieszkaniowego Zwiazku Miast Polskich, zob. Protokdl posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich
z dnia 4 grudnia 1930 r., s. 40-41.

3% Zob. S. Pachnowski, Budownictwo mieszkan robotniczych, ,,Samorzad Miejski” 1931, nr 9,
s. 486-491.



Stefan Pachnowski jako dziatacz Zwiazku Miast Polskich w latach 1927-1935 131

budowe w miastach jak najwigkszej liczby tanich i funkcjonalnych doméw robotni-
czych z matymi mieszkaniami®’.

W Zwiazku Miast Polskich rozwazano roéwniez kwesti¢ znalezienia odpowied-
nich form organizacyjnych do realizacji budowy doméw z tanimi mieszkaniami dla
robotnikdw. Myslano o specjalnej instytucji, ktora objetaby catoksztatt spraw zwia-
zanych z budownictwem mieszkaniowym. Zajmowataby si¢ ona budowa domow
badz bezposrednio, badz za posrednictwem lokalnych organdow. Pachnowski rowniez
zabierat glos w tej sprawie. Komitet Wykonawczy Zwiazku Miast uznat na posiedze-
niu 13 grudnia 1933 roku za wskazane utworzenie specjalnej instytucji spoteczne;j,
do ktorej zadan nalezatyby wszystkie sprawy zwiazane z budownictwem mieszka-
niowym?®. Nalezy doda¢, ze w potowie lat 30. Zwiazek Miast Polskich nawiazat
Scistg wspotprace z Towarzystwem Osiedli Robotniczych®.

Budownictwo mieszkaniowe pozostawalo w centrum zainteresowania Zwiaz-
ku Miast Polskich az do wybuchu wojny. Z duzymi nadziejami przyjgto powstanie
w grudniu 1937 roku powotanej przez ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych specjalnej Komisji Rozbudowy
Miast, ktéra miata si¢ zajmowac kwestiami zwiazanymi z szeroko rozumianym bu-
downictwem. Zgodnie z Regulaminem Komisja ta powinna si¢ sktada¢ z 22 osob,
w tym 4 przedstawicieli miast (a wsrod nich miat si¢ znalez¢ jeden przedstawiciel
Warszawy). W celu zapewnienia ciaglosci pracy Komisja powotuje Podkomisj¢ Wy-
konawcza sktadajaca si¢ z siedmiu 0s6b, w tym jednego przedstawiciela Zwiazku
Miast Polskich.

W gestii Komisji Rozbudowy Miast byto budownictwo mieszkan spotecznie naj-
potrzebniejszych. Podkreslano t¢ kwestie na posiedzeniu Zarzadu Zwiazku Miast
Polskich we wrzesniu 1938 roku*. Duza aktywnos$¢ w tej dziedzinie wykazywata
rowniez funkcjonujaca przy Zarzadzie Zwiazku Miast Polskich specjalna Komisja
do spraw Budownictwa Mieszkaniowego, ktora w potowie 1938 roku sformutowa-
fa wiele wnioskow odnoszacych si¢ do budowy mieszkan najbardziej potrzebnych
polskiemu spoleczenstwu, (a za takie uwazano mieszkania jedno- i dwupokojowe
o powierzchni od 30 m? do 56 m?). Podkreslono, ze mate mieszkanie jest podstawa

37 Protokdl posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zwiqzku Miast Polskich z dnia 7 marca 1935 r.,
»Samorzad Miejski” 1935, nr 7, s. 409—410.

¥ Protokdl posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia 13 XII
1933 r., ,,Samorzad Miejski” 1934, nr 6, s. 334-335.

¥ Towarzystwo Osiedli Robotniczych powstato w marcu 1934 r. z inicjatywy Polskiego Towarzystwa
Reformy Mieszkaniowej do budowy tanich domoéw robotniczych oraz do wspierania inicjatyw
budowlanych. Zob. A. Kotodziejczyk, Towarzystwo Osiedli Robotniczych [w:] Encyklopedia
historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 460.

4 Zarzqdzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia
1937 r. w sprawie powotania Komisji Rozbudowy Miast, ,,Monitor Polski” 1937, Nr 289, poz. 453. Zob.
tez Powolanie Komisji Rozbudowy Miast, ,,Samorzad Miejski” 1938, nr 3-4, s. 265.

41 Protokol posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia 27 wrzesnia 1938 r., ,,Samorzad
Miejski” 1938, nr 20, s. 1318.
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zdrowia i sit tworczych ludnosci w Polsce, a budownictwo mieszkaniowe wszelkich
rodzajow winno by¢ wspierane ze srodkow publicznych®.

Od poczatku dziatalno$ci w Zwiazku Miast Pachnowski interesowal si¢ kwestia
poprawy finanséw miejskich. Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej wie-
lu miast Komitet Wykonawczy Zwiazku Miast Polskich zdecydowal si¢ na odbycie
konferencji z postami i senatorami samorzadowcami w celu przedyskutowania prob-
lematyki finanséw miejskich®. 25 marca 1931 roku w sali portretowej Magistratu
Miasta Stotecznego Warszawy odbylo si¢ posiedzenie Komitetu Wykonawczego
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich, w ktérym uczestniczyli zaproszeni postowie i se-
natorowie samorzadowcy. Przedmiotem narady byta kwestia mozliwosci poprawy
finansow miejskich. Najpierw obszerny referat w sprawie tychze finansow wyglosit
dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich Marceli Porowski. Przedstawit niepokojacy
obraz ciagle pogarszajacego si¢ stanu ekonomicznego polskich miast. Swoje wywo-
dy uzupetnit wieloma wzigtymi z zycia przyktadami. W wystapieniu zawarl rowniez
liczne sposoby stopniowej poprawy cigzkiej sytuacji miast. W nastgpujacej po refera-
cie dyskusji uczestnicy wyrazili duze zrozumienie dla problemu i postanowili razem
pracowac¢ nad zmiang tej sytuacji*.

26 marca 1931 roku odbyto si¢ posiedzenie Zarzadu Zwiazku Miast Polskich,
na ktérym Porowski ponownie przedstawit zgromadzonym tezy odnoszace si¢ do
naprawy finanséw miejskich. Po jego zakonczeniu uczestnicy spotkania podje¢li ozy-
wiong dyskusje (jednym z dyskutantow byt Pachnowski). W jej wyniku postanowio-
no utworzy¢ delegacje, ktora miata si¢ uda¢ na umowiong juz wczesniej audiencje
u premiera oraz u ministrow skarbu i spraw wewnetrznych. Prezydent Wtoctawka
rowniez zostat wybrany do sktadu delegacji. Oprocz niego tworzyli ja: Wawrzyniec
Kubala — wiceprezydent Lwowa, Marceli Porowski — dyrektor Biura Zwiazku Miast,
Zygmunt Stominski — prezydent Warszawy, Jozef Wiodek — prezydent Grudziadza,
Bronistaw Ziemiecki — prezydent Lodzi®.

27 marca 1931 roku delegacja Zwiazku Miast zostata przyjeta w Prezydium Rady
Ministréw przez wicepremiera Bronistawa Pierackiego, w Ministerstwie Skarbu

2 Whnioski w sprawie budownictwa mieszkaniowego i budowy mieszkan spotecznie najpotrzebniej-

szych, ,,Samorzad Miejski” 1938, nr 14-15, s. 988-991. Warto takze nadmieni¢, ze w ,,Samorzadzie
Miejskim” poruszano tez kwesti¢ budowy wigkszych mieszkan dla ludno$ci zamozniejszej. Np. Hipolit
Wohl pisat, iz polityka mieszkaniowa, ktora zupelnie pominie rozwigzanie kwestii budownictwa miesz-
kan wigkszych w Polsce, w konsekwencji wypaczy jej zasady. Oczywiscie w tym przypadku nalezato
zastosowac inne kryteria odno$nie do wysokosci kredytow, oprocentowania itd. Postulowal, aby budowg
tanich i matych mieszkan traktowac jako akcje opieki spotecznej i wspiera¢ nisko oprocentowanymi
funduszami publicznymi o dtugoletniej amortyzacji. W wypadku budowy wigkszych mieszkan kredy-
ty powinny by¢ za$ wyzej oprocentowane i udzielane przy znacznym wktadzie wlasnym budujacego.
Zob. H. Wohl, Zagadnienie budownictwa mieszkaniowego w Polsce, ,,Samorzad Miejski” 1931, nr 8,
s. 414-415.

 Protokot posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dn. 3 lutego
1931 r., ,Samorzad Miejski” 1931, nr 6, s. 309.

4 Narada z postami i senatorami — samorzqdowcami w sprawie poprawy finansow miejskich,
»Samorzad Miejski” 1931, nr 7, s. 375.

4 Protokol posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia 26 marca 1931 r., ,,Samorzad
Miejski” 1931, nr 9, s. 514-515.
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przez ministra skarbu Ignacego Matuszewskiego i w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych przez ministra Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego i wiceministra Wtadystawa
Korsaka. Delegacja wrgezyla wicepremierowi 1 ministrom memoriaty z prosba, aby
utworzono specjalng migdzyministerialng komisj¢ z udziatem przedstawicieli Zwiaz-
ku Miast do wspotpracy nad projektami ustaw, rozporzadzen i zarzadzen, ktore mia-
lyby si¢ przyczyni¢ do poprawy finansow miejskich. Delegacja spotkata si¢ z duzym
zrozumieniem powagi sytuacji powstalej w zwiazku z trudno$ciami finansowymi
miast. Zardéwno u wicepremiera, jak i w dwdch ministerstwach otrzymata zapewnie-
nie, ze instytucje rzadowe dotoza wszelkich staran, aby przyjs¢ miastom z pomoca“*®.
Najwazniejsze Srodki zaradcze zostaly ujete w memoriale w osiem punktow.
Pierwszy dotyczyt zwolnienia samorzadu miejskiego od wypelniania przez pewien
czas nawet ustawowych obowiazkow, w wypadku gdy miasto z powodu braku $rod-
kéw nie podota wykonywaniu narzuconych zadan. Drugim $rodkiem naprawczym
miato by¢ zwolnienie miast od obowiazku uiszczania 50% optat szpitalnych za
cztonkow Kas Chorych, a nastgpnym — zalegalizowanie dalszego poboru sktadki na
pokrycie kosztéw leczenia najubozszych, pobieranie optat drogowych w miastach
wydzielonych oraz przedtuzenie prawa Warszawy poboru optat od o§wietlenia elek-
trycznego. Dalej postulowano umorzenie, a przynajmniej odroczenie na kilka lat
przymusowego $ciagania od miast nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek na
zatrudnianie 0sob bezrobotnych w latach 1926—1927. Piaty punkt memoriatu odnosit
si¢ do ustalenia planu, ktérego nastepstwem bytaby mozliwos¢ sptat przez miasta
w jak najkrotszym czasie ich zobowiazan krotkoterminowych, przede wszystkim
weksli. Apelowano o przyspieszenie, a przynajmniej ustalenie doktadnego terminu
wyptat wszystkim miastom zaleglych nalezno$ci ze Skarbu Panstwa jeszcze z lat
1923-1925. W dalszej kolejnosci Zwiazek Miast opowiadat si¢ za wprowadzeniem
ustawowej ochrony miast przed zajmowaniem ich dochodéw i majatku z tytutu
roznego rodzaju nalezno$ci. I wreszcie jako 6smy $rodek zaradczy przedstawiono
ustalenie obowiazku uzgadniania z miastami akcji urzedow Funduszu Bezrobocia®’.
Chciano takze zwolnienia miast z finansowania akcji zatrudniania bezrobotnych oraz
zwigkszenia dotacji panstwa dla miast przeznaczonych na walkg z bezrobociem*.
Problematyka naprawy finansow miejskich zdominowata takze przedpotudnio-
we posiedzenie Komitetu Wykonawczego Zarzadu Zwiazku Miast 17 kwietnia 1931
roku. W dyskusji wziat tez udzial Pachnowski. Dyskutowano nad tezami przygo-
towanymi przez Biuro Zwiazku Miast, a nastgpnie je przyjeto z drobnymi popraw-
kami. Staty si¢ one postulatami Zwiazku Miast na konferencje¢ z udziatem postow
1 senatoréw zainteresowanych problematyka kondycji finansowej i gospodarczej

 Interwencja Zwiqzku Miast w sprawie poprawy finanséw miejskich, ,,Samorzad Miejski” 1931,
nr7,s. 375-377.

47 Fundusz Bezrobocia dziatat od 1924 r., a w roku 1935 zostat wiaczony do Funduszu Pracy. Byta
to instytucja utworzona w zwiazku z wprowadzeniem obowiazkowego ubezpieczenia robotnikow na
wypadek braku pracy. Do jej zadan nalezalo gromadzenie §rodkow pieni¢znych i wyptacanie z nich
ustawowych zasitkéw ubezpieczonym bezrobotnym. Zob. Z. Landau, op.cit., s. 96-97.

® Memorial Zwiqzku Miast Polskich w sprawie poprawy finanséw miejskich, ,,Samorzad Miejski”
1931, nr 7, s. 378.
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polskich miast®. Konferencja odbyla sie tego samego dnia w godzinach popotudnio-
wych w sali portretowej Magistratu Miasta Stotecznego Warszawy. Bylo to drugie
spotkanie Komitetu Wykonawczego Zarzadu Zwiazku Miast Polskich z postami i se-
natorami — samorzadowcami w sprawie poprawy finansoOw miejskich. Wzigto w niej
udziat 40 osob. Konferencja trwata prawie pie¢ godzin. Przedmiotem obrad byly tezy
przyjete przez Komitet Wykonawcezy Zwiazku Miast Polskich na przedpotudniowym
zebraniu. W imieniu rzadzacych wypowiedziat si¢ na ich temat wicemarszatek sejmu
Karol Polakiewicz, po czym nastgpita dyskusja. Cztonkowie Komitetu Wykonaw-
czego Zwiazku Miast Polskich jednomyslnie stwierdzili, ze postulaty, do ktérych
postowie Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem ustosunkowali si¢ pozytyw-
nie, nie uratuja same w sobie polskich miast. Szczegdlnie podkreslano koniecznosé
sprecyzowania formy pomocy finansowej dla miast w celu likwidacji ich zadtuzenia
krotkoterminowego oraz dokonczenia rozpoczetych inwestycji. Zdaniem przedsta-
wicieli Zwiazku Miast problem nie zostat wigc rozwiazany, przy czym z oswiadcze-
nia wicemarszatka Polakiewicza mozna wyciagna¢ wniosek, ze stanowisko Klubu
BBWR odnos$nie do tez Zwiazku Miast w sprawie poprawy finanséw miejskich nie
byto ostateczne™.

Na porzadku dziennym posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzadu Zwiazku
Miast 27 stycznia 1932 roku stangto sprawozdanie Biura Zwiazku dotyczace kwestii
poprawy finanso6w miejskich przez miarodajne czynniki rzadowe. Dyrektor Porowski
zreferowat sprawe powotania przy Prezydium Rady Ministrow komisji do uzdro-
wienia gospodarki finansowej zwiazkow komunalnych. Zwiazek Miast zostat zapro-
szony do udzialu w posiedzeniu komisji. Po dyskusji z udziatem Pachnowskiego
postanowiono wydelegowaé¢ do wspomnianej komisji Porowskiego, ktory otrzymat
tez upowaznienie Zwiazku do uzasadnienia tez przedstawianych juz w roku 1931
wladzom rzadowym. Zaznaczono réwniez, ze gdyby zaszta konieczno$¢ dalszego
rozwinigcia tych tez, zostanie powotana specjalna Komisja Finansowa Zwiazku, do
ktérej mial wejs¢ Stefan Pachnowski. Oprocz niego cztonkami komisji mieli by¢
takze: Leon Barciszewski — prezydent Gniezna, Marian Borzecki — wiceprezydent
Warszawy, Konrad Ilski — tawnik miasta Warszawy, Maksymilian Reiner — zastgpca
burmistrza Otwocka, Jozef Zawadzki — radny Warszawy oraz Bronistaw Ziemigcki
— prezydent Lodzi'.

Komisja Finansowa Zwiazku Miast Polskich rzeczywiscie ukonstytuowata sig
w wymienionym skladzie, a Pachnowski stat si¢ jej aktywnym dzialaczem. W ge-
stii Komisji Finansowej Zwiazku pozostawato utworzenie nowej instytucji majacej
ozywi¢ polskie zycie gospodarcze i przeciwdziata¢ bezrobociu o nazwie Fundusz

¥ Protokél posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dn. 17 kwietnia
1931 r, ,,Samorzad Miejski” 1931, nr 11, s. 629.

* Druga konferencja Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast z postami i senatorami —
samorzqdowcami w sprawie poprawy finansow miejskich, ,,Samorzad Miejski” 1931, nr 9, s. 499-505.

U Protokédl posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia
27 stycznia 1932 roku, s. 370.
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Pracy®?. Projekt ustawy dotyczacy powstania Funduszu — zast¢pujacego dotychcza-
sowy Fundusz Pomocy Bezrobotnym — wniosta do sejmu grupa postow z Bezpartyj-
nego Bloku Wspotpracy z Rzadem. Zwiazek Miast postanowit zajaé oficjalne sta-
nowisko w sprawie tego nowego tworu w polskim zyciu politycznym i spotecznym.
21 lutego 1933 roku Komisja Finansowa Zwiazku Miast odbyta specjalne zebranie
poswigcone przede wszystkim projektowanemu Funduszowi Pracy, podczas ktore-
go doktadnie przeanalizowano przygotowane wczesniej uwagi Biura Zwiazku Miast
Polskich odnosnie do Funduszu®. Dyrektor Zwiazku Miast Marceli Porowski pod-
czas posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzadu Zwiazku Miast Polskich 22 lu-
tego 1933 roku zreferowat sprawe Funduszu Miast, po czym rozpoczeta si¢ dyskusja,
w ktorej aktywny udziat wzial miedzy innymi Pachnowski. W rezultacie przyj¢to za-
sady, ktore jako postulaty Zwiazku Miast miaty by¢ przedstawione w ministerstwach
oraz przekazane do wiadomosci postow uczestniczacych w zyciu samorzadowym?®,

Zasady przygotowane przez Zwiazek Miast w formie specjalnego memoriatu zo-
staty przestane Prezesowi Rady Ministrow i Ministrowi Opieki Spotecznej. We wste-
pie uzasadniano prawo do zabrania glosu na temat projektowanej organizacji. Pod-
kreslano, ze bezrobocie poza znaczeniem ogdlnopanstwowym bezposrednio dotyczy
miast, zwtaszcza osrodkow przemystowych, a obrona intereséw polskich miast, da-
zenie do gospodarczego i kulturalnego ich rozwoju byty jednymi z gléwnych celow
statutowych Zwiazku Miast Polskich®. Zwracano si¢ przy tym do premiera z prosba,
aby wobec olbrzymiej wagi kwestii walki z bezrobociem przedstawiciele miast nie
byli pomijani w organach Funduszu Pracy. Prosba dotyczyta rowniez tego, aby cen-
tralne organizacje samorzadowe mogly zajmowac stanowisko w stosunku do rozpo-
rzadzen wydawanych na podstawie projektowanej ustawy, ktore miaty rozstrzygac
liczne kwestie niedoprecyzowane w ustawie’®.

Zasady Zwiazku Miast zostaly ujete w 12 punktow. Zawieraly poparcie wniosku,
aby bezrobotnych angazowa¢ do pracy w gospodarczo uzasadnionych robotach pub-
licznych finansowanych z Funduszu Pracy. Podkreslano, ze chodzi tutaj o os$rodki,
gdzie najwigksza role¢ odgrywa robocizna i gdzie z powodu braku wystarczajacych
finanséw prace mogtyby w kazdej chwili zosta¢ przerwane bez wigkszych strat dla
interesu publicznego. Harmonogram takich robdt winien by¢ utozony na podstawie
planéw przedlozonych przez zwiazki komunalne, ale roboty te nie powinny by¢

2 Inne kwestie, ktore byly przedmiotem zainteresowania Komisji Finansowej, to prawodawstwo
zwiazane z kosztami leczenia ubogich, kosztami opieki spolecznej oraz z powszechnym podatkiem
obywatelskim. Zob. Protokol posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich
z dnia 24 czerwca 1932 roku, ,Samorzad Miejski” 1932, nr 14-15, s. 852-853; Sprawozdanie
z dziatalnosci Zwiqzku Miast Polskich za rok 1932/33, ,,Samorzad Miejski” 1933, nr 14-15, s. 874, 877,
a takze: Pokrywanie kosztow leczenia ubogich i kosztow opieki spolecznej, ,,Samorzad Miejski” 1932,
nr 13, s. 785-789; Powszechny obywatelski podatek komunalny, ,,Samorzad Miejski” 1932, nr 16-17,
s. 926-930.

3 Sprawozdanie z dzialalnosci Zwiqzku Miast Polskich za rok 1932/33, s. 874.

3 Protokol posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskichw dniu22.2.1933r.,
»Samorzad Miejski” 1933, nr 11, s. 674.

55 Statut Zwiqzku Miast Polskich, ,,Samorzad Miejski” 1927, t. 7, s. 705.

6 W sprawie Funduszu Pracy, ,,Samorzad Miejski” 1933, nr 6, s. 334; 336.
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narzucane tym zwigzkom komunalnym, ktérych ograniczone finanse nie pozwalaty
na ich prowadzenie. Fundusz Pracy, zdaniem Zwiazku Miast, powinien pokrywac
koszty robocizny. Apelowano takze o duza ostrozno$¢ w rozpoczynaniu robdt pub-
licznych ze wzgledu na nieznang jeszcze wysoko$¢ srodkow, jakimi mogh dyspono-
wa¢ Fundusz Pracy. Sprzeciwiano si¢ rowniez prowadzeniu przez Fundusz pomocy
doraznej czy to bezposrednio, czy tez za pomoca komitetow lokalnych. Srodki, ktory-
mi Fundusz bedzie dysponowat na ten cel, winny by¢ rozdzielane przez zwiazki ko-
munalne, najlepiej zorientowane w miejscowych potrzebach. W memoriale Zwiazku
Miast proponowano takze skoordynowanie dziatalnosci Funduszu Pracy z obowiaz-
kami ustawowymi gmin w zakresie opieki spotecznej. Fundusz winien si¢ zajmowac
tylko osobami zdolnymi do pracy, ktore zostaty jej pozbawione z rdéznych przyczyn®’.

Odnosnie do dochodéw Funduszu Pracy z danin publicznych opowiadano si¢ za
oparciem ich, zamiast na kilkunastu réznorodnych i drobnych podatkach (nazwanych
w projekcie ustawy optatami), na specjalnym dodatku do podatku dochodowego.
Brano pod uwage réwniez pobieranie na Fundusz optat od biletow wstepu na ama-
torskie zawody sportowe. Negatywnie za$ oceniono pomyst opodatkowania gazu,
uzasadniajac to faktem, ze gazownie byty w zdecydowanej wigkszos$ci wypadkow
przedsigbiorstwami komunalnymi, a zwiazki komunalne zgodnie z zatoZeniami usta-
wy mialy juz partycypowaé w utrzymaniu Funduszu. Podkres$lano tez, iz udziat tych
zwiazkow w finansowaniu Funduszu nie powinien polega¢ na tym, ze wptacaja one
odpowiednie kwoty, ale ze kazdy zwiazek komunalny (miasta i powiaty) przeznacza
odpowiednie kwoty do dyspozycji Funduszu i na cele, ktére wchodzity w zakres jego
dziatania’®.

Fundusz Pracy ostatecznie zostal utworzony ustawa z 16 marca 1933 roku®.
W zwiazku z jego powstaniem Zwiazek Miast Polskich 22 kwietnia 1933 roku prze-
stat zarzadom wszystkich polskich miast specjalny okolnik®®. W uzasadnieniu tego
kroku poproszono miasta o jak najszybsze zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem nowej
instytucji oraz mozliwo$ciami i warunkami korzystania z Funduszu Pracy, ktérego
biura miescity si¢ w gmachu Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie przy
Alejach Jerozolimskich 1. Dodawano takze, iz poprzez rozestanie komunikatu chcia-
no zwigkszy¢ zainteresowanie miast Funduszem i wciagnaé je do akcji tej instytu-
cji. Jednoczesnie ostrzegano, ze ze wzgledu na trudna sytuacj¢ finansowa miast oraz
jeszceze stosunkowo niewielkie srodki pieniezne bedace do jego dyspozycji miasta
powinny bardzo ostroznie decydowac si¢ na nowe przedsigwzigcia gospodarcze®!.

7 Ibidem, s. 334-335.

¥ Ibidem, s. 335-336. W memoriale podkre$lono rowniez fatalny stan finansow zwiazkow komu-
nalnych. Jego autorzy zwracali si¢ z apelem o uzyskanie wszelkich mozliwych ulg i udogodnien przy
zakupie przez zwiazki materialéw niezbgdnych do robot publicznych (jak kamien czy cement). Chodzito
zarowno o obnizenie taryfy kolejowej na przew6z tych materiatow, jak i o umozliwienie ich zakupu po
cenach ustalonych przy dostawach dla wladz panstwowych.

¥ Zob. Ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy, ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej” 1933, Nr 22, poz. 163.

0 Okolnik Nr 4610. Zob. ,,Samorzad Miejski” 1933, nr 9, s. 543-549.

' Organizacja i warunki korzystania z pomocy Funduszu Pracy, ,,Samorzad Miejski” 1933, nr 9,
s. 543; 549.
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Wspomniany okélnik sktadat si¢ z czterech zasadniczych czg$ci. W pierwszej
przedstawiono ideg i cele Funduszu Pracy. Gtéwnym jego zadaniem byla walka
z bezrobociem, stanowiagcym nastepstwo kryzysu gospodarczego, a ostatecznym ce-
lem — likwidacja bezrobocia przez podjecie dziatan zmierzajacych do powstania no-
wych miejsc stalego zatrudnienia dla poszukujacych pracy. W zwiazku z tym miano
wciela¢ w zycie plan gospodarczo uzasadnionych rob6t publicznych, obejmujacy
przede wszystkim inwestycje o duzym znaczeniu gospodarczym dla kraju oraz ren-
towne inwestycje lokalne o duzym znaczeniu spotecznym. W drugiej czgséci okolnika
zostaly zaprezentowane kwestie zwiazane z organizacja robot publicznych, to jest
rola w nich Funduszu Pracy; instytucje powotywane do prowadzenia robot publicz-
nych; miejscowosci, w ktorych roboty publiczne mogly byé prowadzone; rodzaje
robot finansowanych przez Fundusz Pracy; sposob finansowania robot publicznych
przez Fundusz; mozliwos$ci otrzymywania przez miasta dotacji (lub zapomog) od
Funduszu na roboty publiczne; warunki otrzymywania pomocy finansowej z Fundu-
szu Pracy®.

Fundusz Pracy, jak juz wspomniano, mial wspiera¢ przede wszystkim inwestycje
rentowne. Do tej grupy zaliczano przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, gléwnie
wodociagi, przy ktoérych budowie stosunkowo duza rolg odgrywata robocizna. Pach-
nowski zwracat na to szczegdlng uwage i byt zdecydowanym zwolennikiem dawania
pierwszenstwa przez Fundusz Pracy inwestycjom zwiazanym z wodociagami i kana-
lizacja, tym bardziej ze wiele polskich miast nie miato wody zdatnej do picia®.

Osmy punkt drugiej czesci okélnika odnosit si¢ wprost do roli Zwiazku Miast
Polskich w postgpowaniu przy zglaszaniu si¢ miast o pomoc na roboty publiczne do
Funduszu Pracy. Wszystkie zgloszenia powinny by¢ kierowane za posrednictwem
urzedow wojewodzkich. Fundusz Pracy, w celu ograniczenia swych wydatkéw ad-
ministracyjnych, postanowit si¢ opiera¢ na zorganizowanej juz przy Zwiazku Miast
Polskich Komisji Techniczno-Ekonomicznej i korzysta¢ z jej fachowosci odnos$nie
do wnioskdéw miast zainteresowanych pomoca. Niezaleznie od opiniowania wnio-
skoéw ztozonych w Funduszu Zwiazek Miast oferowal swa pomoc miastom, ktore za
jego posrednictwem chciatyby taki wniosek przedstawi¢ w Funduszu Pracy. Byto to
wyciagnigcie pomocnej reki szczegdlnie do miast, ktore nie dysponowaty odpowied-
nim personelem technicznym®.

Ostatnie dwie zasadnicze czg$ci okolnika odnosity si¢ do takich obszarow dzia-
falno$ci Funduszu Pracy, jak pomoc dorazna w postaci akcji zywnosciowej oraz
wsparcie bezrobotnych w zakresie umozliwiajacym im przynajmniej podstawy egzy-

2 Ibidem, s. 543-547.

% S.Pachnowski, Fundusz Pracy a zagadnienie taniego kredytu dla zwiqzkéw samorzqdowych,
»Samorzad Miejski” 1934, nr 6, s. 308; Organizacja i warunki korzystania z pomocy Funduszu Pracy,
»Samorzad Miejski” 1933, nr 9, s. 545; 549.

% Organizacja i warunki korzystania, s. 547-548. Warto takze nadmieni¢, ze od 1932 r. przy Zwiazku
Miast Polskich istniata Poradnia Techniczno-Ekonomiczna, w ktdorej miasta mogly zasiggna¢ fachowe;j
opinii przede wszystkim w sprawach zwiazanych z gospodarcza dziatalnos$cia miast, wymagajacych
specjalistycznej, technicznej i ekonomicznej wiedzy. Zob. Poradnia Techniczno-Ekonomiczna,
»Samorzad Miejski” 1932, nr 24, s. 1303—1305.



138 Andrzej Synowiec

stencji. Podkreslano przy tym, ze Fundusz Pracy takze w tych kwestiach oczekiwat
inicjatywy i konkretnych propozycji ze strony miast®.

Zwiazek Miast Polskich przez caty czas wspieral funkcjonowanie Funduszu Pra-
cy. Problematyka zwiazana z nim byla tez przedmiotem obrad Zarzadu Zwiazku
Miast Polskich 21 marca 1933 roku, w ktorych aktywnie uczestniczyt juz byty prezy-
dent Wtoctawka Pachnowski®. Dyrektor Zwiazku Miast Marceli Porowski w swoim
referacie wyrazit przekonanie, ze konieczne wydaje si¢ opracowanie kilkuletniego
planu inwestycyjnego, ktory bylby realizowany przez Fundusz Pracy, Fundusz Inwe-
stycyjny i ewentualnie inne $rodki publiczne, jednakze bez nowego obciazenia ludno-
$ci. Porowski przedstawit zasady, na ktorych nalezatoby oprze¢ taki plan gospodar-
czy, zwracajac szczegolng uwage na role i znaczenie robot miejskich®’. Po referacie
Porowskiego wywiazata si¢ dyskusja, w ktorej uczestniczyt Pachnowski. W jej wyniku
uchwalono, ze opracowanie kilkuletniego planu gospodarczego dla Funduszu Pracy
jest konieczne i Zwiazek Miast Polskich powinien wzig¢ w tym czynny udzial. Po-
wstala wige specjalna komisja, w ktorej sktad weszlo trzech przedstawicieli Zwiazku
Miast: Stefan Pachnowski, Marceli Porowski i Jozef Zawadzki. Ponadto postanowio-
no zaprosi¢ przedstawicieli Warszawy, kot miast pomorskich, Wielkopolski, woje-
wodztwa biatostockiego, lubelskiego, Zwiazku Miast Matopolskich, Zwiazku Gmin
Wojewodztwa Slaskiego, Zwiazku Powiatow Rzeczpospolitej Polskiej i Polskiego
Banku Komunalnego. Komisja miata si¢ przyjrze¢ uwagom przygotowanym przez
Porowskiego, a nastgpnie przestanym do cztonkow Zarzadu Zwiazku Miast, ktorzy
po naniesieniu swoich poprawek powinni je odesta¢ do Biura Zwiazku Miast, aby
stamtad przekaza¢ do cztonkow rzeczonej komisji. Po ich rozpatrzeniu komisja miata
wystapi¢ z opracowanymi wnioskami do Dyrekcji Funduszu Pracy®®.

25 maja 1934 roku w sali konferencyjnej Banku Komunalnego w Warszawie od-
byto si¢ posiedzenie specjalnej komisji Zwiazku Miast Polskich, ktérego celem byto
ustalenie opinii Zwiazku w sprawie kilkuletniego planu gospodarczego Funduszu
Pracy. Komisja obradowata w trzynastoosobowym sktadzie. Na posiedzeniu byto
obecnych pigciu przedstawicieli Zwiazku Miast, w tym Pachnowski®. Po otwarciu

% Organizacja i warunki korzystania, s. 548-549.

% Pachnowski 20 IIT 1933 r. ztozyl rezygnacje z funkcji prezydenta Wtoctawka. 28 III minister
spraw wewngtrznych rozwiazat radg miejska Wioctawka i odwotat z urzedu cztonkéw magistratu. Zob.
M. Gruszczynska, op.cit., s. 124, 138.

7 Zasady, na ktorych nalezaloby oprzec opracowanie kilkuletniego planu gospodarczego Funduszu
Pracy, ,,Samorzad Miejski” 1934, nr 8, s. 459—461.

8 Protokél posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia 21 III 1933 r., ,,Samorzad Miejski”
1934, nr 8, s. 454.

% Oprocz Pachnowskiego Zwiazek Miast Polskich reprezentowali: Z. Stominski, J. Zawadzki,
M. Porowski i S. Zbrozyna. Na posiedzeniu komisji obecni byli rowniez: W. Matzke (Zwiazek
Miast Matopolskich), A. Kocur (Zwiazek Gmin Wojewodztwa Slqskiego), Jankowski (Koto Miast
Wielkopolski), S. Nowakowski (Koto Miast Wojewddztwa Biatostockiego), F. Grela (Zwiazek
Powiatow), A. Sliwinski (Polski Bank Komunalny) oraz przedstawiciele Funduszu Pracy — Z. Madeyski
i M. Ponikowski. Zob. Protokol posiedzenia specjalnej komisji Zwiqzku Miast Polskich z dnia 25 maja
1934 . w sprawie kilkuletniego planu gospodarczego Funduszu Pracy, ,,Samorzad Miejski” 1934, nr 12,
s. 697.
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obrad przez prezesa Zwiazku Miast Zygmunta Stominskiego wybrano przewod-
niczacego zebrania, ktérym zostat dyrektor Polskiego Banku Komunalnego Artur
Sliwinski. Nastepnie problematyke spotkania zreferowat dyrektor Zwiazku Miast
Marceli Porowski, opierajac si¢ na projekcie przygotowanym przez Biuro Zwiazku
Miast uwzgledniajacym uwagi nadestane przez lokalne organizacje miast i cztonkoéw
Zarzadu Zwiazku Miast. Tematyka zostata ujeta w osiem punktow. Podkreslano, ze
do problemu bezrobocia nalezy podejs¢ catoSciowo, nie tylko z lokalnego punktu
widzenia. Zatrudnianie bezrobotnych nie powinno by¢ celem samym w sobie, lecz
przede wszystkim srodkiem do ozywienia zycia gospodarczego. Zwracano uwagg,
ze srodkami Funduszu Pracy nie mozna obdzieli¢ catego terytorium panstwa. Projekt
Biura Zwiazku Miast ktadt nacisk na ustalenie w planie gospodarczym Funduszu
Pracy zadan o doniostym znaczeniu gospodarczym dla catego kraju. Podkreslano, iz
prowadzenie szeroko zakrojonych prac nawet na ograniczonym obszarze moze ko-
rzystniej wptynac na polska gospodarke niz jednoczesne wykonanie znacznej liczby
drobnych rob6t o znaczeniu lokalnym. Fundusz Pracy nie powinien by¢ traktowany
tylko jako zrodlo taniego kredytu inwestycyjnego, do ktorego dostep miataby kaz-
da miejscowo$¢. Uwzglednienie potrzeb $cisle lokalnych powinno nastgpowac tylko
w przypadku miejscowosci bedacych skupiskami duzej liczby bezrobotnych pomimo
prowadzonych przez Fundusz Pracy robot o znaczeniu ogdlnopanstwowym?.

Po zreferowaniu problematyki przez Porowskiego wywiazala si¢ ozywiona dys-
kusja, w ktorej szczegdlnie aktywni byli przedstawiciele Zwiazku Miast ze Stefa-
nem Pachnowskim na czele. W jej wyniku sformutowano 13 wnioskéw. Uznano, ze
wieloletni plan gospodarczy (od 6 do 10 lat) Funduszu Pracy jest niezbgdny. Przy
jego opracowaniu nalezy potozy¢ nacisk na zadania ogolnopanstwowe, ktore ozywia
gospodarke kraju. Do inwestycji miejskich zaliczono zorganizowanie akcji budo-
wy wodociagoéw i kanalizacji w wigkszych skupiskach ludno$ci i w uzdrowiskach
oraz tanie budownictwo mieszkaniowe w miastach robotniczych. Podkreslono, ze
roboty o znaczeniu lokalnym nalezy prowadzi¢ tylko w duzych skupiskach bezro-
botnych, pamigtajac o pierwszenstwie robot rentownych. Nalezato doprowadza¢ do
kofica roboty rozpoczgte juz przy wsparciu Funduszu Pracy. Zwracano tez uwagg na
wzajemng wspolpracg Funduszu z wszelkimi instytucjami bgedacymi zrédlem kre-
dytu publicznego oraz urzgdami i organami panstwowymi prowadzacymi prace we
wiasnym zakresie. Zwigkszanie zatrudnienia powinno stopniowo likwidowac akcje
zapomogowa dla 0sob zdolnych do pracy’'.

Wszelkie inwestycje miejskie powinny by¢ poprzedzone przygotowaniem szcze-
gotowych plandéw 1 projektow technicznych, co rowniez moglo by¢ finansowane
przez Fundusz™. Warto nadmieni¢, ze rozdziatem kredytow na sporzadzenie planéw
pomiarowych i planéw zabudowania zajmowata si¢ specjalna komisja (tzw. Komisja

0 Ibidem, s. 699. Zob. tez Zasady, na ktérych, s. 459-461.

' Protokot posiedzenia specjalnej komisji, s. 699-700.

2 Samorzad Miejski” w numerze 14/15 z 1934 r. informowat czytelnikow, ze w roku 1935/1936
Fundusz Pracy zamierza w jeszcze wigkszym stopniu niz dotychczas uwzglednia¢ podania o pomoc
finansowa przy sporzadzaniu planéw inwestycyjnych, glownie w zakresie wodociagow i kanalizacji.
Dodawano, ze bez prawidlowo skonstruowanych plandw nie mozna otrzymac pozyczki z Funduszu,
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P.P.Z.) przy Polskim Banku Komunalnym, w ktdrej zasiadali tez przedstawiciele
Zwiazku Miast Polskich. Do niej byty kierowane z Funduszu wtasciwe wnioski”.

Podkreslano, iz pomocy finansowej powinno si¢ zasadniczo udziela¢ na zasadzie
niskooprocentowanej pozyczki. Dodawano jednak, ze w wypadku zwiazkow samo-
rzadowych nalezato kazdy przypadek rozpatrywaé indywidualnie, majac na uwadze
stan finansowy zwiazku samorzadowego oraz wplyw na niego inwestycji wykony-
wanych z pomoca Funduszu Pracy™.

Sprawa finansow miast i kwestia wspotpracy Zwiazku Miast z Funduszem Pra-
cy pozostawaly w dalszym ciagu w centrum zainteresowan Stefana Pachnowskiego.
Podczas posiedzenia Zarzadu Zwiazku Miast Polskich 14 pazdziernika 1934 roku
przedstawit on dezyderat, aby Fundusz powigkszyt przydziat kredytow na budowe
wodociagéw i kanalizacji o 100%, czyli do sumy 20 milionéw ztotych”™. Byto to
konsekwencja niejednokrotnie wyrazanego przekonania Pachnowskiego, ze inwe-
stycje odnoszace si¢ do linii wodociagowych 1 kanalizacji powinny by¢ priorytetem
polskich miast, poniewaz z punktu widzenia spotecznego byty niezwykle potrzebne
oraz mogly si¢ okaza¢ dochodowe’®. Jako prezydentowi Wioctawka nie udato mu sig¢
zrealizowa¢ budowy wodociagoéw w miescie. Dopiero $rodki finansowe z Funduszu
Pracy (w ktérym notabene Pachnowski zaczat pracowac od 1934 r., kiedy juz przestat
pemi¢ funkcje prezydenta Wtoctawka) pozwolity zintensyfikowaé prace nad siecia
wodociagéw i kanalizacji”.

Pachnowski z uwaga $ledzit tez ustawodawstwo samorzadowe Il Rzeczypospo-
litej. Zwiazek Miast brat czynny udzial w pracach nad ustawa samorzadowa. Zarzad
Zwiazku Miast powotat pod koniec 1930 roku specjalna komisj¢ do spraw ustawy
o ustroju gmin miejskich, ktérej przewodniczacym zostat wiceprezydent Warszawy
— Marian Borzecki. Owczesny prezydent Wioctawka Stefan Pachnowski byt jednym
z cztonkow komisji. Oprocz niego zasiadali w niej takze: Konrad Ilski, Mojzesz Koer-
ner, Wawrzyniec Kubala, Maksymilian Reiner, Karol Rolle, Jozef Wtodek, Jozef
Zawadzki 1 Bronistaw Ziemiecki’®.

a wigc 1 rozpoczac robot. Zob. Pomoc z Funduszu Pracy w 1935/1936 r. i w latach nastepnych, ,,Samorzad
Miejski” 1934, nr 14/15, s. 838.

3 Zasady dziatalnosci Funduszu Pracy na rok 1935/36, ,,Samorzad Miejski” 1934, nr 16/17, s. 899;
Postulaty Zwiqzku Miast Polskich w sprawie Funduszu Pracy, ,,Samorzad Miejski” 1934, nr 24, s. 1324.

" Ibidem, s. 700. Pachnowski, przygladajac si¢ dziatalno$ci Funduszu, zauwazyt, ze niektore miasta,
stosunkowo dobrze sytuowane finansowo, nie chcialy bra¢ kredytu oprocentowanego na 2% z Funduszu
Pracy, podczas gdy wczesniej byly sktonne wzia¢ wielokrotnie wyzej oprocentowany kredyt. Uwazaty
bowiem, ze powinny otrzymac z Funduszu bezzwrotna dotacjg. Zob. S. Pachnowski, Fundusz Pracy,
s. 307.

5 Protokét posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dniu 14 X 1934 r., ,,Samorzad Miejski”
1934, nr 22, s. 1187.

% S.Pachnowski, Fundusz Pracy, s. 308. Jeszcze na wiele lat przed powstaniem Funduszu Pracy
Pachnowski bardzo interesowal si¢ kwestiami zwiazanymi z zaopatrywaniem w wodg osiedli miejskich
oraz usuwaniem z nich nieczystosci, czemu dawat wyraz, zabierajac gltos w dyskusji na posiedzeniu
Komitetu Wykonawczego Zarzadu Zwiazku Miast Polskich. Zob. np. Protokdt posiedzenia Komitetu
Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dniu 19 XII 1929 r., s. 45.

7 P.Czarnecki, Wodociqgi. Kanalizacja. Drogi we Wiloctawku, Wtoctawek 1937, s. 16 i n.

8 Protokot posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia 4 grudnia 1930 r., s. 40.



Stefan Pachnowski jako dziatacz Zwiazku Miast Polskich w latach 1927-1935 141

Wyniki prac komisji zostaly przedstawione na posiedzeniu Zarzadu Zwiazku
Miast 26 marca 1931 roku przez jej przewodniczacego M. Borzeckiego. Poinformo-
wat on zebranych, Ze komisja opracowata tezy do projektu tak zwanej malej ustawy
samorzadowej oraz do projektu ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy. Na-
stepnie zaprezentowane kwestie byty przedmiotem dtugotrwatej dyskusji, w ktorej
wzial takze udzial Stefan Pachnowski. Dotyczyta ona tez projektu ustawy samorza-
dowej. Z braku czasu nie zajeto si¢ odrgbnym projektem ustawy o ustroju Warszawy.
W wyniku gltosowania przyjeto wnioski, ktore zostaly opublikowane w ,,Samorza-
dzie Miejskim” jako dodatek do protokotu posiedzenia Zarzadu Zwiazku Miast™.

Kwestia stanowiska Zwiazku Miast Polskich w sprawie przygotowywanej przez
rzad ustawy samorzadowej byla przedmiotem obrad posiedzenia Komitetu Wyko-
nawczego Zarzadu Zwiazku 27 stycznia 1932 roku. Problematyke naswietlit Marceli
Porowski, a po dyskusji (takze z udziatlem Pachnowskiego) podj¢to trzy postano-
wienia. Po pierwsze — zdecydowano upowazni¢ Biuro Zwiazku Miast do utrzymy-
wania stalego kontaktu z biurem sejmu 1 senatu. Po drugie — zgodzono sig, ze Biuro
Zwiazku niezwlocznie po wniesieniu projektu ustawy opracuje na podstawie juz
przygotowanych tez konkretne poprawki do tego projektu. Po trzecie — ustalono,
1z w razie potrzeby zostanie zwotana specjalna Komisja Ustrojowa Zwiazku, ktora
rozpatrzy opracowane przez Biuro poprawki. Dodatkowo czworo uczestnikow spot-
kania (J. Budzinska-Tylicka, M. Koerner, S. Rapalski i B. Ziemigcki) zlozyto spe-
cjalne o$wiadczenie, w ktorym opowiadali si¢ za tym, aby w sprawie zmiany samo-
rzadowych ustaw ustrojowych w Polsce Zwiazek Miast podtrzymat tezy przyjete na
posiedzeniu 26 marca 1931 roku. Dodawali oni réwniez, iz Zwiazek Miast winien
dazy¢ do utrzymania dotychczasowej ordynacji wyborczej obowiazujacej w woje-
wodztwach centralnych i rozciagnigcia jej na cata Polske®.

W ostatniej fazie pracy nad ustawg samorzadowa Zwiazek Miast Polskich wydat
specjalna broszurg pod tytutem Opinia Zwiqzku Miast Polskich dla Sejmu Rzeczy-
pospolitej o rzqdowym projekcie ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzqdu te-
rytorialnego®!. Gtowna wadg projektu rzadowego upatrywano w jednakowym trak-
towaniu duzych miast (w tym Warszawy) i matych gmin wiejskich. Zwiazek Miast
byt zwolennikiem zréznicowania przepisoéw. Opowiadat si¢ tez za uchwaleniem od-
rebnej ustawy dla miast. Krytykowano réwniez zbyt duze, zdaniem Zwiazku, podpo-
rzadkowanie organow samorzadowych wtadzom panstwowym. W ogniu krytyki zna-
lazta si¢ takze projektowana ordynacja wyborcza. Uwazano, ze wiele kwestii bylo
niedoprecyzowanych, co mogto prowadzi¢ do niepotrzebnego chaosu.

Nic wige dziwnego, ze ustawa samorzadowa, to jest Ustawa o czesciowej zmia-
nie ustroju terytorialnego uchwalona 23 marca 1933 roku®, zostata przez Zwiazek

" Tezy w sprawie tzw. ,, Matej Ustawy Samorzqdowej”, ,,Samorzad Miejski” 1931, nr 9, s. 517-522.

8 Protokol posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia
27 stycznia 1932 roku, s. 369.

81 Opinia Zwiqzku Miast Polskich dla Sejmu Rzeczypospolitej o rzqdowym projekcie ustawy
o0 czesciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 1-35.

82 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju terytorialnego, ,,Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej” 1933, Nr 35, poz. 294.
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Miast Polskich przyjeta dosy¢ chtodno. Trzeba jednak podkresli¢, ze pomimo licz-
nych glosow krytycznych byta to najpowazniejsza reforma samorzadu terytorialnego
w czasach funkcjonowania Il Rzeczypospolitej**. Takze po jej ogloszeniu w Zwiazku
Miast Polskich trwaty dyskusje odnoszace si¢ do prawodawstwa z dziedziny samo-
rzadowej. Brat w nich tez udzial Stefan Pachnowski. Uczestniczyt na przyktad
w dyskusji nad projektem drugiego rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw
Wewngtrznych do ustawy z 23 marca 1933 roku podczas posiedzenia Komitetu Wy-
konawczego Zarzadu Miast 3 listopada 1933 roku. Upowazniono wowczas prezesa
Zwiazku Zygmunta Stominskiego do przedstawienia MSW konkretnych uwag i po-
prawek do poszczegolnych paragraféw projektud.

Powyzej przedstawiona dziatalno$¢ nie wyczerpuje jeszcze catos$ci zaangazowa-
nia Pachnowskiego w Zwiazku Miast Polskich. Nalezy tez dodac, ze jako do§wiad-
czony dziatacz samorzadowy oraz znawca prawa samorzadowego byt desygnowa-
ny przez Zwiazek Miast jako delegat do Panstwowej Rady Samorzadowej®. Wraz
z Marcelim Porowskim reprezentowal tez Zwiazek Miast w Komisji Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego®. Na forum Zwiazku Miast w 1931 roku
zostal powotany do Komisji Elektrycznej*’, a pod koniec swej dziatalnosci w Zwiaz-
ku Miast podczas XIII Zjazdu, odbywajacego si¢ w Warszawie w dniach od 6 do
8 kwietnia 1935 roku, zostat cztonkiem Komisji Weryfikacyjnej, ktora na podstawie
otrzymanych materiatow z Biura Zwiazku oraz wynikéw dyskusji przygotowywata
liczne wnioski zgtaszane nastepnie na plenum zjazdu®®.

Jednym z zadan Zwiazku Miast Polskich bylo zwotywanie tak zwanych zjazdow
miast poszczegdlnych wojewddztw 1 pomoc przy ich organizacji. Do wspotpracy
z komitetami organizacyjnymi tych zjazdow wytoniono specjalna komisje, ktorej
cztonkiem zostat Stefan Pachnowski®. Byt on uczestnikiem (z ramienia Zarzadu
Zwiazku Miast Polskich) takiego zjazdu miast wojewddztwa lubelskiego, ktory od-
byt si¢ w dniach od 7 do 9 lutego 1931 roku w Lublinie®.

8 R.Szwed, Centralne Zwiqzki Samorzqdowe, s. 39. Warto wspomnie¢ rowniez, ze krytykowaty
ja takze inne zwiazki samorzadowe oraz opozycja polityczna wobec sanacji. Zob. Ibidem.

8 Protokol posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia
3.11.1933 r., ,,Samorzad Miejski” 1934, nr 5, s. 275-276. Tres¢ poprawek zob. Projekt 11 rozporzqdzenia
wykonawczego do ustawy samorzqdowej, ,,Samorzad Miejski” 1933, nr 22, s. 1203-1208.

8 Protokol posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w  dn.
17 kwietnia 1931 r.,s. 628—629; Protokdl posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskichz dnia 11.10.1932r.,
»Samorzad Miejski” 1932, nr 21, s. 1149.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Zwiqzku Miast Polskich za rok 1932/33, s. 873. Zob. tez Protokot
posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich z dnia 22 marca 1932 roku, ,,Samorzad Miejski” 1932,
nr §, s. 482.

7 Protokol posiedzenia Komitetu Wykonawczego Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dn. 3 lutego
1931 r.,s. 309.

8 Sprawozdanie z XIII Ogdlnego Zebrania cztonkéw Zwiqzku Miast Polskich (Zjazdu Miast)
odbytego w Warszawie w dniach 6-8 kwietnia 1935 r., ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 9, s. 25; 41 n.

% Oprocz niego w komisji zasiadali: K. Ilski, M. Reiner, J. Wtodek i S. Zbrozyna. Zob. Protokot
posiedzenia Zarzqdu Zwiqzku Miast Polskich w dn. 28.6.1930 r., s. 592.

% Oprocz Pachnowskiego Zwiazek Miast reprezentowat rowniez prezes i prezydent Warszawy —
Zygmunt Stominski. Zob. Zjazd miast wojewddztwa lubelskiego, ,,Samorzad Miejski” 1931, nr 4, s. 233.
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Roéznorodna i wielokierunkowa dziatalno§¢ Stefana Pachnowskiego, zaréwno
jako przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich, jak i prezydenta Wioctawka, pozwa-
la zaliczy¢ go do grona wybitnych dziataczy spolecznych i samorzadowych okresu
I Rzeczypospolite;j.
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